11.10.2018 Euroopa Liidu Teataja C 369/167

Teisipdev, 12. detsember 2017

P8 TA(2017)0476
Mitmete pollumajanduse ja maaelu arengu valdkonna méiiruste muutmine ***I

Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2017. aasta seadusandlik resolutsioon Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013, (EL)
nr 1307/2013, (EL) nr 13082013 ja (EL) nr 652/2014 (COM(2016)0605 — C8-0404/2017 — 2016/0282B(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

(2018/C 369/21)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule (COM(2016)0605),

— vottes arvesse esimeeste konverentsi 16. novembri 2017. aasta otsust jagada komisjoni ettepanek kaheks ning anda
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonile luba koostada eraldi seadusandlik raport péllumajanduse ja maaelu
arengu komisjoni pidevusvaldkonda kuuluvate sitete kohta, nimelt komisjoni ettepaneku artiklite 267-270 ja 275
kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16ikeid 2 ja 3, artiklit 42, artikli 43 Idiget 2 ja artikli 168
1dike 4 punkti b,

— vbttes arvesse Euroopa Kontrollikoja 26. jaanuari 2017. aasta arvamust nr 1/2017 (),

— vbttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. detsembri 2016. aasta arvamust (%),
— vottes arvesse Regioonide Komitee 11. mai 2017. aasta arvamust (3),

— vottes arvesse eelarvekomisjoni ja eelarvekontrollikomisjoni raportit (A8-0211/2017),

— vdttes arvesse allpool toodud péllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni poolt kodukorra artikli 69f 1oike 4 alusel
heaks kiidetud esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 15. novembri 2017. aasta kirjas vdetud kohustust kiita
Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 Iikele 4,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A8-0380/2017),
1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. kiidab heaks kdesolevale resolutsioonile lisatud Euroopa Parlamendi avalduse;

3. votab teadmiseks kiesolevale resolutsioonile lisatud komisjoni avaldused;
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4. rohutab, et komisjoni ettepaneku kaheks jagamise eesmirk on vdimaldada pdllumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni padevusvaldkonda kuuluvate sitete kohaldamise alustamist 1. jaanuaril 2018. aastal, ning rdhutab, et komisjoni
ettepaneku iilejinud osa (') vaadatakse libi hilisemas etapis;

5. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab oma ettepaneku, muudab seda
oluliselt vdi kavatseb seda oluliselt muuta;

6. teeb presidendile tilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja komisjonile ning litkmesriikide
parlamentidele.

P8_TC1-COD(2016)0282B

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu vietud esimesel lugemisel 12. detsembril 2017. aastal eesmirgiga votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) ...[..., millega muudetakse méiruseid (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad,
(EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pollumajandustoodete iihine turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014,
millega niihakse ette sitted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga
seotud kulude haldamise kohta

(Kuna Euroopa Parlament ja noukogu joudsid kokkuleppele, vastab Euroopa Parlamendi seisukoht digusakti (mddrus (EL) 2017/2393)
loplikule kujule).

6] Menetluse number: 2016/0282A(COD).
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SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI LISA

EUROOPA PARLAMENDI AVALDUS
Uued eeskirjad tootjaorganisatsioonide ja konkurentsidiguse kohta (ithine turukorraldus)

Euroopa Parlament tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 42 on sitestatud, et konkurentsieeskirju
kohaldatakse pollumajandussaaduste tootmise ja nendega kauplemise suhtes ainult Euroopa Parlamendi ja noukogu
midratud ulatuses, vottes arvesse sama aluslepingu artiklis 39 kindlaks médratud thise pollumajanduspoliitika (UPP)
eesmirke.

Nagu on sitestatud aluslepingus ja arvestades Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat ('), on UPP eesmirgid Euroopa
konkurentsipoliitika suhtes tilimuslikud. Kuid poéllumajandusturud ei ole vabastatud konkurentsidiguse kohaldamisest.
Konkurentsieeskirjade kohandamine vastavalt pdllumajanduse eripirale on kaasseadusandjate, st Euroopa Parlamendi ja
ndukogu digus.

Seoses sellega teeb Euroopa Parlament ettepaneku tipsustada kidesoleva miidruse abil UPP eeskirjade, eriti
tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude rolli ja iilesannete ning Euroopa konkurentsidiguse kohaldamise
vahelist suhet. Selline tdpsustus on vajalik, arvestades praegust ebakindlust konealuste eeskirjade rakendamise suhtes, ja see
on oluline, et saavutada liidu eesmirk tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni toiduainete tarneahelas. Euroopa
Parlamendi ettepanekute aluseks on pdllumajandusturgude tookonna 14. novembri 2016. aasta aruandes esitatud
soovitused. Need soovitused pohinevad mitmesugustel kuulamistel, mis korraldati toiduainete tarneahela koigi osalejatega —
tootjate, tootlejate ja jaemiitijatega —, ja neilt saadud teabel.

Euroopa Parlamendi eesmirk on lihtsustada ja tdpsustada tingimusi, mille alusel vdivad koigi maaruse (EL) nr 1308/2013
artikli 1 16ikes 2 loetletud sektorite tootjaorganisatsioonid voi tootjaorganisatsioonide liidud teha oma litkmete nimel
toiminguid, mis on seotud tootmise kavandamisega, turule laskmisega, labiradkimiste pidamisega pdllumajandustoodete
tarnimise lepingute iile ja tootmiskulude optimeerimisega. Nende iilesannete tditmine eeldab sisuliselt teatavate tavade
olemasolu, sh sisekonsultatsioone ja driteabe vahetamist nendes tiksustes. Seetdttu tehakse ettepanek jitta need tavad ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ikes 1 sitestatud konkurentsivastaste kokkulepete keelu kohaldamisalast vilja ja teha
tootjaorganisatsioonidele vdi tootjaorganisatsioonide liitudele, kes viivad ellu vahemalt iihte majandustegevust, selle artikli
kohaldamisest erand. See erand ei ole siiski absoluutne: konkurentsiasutustele jadb digus sekkuda, kui nad on seisukohal, et
selline tegevus vilistab tdendoliselt konkurentsi vdi ohustab UPP eesmirke.

Sellest tulenevalt oleksid tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude roll ja iilesanded ning nende suhe
konkurentsidigusega tipsustatud. Ilma et see piiraks komisjoni institutsioonilisi digusi, on Euroopa Parlament seisukohal, et
uued eeskirjad ei vaja tdiendavat tdpsustamist komisjoni suunistena.

KOMISJONI AVALDUSED

Artikli 1 kohta — Maaelu areng
— Maaelu arengu programmide kestuse pikendamine

Maddruse (EL) nr 1305/2013 artikli 10 Iike 2 kohaselt heakskiidetud maaelu arengu programmidega aastateks 2014-2020
seotud kulusid rahastatakse jatkuvalt EAFRD toetusest, kui seda makstakse toetusesaajatele hiljemalt 31. detsembriks 2023.
Komisjon kisitleb maaelu arengu toetuse jitkumist parast 2020. aastat jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
ettepanekus.

— Riskijuhtimine

Komisjon kinnitab oma kavatsust vaadata ldbi mairuses (EL) nr 1305/2013 sisalduvate riskijuhtimisvahendite toimimine ja
tohusus ithise pdllumajanduspoliitika ajakohastamist ja lihtsustamist kisitleva ettepaneku raames.

6] Kohtuotsus, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, punkt 23; kohtuotsus, Saksamaa vs. ndukogu, C-280/93, EU:C:1994:367, punkt 61.
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— Karistused seoses programmiga Leader

Komisjon kinnitab oma kavatsust vaadata libi komisjoni rakendusmairuses (EL) nr 809/2014 sisalduvate programmi
LEADER Kkaristuste tdhusus ja proportsionaalsus.

Artikli 2 kohta — Horisontaalne mairus

— Kriisireserv

Komisjon kinnitab, et pollumajandussektori kriisireservi toimimine ja finantsdistsipliiniga seotud assigneeringute
hiivitamine, mis on ette ndhtud mairuse (EL) nr 1306/2013 artikliga 25 ja artikli 26 1dikega 5, vaadatakse labi jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise raames, et vdimaldada tdhusat ja digeaegset sekkumist turukriisi ajal.

— Uhtne audit

Komisjon toetab tihtse auditi pdhimdtet, nagu on kinnitatud uue finantsmééruse artikli 123 ettepanekus. Samuti kinnitab
komisjon, et pollumajanduskulude juhtimise ja kontrolli praegune digusraamistik, mis on loodud mairusega (EL) nr 1306/
2013, voimaldab juba sellist ldhenemisviisi kasutada ning et 2014.-2020. aasta auditistrateegias on seda arvesse vdetud.
Kui sertifitseerimisasutuse arvamust, mis on esitatud kooskdlas méiruse (EL) nr 1306/2013 artikli 9 1dikega 1, peetakse
usaldusviirseks, votab komisjon seda arvamust arvesse, kui ta hindab vajadust teha asjaomase makseasutuse auditeid.

Artikli 3 kohta — Otsetoetused

— Valgurikaste kultuuride kava

Komisjon kinnitab oma kavatsust vaadata ldbi pakkumise ja ndudluse olukord seoses taimsete valkudega ELis ning kaaluda
voimalust tootada vilja ,Euroopa taimsete valkude strateegia“, et veelgi soodustada taimsete valkude tootmist ELis
majanduslikult tShusal ja keskkonnahoidlikul viisil.

Artikli 4 kohta — Uhine turukorraldus

— Tootmise vabatahtliku vihendamise kava

Komisjon kinnitab, et médaruse (EL) nr 1308/2013 (millega kehtestatakse pdllumajandustoodete ithine turukorraldus)
artiklites 219 ja 221 juba sisaldub vajalik oiguslik alus, mis vdimaldab tal kisitleda vastavalt kittesaadavatele
eelarvevahenditele turuhiireid ja muid konkreetseid probleeme, sealhulgas piirkondlikul tasandil esinevaid probleeme,
ning annab vdimaluse pakkuda pdllumajandustootjatele otsest finantsabi. Peale selle voimaldab komisjoni ettepanek lisada
médrusesse (EL) nr 1305/2013 (maaelu arengu toetuste kohta) sektoripdhine sissetuleku stabiliseerimise vahend
litkmesriikidel lisada oma maaelu arengu programmidesse vdimaluse hiivitada konkreetse sektori pollumajandustootjatele
nende sissetuleku mirkimisvdarse vihenemise korral tekkinud kahjud.

Komisjon kinnitab veel, et artikli 219 kohaselt voib ta turuhdirete voi nende ohu korral kehtestada kavad (sh sellise kava
toimimise vajalikud tiksikasjad), mille alusel antakse liidu toetust tootjatele, kes vahendavad vabatahtlikult oma toodangut
(nédide: komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2016/1612, ELT L 242, 9.9.2016, lk 4).

— Tootmisharudevaheliste organisatsioonide tunnustamine

Komisjon tuletab meelde, et tootjate koostoo eeskirjad riikidevaheliste tootjaorganisatsioonide, tootjaorganisatsioonide
liitude ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide tunnustamise kohta, sealhulgas vajalik halduskoost66 asjaomaste
liikmeriikide vahel, on sitestatud komisjoni delegeeritud mairuses (EL) 2016/232. Kdnealuste eeskirjade toimimine ja
asjakohasus vaadatakse 1dbi UPP ajakohastamise ja lihtsustamise kdimasoleva protsessi raames.
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— Ebaaus kaubandustava

Komisjon kinnitab, et on kiivitanud toiduainete tarneahela algatuse, mis ldbib praegu parema digusloome suunistega
ndéutud menetluste eri etappe. Komisjon otsustab vdimaliku seadusandliku ettepaneku iile parast menetluse 16puleviimist ja
kui voimalik, siis 2018. aasta esimeses pooles.

— Tootjate koost66

Komisjon votab teadmiseks parlamendi ja ndukogu kokkuleppe artiklite 152, 209, 222 ja 232 muudatuste kohta. Komisjon
mirgib, et parlamendi ja ndukogu kokkulepitud muudatused on sisulised ja lisatud ilma mojuhinnanguta, nagu on ndutud
paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkulepe punktiga 15. See pohjustab soovimatul mééral diguslikku
ja menetluslikku ebakindlust, mille moju ja tagajirjed ei ole teada.

Kuna koik komisjoni algsesse ettepanckusse tehtud muudatused kokku tihendavad markimisvddrset muudatust
digusraamistikus, mirgib komisjon murega, et mdned uued tootjaorganisatsioonidele soodsad sitted voivad kahjustada
viiksemate péllumajandustootjate elujdulisust ja heaolu ning tarbijate huve. Komisjon kinnitab oma kohustust siilitada
pdllumajandussektoris tdhus konkurents ja tagada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 sitestatud UPP eesmirkide
tdielik saavutamine. Sellega seoses margib komisjon, et kaasseadusandjate poolt kokku lepitud muudatuste kohaselt on nii
komisjonil kui ka liikmesriikide konkurentsiasutustel viiga piiratud roll, et tegutseda tdhusa konkurentsi siilitamiseks.

Komisjoni iildine ndusolek koondettepaneku suhtes, sealhulgas parlamendi ja ndukogu poolt kokku lepitud muudatused, ei
piira edasisi ettepanekuid, mida komisjon voib nendes valdkondades seoses ithise pdllumajanduspoliitika reformiga teha
pdrast 2020. aastat, ega muid algatusi, mis on mdeldud eeskitt selleks, et tegeleda kiisimustega, mis tulenevad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu poolt praegu kokku lepitud tekstist.

Komisjon kahetseb, et kaasseadusandjad ei ole piisavalt tegelenud kiisimusega, mis puudutab komisjoni ja likkmesriikide
konkurentsiasutuste viga piiratud rolli tegutseda tdhusa konkurentsi sdilitamise nimel, ning valjendab muret sellise piirangu
voimaliku mdju iile pollumajandustootjatele ja tarbijatele. Komisjon mirgib, et digusakti tuleb tdlgendada kooskdlas
aluslepinguga, eclkdige seoses komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste sekkumisvdimalusega juhul, kui
tootjaorganisatsioon, mis hdlmab suurt osa turust, kavatseb piirata oma liikmete tegutsemisvabadust. Komisjon avaldab
kahetsust, et selline vdimalus ei ole digusaktiga selgelt tagatud.



