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1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab komisjoni ettepaneku heaks ning soovitab likkmesriikidel see vastu
votta ja seda kiiresti rakendada, vottes arvesse, et kiibemaksusiisteemi liigne osadeks jagamine siseturu tasandil tekitab
viikeettevotjate arengule pdhjendamatuid takistusi.

1.2.  Komitee toetab komisjoni eesmirki, et kdnealuse paketi meetmetest peaks kasu saama 16pptarbija. Ta leiab aga, et
direktiivi ettepaneku 2018/0005 (CNS) artikli 98 1digete 1 ja 2 kohaseid viahendatud maksumiirasid ja maksuvabastusi
tuleb kohaldada esmajoones selleks, et viia sidusal viisil ellu wildist huvi pakkuvat eesmirki. Seda laadi eesmirke tdidavad
teatavatel juhtudel vahendusasutused, néiteks sotsiaalabi- voi haridusteenuste osutajad, kes ei ole 16pptarbijad. Komitee leiab
samuti, et kiinniste suurendamise kaudu tuleks siisteem avada lisaks mikroettevotjatele ka viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele.

1.3.  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga koostada nn negatiivne loetelu toodetest ja teenustest, mille suhtes ei
kohaldata direktiivi eelndus ette nihtud vdhendusi, ent mirgib, et selle nimekirjaga ei tohi alusetult piirata litkmesriikide
vabadust kehtestada teatavatele ildist huvi pakkuvatele toodetele vihendatud maksumair. Samuti peab liikmesriikidel ka
edaspidi olema digus kohaldada vihendatud maksumiira toodetele, mille suhtes kehtivas direktiivis 2006/112/EU
sdtestatud praeguste erandite alusel kehtivad vihendatud maksumaarad.
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1.4, Komisjon leiab, et vihendatud maksuméirade siisteemi ei tohiks kohaldada vahesisenditest kaupade ja teenuste
suhtes. Komitee hinnangul tekitab see kasitlusviis tdlgendamisprobleeme nditeks keerukate, eeskitt selliste teenuste
haldamisel, mida pakuvad arivorgustikud ja -klastrid ning konsortsiumid. Seetdttu voib see pdhjustada lugemisel mitmeti
mdistetavust, kui ettevdtja osutab teenust kontsernis ning selle eest tasutakse emaettevotjale, kes esitab selle eest ettevotjale
hiljem arve. Kui sellisel juhul ei kohaldata soodusmaira, siis on tulemuseks kulu suurenemine, mis mdjutab viimaks, ehkki
kaudselt, [6ppkasutajat.

1.5.  Komitee leiab, et komisjoni paketis sitestatud ulatuslikke eesmirke on voimalik saavutada tiksnes siis, kui
litkmesriigid teevad vajalikke joupingutusi, et votta mdistliku aja jooksul vastu 16plik kiibemaksusiisteem.

1.6.  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga lubada lilkmesriikidel kasutada kahte vdhemalt 5-protsendilist
vihendatud maksumddra ja ttht kuni 5-protsendilist vihendatud médra ning leiab, et neid tuleb kohaldada teatavate
toodete ja teenuste kategooriate suhtes, nagu tehakse mones liikmesriigis. Komitee soovitab likmesriikidel siilitada
vihendused, mida kohaldatakse praegu teatavate iildist huvi pakkuvate toodete ja teenuste kategooriate suhtes. Lisaks leiab
komitee, et liikmesriigid peaksid esitama nimekirja kaupadest ja teenustest, mille suhtes vdib kohaldada vihendatud
maksumdirasid, et aidata VKEdel siseturule pddseda. Tuleks kaaluda siivaanaliiiisi teostamist vdimaluse kohta kohaldada
korgemaid kdibemaksumiirasid luksuskaupade suhtes.

1.7.  Komitee soovib juhtida litkmesriikide tdhelepanu olulistele aspektidele kdibemaksusiisteemis, mida kohaldatakse
neile organisatsioonidele ja tthendustele, kes pakuvad abi ebasoodsas olukorras olevatele inimestele. Enamasti ei saa nad
kdibemaksutagastusel suuri summasid tagasi, mis vahendab markimisvdarselt nende suutlikkust pakkuda abi ebasoodsas
olukorras olevatesse rithmadesse kuuluvatele inimestele. Seetdttu soovitab komitee ELi institutsioonidel ja litkmesriikidel
kohaldada kaibemaksuvabastust kdnealuste organisatsioonide suhtes. Samuti leiab komitee, et tasuta digusabi (pro bono voi
pro Deo) pakkuvatele juristidele ei tohiks kohaldada kidibemaksu tingimusel, et selline tegevus ei too neile juristidele (voi
toob neile vihe) tulu.

1.8.  Komitee soovitab kooskolas komisjoni ettepanekuga litkmesriikidel eraldada vajalikke inim-, rahalisi ja logistilisi
ressursse asutustele, mille tilesanne on voidelda kdibemaksuga seotud rikkumiste vastu, tagamaks, et madruse satted viiakse
nduetekohaselt ellu. Uhtlasi leiab komitee, et litkmesriigid peaksid uurima vdimalust kasutada paremini digitaaltehnoloo-
giaid, et vdidelda kdibemaksupettuse vastu ja innustada vabatahtlikult kohaldama suuremat labipaistvust ELi kdibemaksu
valdkonna oigusaktides.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  2016. aasta aprillis avaldas Euroopa Komisjon tegevuskava (') Euroopa kiibemaksusiisteemi ajakohastamiseks.
Komisjoni ettepanek sisaldab kava elluviimiseks kolme direktiivi ettepanekut (°) ja itht miiruse ettepanekut (?).

2.2.  Kolme direktiiviettepanekuga soovitakse muuta ndukogu direktiivi 2006/112[EU, mis kasitleb iihist kdibemaksu-
susteemi. Kavandatud muudatustes kisitletakse viikeettevotete erikorda, kidibemaksu miinimummadrasid ja hariliku
maksumaira jargimist.

2.3.  Euroopa kiibemaksueeskirjad koostati rohkem kui kakskiimmend aastat tagasi ning need pdhinevad piritoluriigi
pohimdttel. Komisjon soovib neid ajakohastada, et kehtestada ettevotetevahelise piiriiilese kaubavahetuse jaoks 15plik
kdibemaksusiisteem, mis peaks pohinema maksustamisel sihtlitkmesriigis.

2.4, Komisjoni ettepaneku eesmirk on saavutada lifkmesriikide vordne kohtlemine, nihes ette vdimaluse kehtestada
kdibemaksu jaoks iiks vahendatud méidr, mille suhtes ei kehti miinimummaira nduet, ja kaks muud vihemalt 5 %-list
maédra. Lisaks teeb komisjon ettepaneku jétta kehtima harilik maksuméaar vahemalt 15 % tasemel.

2.5.  Komisjon leiab, et vdhendatud maksumédrade stisteemi ei tohiks kohaldada liidusiseses kaubavahetuses
vahesisenditest kaupade ja teenuste suhtes. Lisaks vdidab komisjon, et konealuses paketis kehtestatud sitted on kasulikud
lopptarbijale.

() COM(2016) 148 final — Kiibemaksu tegevuskava ,Uhtse ELi kiibemaksuala suunas — on aeg otsustada“.

() COM(2017) 783 final — Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb iihist
kdibemaksusiisteemi) hariliku maksumaksumaéra jargimise kohustuse osas.

()  COM (2017) 706 final - muudetud ettepanek: ndukogu méirus, millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega,
millega tdhustatakse halduskoostood kdibemaksu valdkonnas.
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2.6.  Mddruse ettepanekus soovitatakse muuta médrust (EL) nr 904/2010, mis sisaldab meetmeid, millega tdhustatakse

halduskoostood kdibemaksu valdkonnas. Peamiste muudatuste hulgas on teabevahetus ilma eelneva taotluseta, ithisauditid,

menetlused kaibemaksu tagastamiseks maksukohustuslastele, kelle asukoht ei ole tagastamisliikmesriigis, Eurofisci

tugevdamine iihise riskianaliiiisi suutlikkuse ning voimaluse kaudu koordineerida uurimisi ja teha koost6d Euroopa

Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Europoliga Euroopa Prokuratuurile tdsistest pettusejuhtumitest teatamiseks, teabevahetuse

tkin}%im(li)ste ajakohastamine ja teabe jagamine maksuasutuste vahel tolliprotseduuride 42 ja 63 ning sdidukite registreerimise
ohta (%).

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Vottes arvesse kaibemaksusiisteemi liigset osadeks jaotamist lilkmesriikide tasandil ja selle ebatdhusust
pettusevdimaluste suhtes, aga ka takistusi, mida see pohjustab viikeettevdtjatele nende kaubandus- ja investeerimistoi-
mingute kaigus, peab komitee komisjoni ettepanekut tervitatavaks ning soovitab liikkmesriikidel see kiiresti vastu votta ja
seda rakendada.

3.2.  Komisjon leiab, et vihendatud maksuméidrade siisteemi ei tohiks kohaldada vahesisenditest kaupade ja teenuste
suhtes. Komitee hinnangul tekitab see késitlusviis tolgendamisprobleeme nditeks keerukate, eeskitt selliste teenuste
haldamisel, mida pakuvad drivorgustikud ja -klastrid ning konsortsiumid. Seetdttu voib see pohjustada lugemisel mitmeti
mdistetavust, kui ettevotja osutab teenust kontsernis ja selle eest tasutakse emaettevdtjale, kes esitab selle eest ettevotjale
hiljem arve. Kui sellisel juhul ei kohaldata soodusmaira, siis on tulemuseks kulu suurenemine, mis mdjutab viimaks, ehkki
kaudselt, [6ppkasutajat.

3.3.  Komisjon teeb ettepaneku, et tulevikus peaks kiibemaksusiisteem pdhinema sihtriigi pdhiméttel. Komitee leiab, et
see peaks olema oluline esimene samm Euroopa 16pliku kidibemaksusiisteemi suunas, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike
iiles seda protsessi kiirendama ja esitama eri kaupade ja teenuste selged méiratlused.

3.4. Komisjon teeb ettepaneku siilitada kdibemaksu harilik miinimummaéar 15 %. Komitee margib, et enamikus ELi
riikidest on kédibemaks iiks peamistest riigieelarve tuluallikatest. Seepdrast toetab ta komisjoni ettepanekut.

3.5.  Enamjaolt kohaldavad litkmesriigid vihendatud kidibemaksumdira toiduainete, ravimite vdi raamatute, aga ka
oluliste teenuste, naiteks ravi- ja sotsiaalabiteenuste suhtes. Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga lubada litkmesriikidel
kasutada kahte vahemalt 5-protsendilist vahendatud maksumaara ja iiht kuni 5-protsendilist vihendatud maara ning leiab,
et neid tuleb kohaldada teatavate toodete ja teenuste kategooriate suhtes, nagu tehakse mones litkmesriigis. Asjaomaste
vihendatud mairade kasutamine suurendab vajadust teavitada VKEsid, kes tegutsevad samuti véljaspool koduturgu. Tuleks
kaaluda stivaanaliiiisi teostamist voimaluse kohta kohaldada kérgemaid kdibemaksumadarasid luksuskaupade suhtes.

3.6.  Komisjon toob vilja, et uus sihtriigi p6himottest lahtuv siisteem voib teatavate teenuste ja toodete puhul kaasa tuua
konkurentsimoonutusi. Selle probleemi lahendamiseks teeb ta ettepaneku koostada statistilise klassifikaatori kohaselt nn
negatiivne loetelu toodetest ja teenustest, mille suhtes kohaldatakse harilikku kdibemaksumaéara. Ehkki komitee kiidab
komisjoni ettepaneku heaks ja toonitab litkmesriikide kohustust seda loetelu jirgida, tahab ta siiski rohutada, et sellise
loetelu kohta otsuse tegemine ei tohi alusetult piirata liikmesriikide tegutsemisvabadust teatavatele iildist huvi pakkuvatele
toodetele vihendatud maksumédrade kehtestamisel. Samuti peab liikmesriikidel ka edaspidi olema odigus kohaldada
vihendatud maksumdira toodetele, mille suhtes kehtivas direktiivis 2006/112/EU sitestatud praeguste erandite alusel
kehtivad vihendatud maksumaidrad. Komisjoni kavandatud negatiivses loetelus (Illa lisa) tuleks seega arvestada
liikmesriikides viljakujunenud eeskirjadega. Igal juhul peaks olema selge, et selle vihendatud kidibemaksumiira voib
sdilitada isedranis VKEde osutatavate toojoumahukate teenuste puhul.

3.7.  Arvestades, et komisjoni vilja pakutud uus viikeettevotjate suhtes kohaldatav kdibemaksusiisteem aitab neid
ettevotjaid, voimaldades neil dra kasutada tihtse turu pakutavaid viljavaateid, on komitee seisukohal, et artikli 284 16ikes 1
ja artikli 284 15ike 2 punktis b kehtestatud kiinnised peaksid olema paremini seotud artikli 280a esimeses punktis méa-
ratletud kidibemahuga. Teiste sonadega, kui komisjoni ettepanekus kehtestatakse aastakdibeks, millest allapoole saavad
mikroettevotjad kasu direktiivi ettepanekus ette nihtud vabastustest, 85 000 eurot, siis piiriiilese miitigi mahu kiinnis on

()  Lisateabe saamiseks vt http:/Jeur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 ja http:|/europa.eu/rapid|
press-release_ECA-11-47_et.htm.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_et.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_et.htm
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100 000 eurot, mistdttu kohaldataks kavandatavat siisteemi pigem mikroettevdtjate suhtes. Komitee on seisukohal, et
kiinnised tuleb kehtestada nii, et uus siisteem hdlmaks ka VKEsid. Lisaks oleks soovitatav, et VKEdele ette nahtud meetmeid
saaks kasutada ka sotsiaalsete ettevOtete puhul, eeskitt siis, kui nad osutavad sotsiaal- ja haridusvaldkonnas tugiteenuseid.
Lisaks leiab komitee, et on vaja ette niha tdiendavad meetmed tagamaks, et ka VKEd saavad kasu halduskoormuse
vihendamisest, mida komisjoni ettepanekus kavandatud siisteemi raames kohaldataks vaid mikroettevdtjate suhtes.

3.8.  Komitee on seisukohal, et soodustamaks VKEde juurdepdisu ELi siseturule, peavad litkmesriigid koostama nimekirja
toodetest ja teenustest, mille suhtes kohaldatakse vihendatud kdibemaksumaira. See tuleb teha Kkittesaadavaks
majandustegevuses osalejatele kogu Euroopas.

3.9. Komitee viljendab oma ndusolekut komisjoni tehtud lihtsustamisettepanekutega ettevotjate registreerimis- ja
deklareerimiskohustuste kohta ning leiab, et need aitavad ettevotjatel kiiremini areneda ja holbustavad nende juurdepéisu
iihtsele turule.

3.10.  Seepirast, kuigi ta rohutab oma ndusolekut komisjoni eesmirgiga, et kdnealuse paketi sitted peavad olema
kasulikud 16pptarbijale, leiab komitee, et direktiivi ettepaneku 2018/0005(CNS) artikli 98 Idigete 1 ja 2 kohaseid
vihendatud maksumadrasid ja maksuvabastusi tuleb kohaldada esmajoones selleks, et viia sidusal viisil ellu ildist huvi
pakkuvat eesmarki. Seda laadi eesmirke tdidavad teatavatel juhtudel vahendusasutused, niiteks sotsiaalabi- voi
haridusteenuste osutajad, kes ei ole 1dpptarbijad. Lisaks ja selleks, et soodustada kdigi jaoks ligipddsu Giguskaitsele, on
oluline niha ette viiksem kdibemaksumdir juristide teenustele, mida pakutakse ebasoodsamas olukorras olevatele isikutele
oiguskaitse vallas.

3.11. Komitee tunnistab, et teises paketis esitatud digusaktid ei hdlma kdibemaksuvaldkonda tiielikult. Siiski soovib
komitee juhtida litkmesriikide tdhelepanu olulistele aspektidele kaibemaksusiisteemis, mida kohaldatakse neile
organisatsioonidele ja tihendustele, kes pakuvad abi ebasoodsas olukorras olevatele inimestele. Enamasti ei saa nad
kdibemaksutagastusel suuri summasid tagasi, mis vihendab markimisvaarselt nende suutlikkust pakkuda abi ebasoodsas
olukorras olevatesse rithmadesse kuuluvatele inimestele.

3.12.  Direktiivi tilevotmise tdhtajaks pakub komisjon 2022. aastat. Komitee soovitab komisjonil ja liikmesriikidel
kehtestada lihema elluviimistdhtaja, arvestades, et uus siisteem holbustab ettevdtjate tegevust ja annab neile paremad
viljavaated iihtse turu tasandil. Komitee teeb ettepaneku, et komisjon algataks koostoos litkmesriikidega meedias ulatusliku
teavituskampaania uue kdibemaksusiisteemi ja selle nduete tutvustamiseks.

3.13.  Arvestades, et 2015. aastal jai liikmesriikidel kdibemaksu kogumisel saamata 152 miljardit eurot, viljendab
komitee oma ndusolekut komisjoni halduskoost66d kisitleva maaruse ettepanekus soovitatud meetmetega. Kuna piiriiileste
toimingute puhul kaasatakse kdibemaksupettuste uurimisse Eurofisci kdrval ka OLAF ja Euroopa Prokuratuur, paraneb
suutlikkus tuvastada pettusi liikkmesriikide tasandil.

3.14.  Komitee soovitab kooskdlas komisjoni ettepanekuga litkmesriikidel eraldada vajalikke inim-, rahalisi ja logistilisi
ressursse asutustele, mille tilesanne on vdidelda kdibemaksuga seotud rikkumiste vastu, tagamaks, et mairuse sitted viiakse
noduetekohaselt ellu. Lisaks leiab komitee, et lilkmesriigid peaksid uurima vdimalust kasutada paremini digitaaltehnoloo-
giaid, et vdidelda kdibemaksupettuse vastu ja parandada kehtivate sitete vabatahtlikku jargimist.

3.15.  Komitee tuletab meelde, et tegi ettepaneku luua foorum (°), millega tagataks heade tavade vahetamine tulude
kogumisel ja tuvastataks liikmesriikide haldussuutlikkuse suurendamise voimalused, et vdidelda kdibemaksupettuste vastu
piiriiileste tehingute valdkonnas, parandades secjuures ka siseturu toimimist. Selle foorumi peaks looma komisjon.

3.16.  Komitee toob esile, et komisjoni paketis sitestatud ulatuslikke eesmdrke on vdimalik saavutada tiksnes siis, kui
litkmesriigid teevad vajalikke joupingutusi, et votta maistliku aja jooksul vastu 16plik kdibemaksusiisteem.

Briissel, 23. mai 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kaibemaksureformi pakett () (ELTs veel avaldamata).



