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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopat mdjutavate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemide tohutu suurenemine seab kahtluse alla
materjali hankimisel, tootmisel, omamisel ja draviskamisel pdhineva majandusmudeli.

1.2.  Oleme tunnistajad majanduse hiibriidvormi tekkimisele, milles traditsiooniline turustruktuur konkureerib paljude
uute mudelitega, mis muudavad tootjate, turustajate ja tarbijate vahelisi suhteid.

1.3.  Lisaks majanduslikule tasuvusele piitiavad — voi kavatsevad — teatud uued mudelid, nagu funktsionaalne majandus,
jagamismajandus ja vastutustundlik rahastamine, tegeleda muude inimeste ja maailma jaoks oluliste ja kestliku arengu jaoks
votmetdhtsusega véljakutsetega, nagu

— sotsiaalne diglus;

— kaasav juhtimine;

— loodusressursside ja -kapitali sdilitamine.

1.4, Euroopa Liidu jaoks on nende innovaatorite toetamine vdimalus votta juhtpositsioon innovatiivsete majandusmu-
delite puhul, mis muudavad lahutamatuks majandusliku heaolu, kvaliteetse sotsiaalkaitse ja keskkonnasiistlikkuse maisted
ning médratlevad nn Euroopa kaubamairgi. Seega peavad ELil olema nimetatud kiisimuses kaugeleulatuvad eesmirgid.

1.5.  Selle saavutamiseks esitatakse kiesolevas arvamuses kiimme soovitust.

1.5.1.  Tagada ELis jitkusuutliku majanduse alase tegevuse parem koordineerimine, luues uue jitkusuutliku
majanduse alalise struktuuri. Struktuurile eraldataks hindamis- ja teabevahetusvahendid, et jilgida kestliku arengu
potentsiaaliga uute majandusmudelite arengut ja kiesolevas dokumendis sisalduvate soovituste rakendamist. Selline
struktuur soodustaks dialoogi eri sidusrithmade vahel Euroopa tasandil. Komitee voiks neile joupingutusele kaasa aidata
ning luua uue majanduse vaatlusrithma, nagu mitmetes arvamustes on juba soovitatud.



C 81/58 Euroopa Liidu Teataja 2.3.2018

1.5.2.  ELi ametiasutused peaksid toetama teadusuuringuid, eelkdige vastutustundlikke teadusuuringuid ja
vastutustundlikku innovatsiooni, (') et

— paremini mdista uute majandusmudelite tegelikku mdju jatkusuutlikkusele kogu olelusringi valtel ning jétkata uute
mudelite valjatootamisel esinevate takistuste uurimist;

— tootada vilja nditajad uute majandusmudelite jilgimiseks ja nende ndhtavuse suurendamiseks.

1.5.3.  Tuleb tagada, et uued mudelid vastaksid jitkusuutlikkuse kriteeriumidele. Uue jitkusuutliku majandusmu-
deli kasituste raames tootavad moned osalejad vilja mudeleid, mis ei pruugi olla kdikides aspektides jatkusuutlikud.
Komisjon peab arvesse votma mitte itksnes teatavate uute majandusmudelite pakutavaid vdimalusi, vaid ka voimalikke riske
ja soovimatut kdrvalmoju, eelkdige sotsiaalkiisimuste, toodiguse ja ebaausa maksukonkurentsi seisukohast.

1.5.4.  EL peab julgustama ja toetama haridust, koolitust ja teabe jagamist, et parandada kdigi sidusrithmade
teadmisi uute jitkusuutlike majandusmudelite ning jitkusuutliku rahastamise rolli kohta. Eesmirk on rohutada
kooskéla ning jatkusuutlikkuse valjakutsete ja majandusliku tasuvuse vahelisi voimalikke pingeid ja kompromisse.

1.5.5. Komisjon peaks analiiiisima ja tiiendama (kuid mitte asendama) erasektori algatusi, mille eesmirk on
tutvustada parimaid tavasid ja kogemusi innovaatorite vahel internetivorgustikes ja -platvormides, konverentsidel jne.
Komitee juba toetab selliseid algatusi, juhtides koos Euroopa Komisjoniga uut ringmajanduse platvormi.

1.5.6.  ELi ametiasutused peavad tagama, et uute ja tdeliselt jitkusuutlike majandusmudelite arendajatel oleks
juurdepdis rahastamisele mudelite esmases arendusetapis ja ka hiljem. Vahendid ja miiratlused on vajalikud, et anda
neile eelistatud juurdepdis riiklikele rahastamisvahenditele ja/voi holbustada sotsiaalselt vastutustundlikel investoritel nende
rahastamist.

1.5.7.  Euroopa Komisjon voiks soodustada uute jitkusuutlike mudelite katsetamist sihtotstarbelise innovat-
siooni rahastamise fondi kaudu, mis oleks avatud avaliku ja erasektori partnerlustele. Seda silmas pidades soovitab
komitee koostada katseprojekte, et luua iihist vdartust ja integreerida uue majanduse vorgustikud.

1.5.8.  ELi ametiasutused peavad kaasama ELi olemasolevatesse valdkondlikesse poliitikasuundadesse uusi
majandusmudeleid arendavad sidusrithmad, et suurendada nende nihtavust ja luua finantsvéimendust nende
kasutuselevdtu toetamiseks. Niiteks praegu ettevalmistatavas litkuvuspaketis oleks ehk kasulik toetada uusi koossdidu-
voi ithisauto kasutamise mudeleid, et tiiendada tihistranspordi pakkumist.

1.5.9.  Uldisemalt peab EL kehtestama poliitika-, maksu- ja digusraamistiku, et toetada nende uute jitkusuutlike
mudelite ulatuslikku kasutamist ning samuti selleks, et:

— lahendada probleem poliitilisel tasandil ja tootada vilja selge visioon, mille kohaselt on jatkusuutlikkus oma sotsiaalse ja
majandusliku mudeli ajakohastamise alustala;

— innustada sotsiaalsete ja keskkonnaga seotud viliskulude sisestamist majanduskasitlusse ja suunata litkmesriikide
maksusiisteeme 0koloogilise maksustamise poole. Kuni need viliskulud ei sisaldu hindades, valitsevad meie majanduses
jatkuvalt lineaarse majanduse tooted ja teenused;

— tootada vilja digusraamistik, millega edendatakse sddstvat tarbimist ja tootmist, suurendades nii olemasolevate kui ka
tekkivate sektorite libipaistvust ja vastutust, nii et sotsiaalset ja keskkonnamoju voetaks arvesse kogu viirtusahela
ulatuses.

1.5.10.  Finantssektori toimimine tuleb libi vaadata, et muuta see jitkusuutlikuks ja méiratleda uuesti riski
mdiste, et holmata mikro- ja makrotasandil pikaajalised, keskkonnaalased, sotsiaalsed ja juhtimiskiisimused. Selles
iimberkorralduses peavad osalema kdik finantsvéartusahela osalejad (tarbijad, pangad, investorid, seadusandjad, valitsused).
See vdimaldab investeeringute ja laenutulemusi paremini kohandada vastutustundlike tarbijate ootustele. Komitee teeb

(") Niiteks itheksanda raamprogrammi (2021-2027) (FP9) raames.
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ettepaneku luua platvorm (keskus), mis annaks tarbijatele objektiivset teavet sellistes kiisimustes orienteerumiseks.

2. Uldised mirkused: vajadus eelistada innovaatoreid, kes pakuvad Euroopas jitkusuutlikke uusi majandusmu-
deleid.

2.1. Uha enam arutatakse meie majandusmudeli jitkusuutlikkuse ehk selle vdime iile vastata praeguste pdlvkondade
vajadustele, seadmata ohtu tulevaste polvkondade suutlikkust vastata oma vajadustele (%).

2.2.  Majanduslikus mottes peegeldab mones riigis piisiv massiline toopuudus raskusi, mida elanikkonnarithmad
kogevad kiiresti muutuvale tooturule sisenemisel. Ostujdu langus ja monede arenenud riikide vihene majanduskasv
tostatavad kiisimusi selle kohta, millised peaksid olema meie majandusmudeli eesmargid.

2.3, Sotsiaalses mottes on ebavdrdsuse suurenemine tdstatanud kiisimuse (majanduslike ja looduslike) ressursside vérdse
jaotamise ja jagamise kohta. See, et iiks ithiskonnaosa jietakse majanduskasvu eelistest ilma, tihendab vajadust vaadata ldbi
meie juhtimisviisid, et kehtestada kaasavam ja suuremat osalemist soodustav majandusmudel.

2.4, Keskkonna tasandil seatakse kliimamuutustega seotud ohtude tottu kahtluse alla meie sdltuvus suure CO,-heitega
kiitustest. Meie tootmis- ja tarbimissiisteemide lineaarsus viib loodusvarade iilekasutamiseni ja bioloogilise mitmekesisuse
vihenemiseni. Majandustegevusest tulenev saaste mdjutab nii keskkonda kui ka inimeste heaolu.

2.5.  Siinkohal konkureerib praegune majandusmudel paljude uusi majandusmudeleid pakkuvate innovaatori-
tega.

2.5.1.  Need uued mudelid, mis vdivad pohineda uuel tehnoloogial ja eeskitt digitehnoloogial, muudavad suhteid
tootjate, turustajate ja tarbijate vahel, kellest monikord saavad tootvad tarbijad. Neis vaidlustatakse teatud tavapdrased
mdisted, nagu palgatod, pakkudes paindlikumaid ja jagatud to6vorme. Kuigi neid loetakse uuteks mudeliteks, voivad need
tegelikult olla endiste tavade uuendused.

2.5.2.  Kiesolevas arvamuses kisitletakse koiki uusi majandusmudeleid, millega soovitakse vdi kavatsetakse lisaks
majandusliku tasuvuse saavutamisele vastata ka muudele kestliku arengu kiisimustele, nagu:

— sotsiaalne diglus (inimvéirikuse austamine, kaupadele ja teenustele juurdepddsu laiendamine, ressursside diglane
jaotamine, diglane hind, solidaarsus);

— kaasavam juhtimisviis (tootajate ja tarbijate suurem osalemine ettevdtte tegevuses ja strateegilises juhtimises, tootmis-
ja tarbimisviis, mis on paremini seotud elanikkonna tegelike vajaduste ja kohaliku olukorraga);

— loodusvarade ja -kapitali siilitamine (majandusliku jdukuse ja ressursside kasutamise vahelise seose kaotamine,
negatiivse keskkonnamdju arvestamine).

2.5.3.  Innovatiivsed ettevdtjad, kes pakuvad uusi majandusmudeleid, mis on viidetavalt jatkusuutlikumad, koonduvad
paljude kisituste alla, nagu ringmajandus, funktsionaalne majandus, jagamismajandus, majandus ithise heaolu nimel,
vastutustundlik rahastamine. Need rikastavad juba struktureeritud ettevdtjate oOkosiisteemi, sotsiaalmajandust, mille
tegevuse keskmes on juhtimiskiisimused ning tihiskondlik ja keskkonnaalane kasulikkus. Sotsiaalmajandust ei saa pidada
uueks ega jitkusuutlikuks majandusmudeliks, kuid see uueneb sellegipoolest innovaatorite tegevuse tulemusena. Kuigi
nimetatud uute mudelite eesmirgid ei ole alati samad (moned keskenduvad keskkonnaalastele, teised sotsiaalsetele
aspektidele), siis on need suunatud mitmete (majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste) vairtuste loomisele ning
seetdttu ei tohiks neid kisitleda eraldi seisvatena.

2.6.  EL peaks kasutama vdimalust votta jitkusuutliku majandusmudeli edendamisel juhtpositsioon. Euroopa
majandusmudel peab jitkama enda taasavastamist, et vastata pikaajalistele probleemidele ning muuta majandusliku
heaolu ja jatkusuutlikkuse mdisted lahutamatuks.

() SC/047 ,Uleminek jitkusuutlikumale Euroopa tulevikule — strateegia aastaks 2050 (koostamisel) (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja
lk 44).
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2.6.1.  Euroopa tarbijad on aina teadlikumad tarbimise sotsiaalsest ja keskkonnamdjust. Tootvate tarbijate
tekkimine, eeskdtt taastuvenergia sektoris, aitab kaasa uute suhete kujundamisele vaartusahelas ning tootjate, turustajate ja
tarbijate vahel. See kehtib ka ettevotjate kohta. Nditeks finantssektoris laiendatakse riski mdistet, et hdlmata ka
mitterahalisi kriteeriume, eelkdige varade hindamisel. Moned varahaldurid soovivad seetdttu innustada ettevotjaid
tdpsustama lisaks oma oigusjirgsetele kohustustele teatavaid ettevdtja sotsiaalse ja keskkonnaalase vastutuse elemente. See
protsess on praegu veel algusjirgus ning seda tuleb jitkata ja tugevdada, lihtudes tegelikust vastutusest (°). Jatkusuutliku
rahastamise arendamine on parim viis Euroopa finantssiisteemi litkumiseks lithiajalise stabiliseerimise kasitlusest pikaajalise
moju saavutamisele.

2.6.2.  Euroopa vdib uue majanduse edendamise juhtpositsioonist suurt kasu saada.

2.6.3. EL saab kasutada neid uusi mudeleid konkreetsetele probleemidele lahenduste leidmiseks. Uhisauto
kasutamine, mis on transpordilike uuendanud, voib soodustada kaasavamat ja keskkonnasobralikumat litkuvust.
Arimudelid, mille eesmirk on raskustes isikute uuesti to6le aitamine, aitavad parandada teatava elanikkonnaosa juurdepdisu
tooturule.

2.6.4.  ELi jaoks vdib majandusmudeli jitkusuutlikkusest saada ka eristav tegur, mis vdimaldab kehtestada nn
Euroopa kaubamiirgi.

2.6.5.  ELil on vahendid, et arendada neis valdkondades juhtivaid projekte. Teatud ettevotjatele pakub majandusliku
tasuvuse ja jitkusuutlikkuse kriteeriumide mudeli ithendamine edaspidi — vi juba niiiid — tdelist suhtelist eelist uute
turgude voitmiseks.

2.6.6. Rohutades majanduse ajakohastamise piiiidlustes ja poliitilistes huvides jitkusuutlikkuse mdistet, voib EL
kaasata lilkmesriigid iihisprojekti (parast Brexiti Sokki) ning asetada inimesed Euroopa projekti keskmesse.

3. Kuigi selliste uute jitkusuutlikkust lubavate uute mudelite esiletdus on ELi jaoks tdeline vdimalus, tuleb
saada sellest suurejoonelisest vajadusest hea arusaam ja iilevaade, et teha kindlaks muutuste algatajad ja neid
julgustada.

3.1.  Funktsionaalses majanduses asendatakse niiteks kauba miiiimise pohimdte kauba kasutamise miiimisega.
Uksiktarbija ei osta enam sdidukit, vaid lifkuvusteenust teenuseosutajalt. Jatkusuutlikkuse seisukohast voimaldab omandilt
kasutusele {ileminek a priori: julgustada tarnijaid lihtsustama toodete hooldust, pikendama nende kasutusiga, kasutama
okodisaini ja neid ringlusse votma; pakkuda paljudele tarbijatele sama vara kasutamist, suurendades seeldbi juba toodetud ja
monikord alakasutatud kaupade kasutamist; pakkuda neid kaupu juurdepéddsuhinnaga, mis on omamise hinnast madalam.

3.2.  Jagamismajandus on mdiste, mille sisu ei ole veel kinnistunud (*). Uldiselt kohaldatakse seda maistet ettevotjate
suhtes, kes arendavad digitaalplatvorme, kus eraisikutel on vdimalik kaupu voi teenuseid vahetada: koossdit, kaupade rent,
kasutatud kaupade ostmine, lacnamine, annetamine jne. Selle méaratluse iile kdivad siiski arvukad arutelud: mdnede arvates
holmavad need ka selliseid kasutajalt kasutajale vahetussiisteeme, mis ei pohine digitaalplatvormidel, méned lisavad sinna
ettevdtjad, kes tiirivad vélja endale kuuluvaid kaupu, ning moned vilistavad koik algatused, mis parinevad ettevdtjatelt,
kelle eesmirk on kasumi teenimine.

3.3.  Ringmajandus omalt poolt tootati vilja lineaarse mudeli vastandina (*). See tugineb nn positiivse vairtuse suletud
ahelate loomisele, milles kaasatakse tooted v&i materjal kasutusaja 16pus uuesti tootmisprotsessi. Ideaalses ring-
majandusmudelis kasutatakse kaupade puhul 6kodisaini, neid toodetakse taastuvatest vdi ringlusse voetud vahenditest voi
teiste sektorite jadtmetest, neid taaskasutatakse, parandatakse, taiustatakse ja voetakse viimaks ringlusse. Ringmajanduse
eelised on jargmised: riskide ja kulude vdhendamine, lisavaartus, tarbijate lojaalsus ja tootajate motiveeritus.

3.4.  Koik vued nn jitkusuutlikud majandusmudelid ei ole hdélmatud iiksnes kolme eespool toodud kisitusega,
kuid need viimased vdimaldavad siiski esile tuua uute majandusmudelite kirjeldamiseks kasutatavate teatud mdistete
ebaselgust, peegeldades arutelusid jagamismajanduse raamistiku voi selle tiheda seose iile koostdémajandusega. Mdned
kisitused vdivad ka kattuda ning funktsionaalset ja jagamismajandust vdidakse pidada ringmajanduse osaks.

é) Konealusel teemal vt ELT C 21, 21.1.2011, 1k 33, kus selgitatakse iiksikasjalikult sotsiaalselt vastutustundlikke finantstooteid.
()  ELT C 303, 19.8.2016, Ik 36.
() ELT C 264, 20.7.2016, Ik 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:ET:HTML
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3.5. Tuleb ka rdohutada neid uusi majandusmudeleid arendavate ettevdtjate mitmekesisust: oma tegevust
uuendavad suurettevdtjad tegutsevad korvuti idufirmade (kes soovivad saavutada hiippelist kasvu), sotsiaalsete ettevdtjate
(kes voivad olla sotsiaalmajanduse osa), vabatahtlike ithenduste ja kodanikualgatustega.

3.6.  Lisaks, kuigi moned ettevdtjad taotlevad korraga nii majanduslikku tasuvust kui piitiavad vastata ka
keskkonnaalastele, sotsiaalsetele ja juhtimisalastele viljakutsetele — ning asetavad jitkusuutlikkuse oma projekti keskmesse
ja hindavad selle m&ju eesmirgiga seda parandada —, ei jaga teised seda nn tahtlikku jatkusuutlikkust. Nende esmane
eesmirk on kasum ning nad leiavad, et nende majandusmudelil on tilejadnud ithiskonnale positiivne vilismdju, ilma et nad
seda moddaksid ja puitiaksid parandada.

3.7. Nendes uutes mudelites ei seata tingimata eesmdrgiks jatkusuutlikkust koigis aspektides. Ettevtjad, kes arendavad
majandusmudeleid, vattes eeskujuks ringmajanduse, keskenduvad tavaliselt oma dritegevuses rohkem keskkon-
nakiisimustele ning suurendavad ressursside sddstmist. Kuid selleks, et siisteem oleks ka sotsiaalselt jatkusuutlik, peab
ringmajanduslik valik olema jatkuvalt taskukohane ja tarbijale kittesaadav. Lisaks, isegi kui loodud tootmisahelad vdivad
olla kohalikud ning soodustada nii kohalikke vahendeid ja tookohti, ei ole vilistatud, et kasutatavaid ressursse, nditeks
ringlussevoetud materjale, transporditakse pikkade vahemaade tagant. Vastukaaluks voib jagamismajanduse esmane
eesmirk olla suurendada kasutajate juurdepdisu kaubale, kohaldamata seejuures keskkonnandudeid.

3.8.  Samuti on oluline meeles pidada, et uute n-6 jitkusuutlike majandusmudelite tegeliku mdju suhtes tuleb
ettevaatlik olla. Jagamismajanduse platvormide keskkonnamoju iile kiivad veel arutelud. Platvormid, mis vdimaldavad
iiksikisikutel saada uue kauba ostmise asemel juurdepddsu teiste inimeste kaupadele, avaldavad sageli keerukamat
keskkonnaméju, kui esialgu niib (°). Niteks suure vahemaa puhul konkureerib koossait sageli auto iiksikkasutamise asemel
vahetult rongitranspordiga. Teisalt ei omanda iiksikisikud teiste iiksikisikute kaupu selleks, et vdhendada uute kaupade
ostmist, vaid selleks, et suurendada oma tarbimist. Uldisemalt vottes ei piisa omandilt kasutusele iileminekust tarbimise
keskkonnajalajilje vihendamiseks voi kulu vihendamiseks tarbija jaoks. Nii on nutitelefonide miiiigi asemel nende
rentimist pakkuvatel ettevotjatel kalduvus pakkuda oma kasutajatele toodete sagedase uuendamise vdimalust ning nad ei
rakenda tingimata ringlussevdtu- ega taaskasutussiisteemi.

3.9.  Viimaks tuleb markida, et jagamismajandus tekitab olulisi kiisimusi monopolide tekkimise, andmekaitse, to0diguse,
tehingute maksustamise ja traditsiooniliste majandusmudelitega konkureerimise valdkonnas, nagu peegeldub kasutajalt
kasutajale majutuse platvormide iile peetavatest aruteludest.

3.10.  Kuigi ametiasutused peavad toetama ettevdtjaid, kes tegelevad innovatsiooniga nimetatud pohimétetele
tuginedes, siis peavad nad seejuures siilitama kriitilise suhtumise nende tegelike kavatsuste ja mdju suhtes ning
teadvustama nende ettevotjate mitmekesisust ja nende tegevuse aluseks olevate poshimdtete ebaselgust.

4. Arvamuse viimases peatiikis esitatakse pohimeetmete loetelu, mis véimaldavad ELil ergutada uute mudelite
kasutuselevdttu ja nende jitkusuutlikkust.

4.1.  Koigepealt on vaja hinnata uute majandusmudelite toetamiseks Euroopa tasandil juba tehtud algatusi. See kiisimus
on juba tdmmanud avaliku sektori otsuselangetajate tihelepanu liikmesriikides ja liidu tasandil. Otsuselangetajad on
hakanud jilgima nende arengut, kiisima kiisimusi nende uute mudelite kestlikku arengusse antava tegeliku panuse kohta
ning kaaluma, milliste avaliku sektori poliitikavahenditega saaks toetada suurima mdjuga mudeleid.

4.1.1. Euroopa Komisjonil on kidimas mitu algatust seoses arukat, innovatiivset ja jitkusuutlikku toostust kisitleva
teatisega, milles sedastatakse kavatsus votta vastu toostuse konkurentsivdime terviklik strateegia, tthendades kdigi
sidusrithmade aktiivsed rollid, ning vdimestada iiksikisikuid. Algatused on jirgmised:

— ringmajanduse meetmepakett, (') mis sisaldab ettepanekuid jiitmealaste Gigusaktide libivaatamise kohta ning
iiksikasjalikku ringmajanduse tegevuskava, hdlmates meetmeid kuni 2018. aastani;

— ringmajanduse sidusrithmade Euroopa platvorm, et soodustada heade tavade tutvustamist ja nihtavust sidusrithmade
vahel ning nende vorgustiku loomist;

(%) Kestliku arengu ja rahvusvaheliste suhete instituut (IDDRI): ,Jagamismajandus: viljakutsed ja v&imalused keskkonnahoidlikule
majandusele tileminekul“.
() http:/fec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm.
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— koostoomajanduse (%) ja veebiplatvormide (°) Euroopa tegevuskava;
— uuringud jagamismajanduse jatkusuutlikkuse voi toostusokoloogia kohta;
— riigihangete pakkumismenetluste vabatahtlike suuniste viljatootamine;

— jétkusuutliku rahastamise kérgetasemelise eksperdirithma soovituste koostamine 2017. aasta jooksul, et jatkusuutlik
rahastamine kaasataks selgelt arusaadaval viisil ELi strateegiasse ning kapitaliturgude liitu.

4.1.2. Komitee on juba vastu votnud mitmesuguseid arvamusi, milles kisitletakse funktsionaalset majan-
dust, ('°) jagamismajandust ja sarnast koostoomajanduse mdistet,('') ringmajandust, ('>) innovatsiooni uute
majandusmudelite hoogustajana ('°) ning majandust iihise heaolu nimel (*). Neis arvamustes on esile toodud:

— nende uute mudelite jitkusuutlikkuse potentsiaal ning vajadus analiiiisida paremini nende tegelikku moju;

— vajadus eelistada ettevdtjaid, kes tegelikult kasutavad territoriaalseid, koostool pohinevaid, koloogilisi ja sotsiaalseid
mudeleid.

4.2. Neis arvamustes tehakse ettepanekuid sektori vdetavate meetmete kohta, et toetada uusi ja jitkusuutlikke
majandusmudeleid kasutavate ettevotjate arengut. Need meetmed on esitatud allpool ja neile on lisatud ideid, mis on
tekkinud kiesoleva arvamuse raames korraldatud kuulamiste kiigus.

4.2.1.  Koigepealt on vaja luua alaline struktuur, mis keskendub jitkusuutlikkuse potentsiaaliga uutele majandus-
mudelitele ja mille ilesanne on jilgida nende arengut ja kdesolevas arvamuses esitatud soovituste rakendamist. See
struktuur peab hdlmama ELi institutsioone, eelkdige Euroopa Komisjoni ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed, samuti
innovatiivsete ettevdtjate ithendusi, ametiithinguorganisatsioone, tihinguid ja teadlasi.

4.2.2.  Lisaks peavad Euroopa ametiasutused aitama neid arenguid paremini mdista ja jilgida.

42.2.1.  Selles osas voiks komisjon suurendada oma panust teadusuuringutesse, sealhulgas vastutustundlikesse
uuringutesse, et paremini mdista uute majandusmudelite tegelikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju ning nende
arengut takistavaid tegureid. See aitaks ka selgitada mitmete sageli ebamédraste kasituste maaratlusi. Seda t66d tuleks teha
koos teadusuuringute ja innovatsiooniga tegelevate sidusrithmadega, et kasutada dra nende kogemusi.

4.2.2.2. On oluline, et Euroopa tasandil koos Eurostatiga ja liikmesriikide tasandil koos nende statistikaametitega
tootataks vilja niitajad ja koostataks statistika, et jilgida nende mudelite arengut ja suurendada nende nihtavust.

4.2.2.3.  Uute majandusmudelite viljatootamise iiks oluline tegur on eri sidusrithmade hariduse ja koolituse
edendamine, et parandada teadlikkust neist mudelitest ja muuta need nihtavamaks. Uued jitkusuutlikud
majandusmudelid esindavad praegu ikka veel iiksnes viikest osa Euroopa majandusest. Sidusrithmad kasutavad sageli
viljakujunenud pShimdtteid ja mehhanisme, samuti puudub neil arusaam oma probleemidest. Seepirast oleks oluline
tootada vilja koolitusprogrammid

— avaliku sektori otsuselangetajatele ja nende asutuste to6tajatele pakkumiskutsete viljatootamiseks, et innustada
uusi ja jatkusuutlikke majandusmudeleid kasutavaid ettevotjaid;

COM(2016) 356 final.

COM(2016) 288 final.

ELT C 75, 10.3.2017, Ik 1.

ELT C 75, 10.3.2017, 1k 33; ELT C 303, 19.8.2016, Ik 36; ELT C 177, 11.6.2014, 1k 1.
ELT C 264, 20.7.2016, Ik 98 ja ELT C 230, 14.7.2015, Ik 91.

ELT C 303, 19.8.2016, lk 28.

ELT C 13, 15.1.2016, lk 26.
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— innovatiivsetele ettevdtjatele, et julgustada driinkubaatoreid pakkuma koolitusi jitkusuutlikkuse, niiteks toodete
taaskasutuse teemal;

— koigile ettevotjatele, eeskitt VKEdele, et suurendada nende teadlikkust uuenduslikest ja jatkusuutlikest
majandusmudelitest;

— enesearendamisefiimberdppe sektoris tegutsevatele tootajatele, et aidata neil omandada uute majandusmudelite ja
jatkusuutlikkuse viljakutsete jaoks vajalikke oskusi;

— iildsusele ja tarbijatele teadlikkuse suurendamise programmi kaudu, et teavitada neid uutest majandusmudelitest ja
nende toodetest.

4.2.3.  Lisaks nende mudelite jirelevalvele ja paremale mdistmisele on vaja kasutada ka muid vahendeid.

4.2.3.1. Hidavajalik samm on heade tavade ja kogemuste vahetamise edendamine innovaatorite vahel - ja
teadusringkondadega — internetivdrgustike ja -platvormide kaudu. Mdne uue majandusmudeli puhul on juba kiivitatud
erasektori algatusi. Komisjon peaks analiiiisima vdimalusi neid algatusi toetada ja tiiendada ilma neid asendamata ning neis
osalema, et neid uuendusi paremini mdista ja innovaatoritega arutada. Teiste majandusmudelite puhul on selliseid algatusi
keeruline luua, seda eeskitt inim- ja finantsressursside puudumise tottu. Komisjon peaks neid rohkem toetama ja kaasama.

4.2.3.2.  Selliste vorgustike tiks {ilesanne peaks olema ka hélbustada innovaatorite juurdepidisu Euroopa
toetusmehhanismidele, millele neil on 6&igus. Uusi majandusmudeleid kasutavad ettevotjad on sageli VKEd, kes
kurdavad ELi menetluste keerukuse iile.

4.2.3.3.  Komisjon vdib jitkusuutlike majandusmudelite puhul soodustada rahastamisele juurdepiisu konkreet-
selt innovatsioonile suunatud pakkumismenetluste kaudu. Samuti peaks ta tagama, et riigihanke-eeskirjad ei kujuta
endast ebaproportsionaalset takistust uusi jatkusuutlikke majandusmudeleid kasutavatele ettevotjatele, ning nigema ette
erandimehhanismi, et kaitsta neid konkurentsi eest, millele neil on vdimatu vastata. Lisaks ei tunne innovatsiooni
tavapdrased (nii avaliku kui ka erasektori) rahastajad neid uusi mudeleid hésti ning on seetdttu nende toetamisel kdhklevad
ega hinda nende sotsiaalset ja keskkonnaalast kasu. Euroopa Komisjon peab paremini analiiisima rahastamisele
juurdepdisu raskusi uute jatkusuutlike majandusmudelite puhul ning koostama soovitused nende iiletamiseks. Samuti voiks
ta kaaluda alternatiivse (virtuaalse, sotsiaalse) raha tekkimist ja selle voimalikku rolli nende mudelite toetamisel.

4.2.3.4.  Uute ja jitkusuutlike majandusmudelite arendamiseks on vaja neid katsetada. Monel juhul, niiteks
litkuvuse voi toostusokoloogia valdkonnas, tuleb neid katseid ellu viia koostoos avaliku sektori asutustega. Komisjon voiks
soodustada uute jatkusuutlike mudelite katsetamist sihtotstarbelise innovatsiooni rahastamise fondi kaudu, mis oleks avatud
avaliku ja erasektori partnerlustele. Eelkdige peaks komisjon tagama, et neid katsed holmavad ka maa- ja darelinnapiirkondi,
mitte ainult suuri linnakeskusi.

4.2.3.5.  Katsetustest saadav tagasiside peaks vdimaldama tuvastada uue standardimisvajaduse ning teha kindlaks
normid ja eeskirjad, mis takistavad teatud innovatiivsete ja jitkusuutlike mudelite tekkimist. Normid ja eeskirjad
tuleb viia innovatsiooniga kooskdlla, nagu on tehtud ehitussektori uute toodete ja teenuste heakskiitmise menetluse puhul.
Suurem osa uute majandusmudelite taga olevaid ettevotjaid on VKEd, kellel ei ole alati vahendeid, et tulla toime normide
kehtestamisest tuleneva to6koormusega.

4.2.3.6. Teine oluline vahend, et toetada uute mudelite arendamist, on nende integreerimine ELi
poliitikavaldkondadesse. Seega tuleb kasutajalt kasutajale suunatud kauplemiskohti ja funktsionaalse majanduse
ettevotteid kasitleda jadtmetekke valtimise teguritena ja neid tuleb toetada ringmajandust kisitleva ELi poliitika raames.
Tegemist ei ole uute valdkondlike algatuste voi valdkondlike eeskirjade loomisega, vaid uute majandusmudelite kaasamisega
uude toGstusstrateegiasse (*°) ja olemasolevatesse valdkondlikesse poliitikasuundadesse.

4.2.3.7. Komisjon peab vdtma arvesse teatud uute majandusmudelite vdimalikku soovimatut kdrvalmoju,
eelkdige sotsiaalkiisimuste, t60diguse ja ebaausa maksukonkurentsi seisukohast. Koostdomajanduse osas peab
Euroopa Liit jitkama oma joupingutusi Euroopa jirelevalve ja tihtlustamise valdkonnas.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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4.2.4.  Uldiselt saavad uued jitkusuutlikud majandusmudelid areneda iiksnes juhul, kui ettevdtted ja ettevdtjad on
veendunud, et see on ELis 2030. vdi 2050. aastal majanduslikult asjakohane. Seepirast tuleks jitkusuutlikkust kisitleda
ELi valdkonnaiilese eesmirgina. ELi poliitika-, maksu- ja digusraamistik peab tagama suurema nihtavuse, et
suunata majandustegevuses osalejate, avalik-diguslike asutuste ja kodanikuiihiskonna tegevust. Seda silmas pidades
soovitatakse kdesolevas arvamuses jargmist:

— korvaldada takistused poliitilisel tasandil, kisitledes jitkusuutlikkust valdkonnaiilese kriteeriumina, mis
voimaldab ajakohastada Euroopa majandust. See tihendab, et ELi poliitikasuunad tuleb kooskdlastada
jatkusuutlikkuse kriteeriumidega ja kriteeriumid lisada oigusaktidesse. Seega voiks iga uut oigusakti kontrollida
rangema jitkusuutlikkuse seisukohast. Poliitilisel tasandil peab EL vilja tootama tugeva sdnumi, et ndidata oma toetust
kestlikule arengule ja oma juhtpositsiooni. See peab toimuma kestliku arengu eesmirkide Euroopa uude 2030. aasta
strateegiasse lisamise kaudu, vottes vastu ELi tulemusnditajate ja SKPd tdiendavate niitajate koondtabeli ja lisades selle
Euroopa poolaasta raamistikku;

— sisestada sotsiaalsed ja keskkonnaga seotud viliskulud majanduskisitlusse, innustades liikkmesriike hélmama
paremini 6koloogilist maksustamist ('®) ja kaotama keskkonnakahjulikud toetused. CO,-hinnasignaali tuleb
tugevdada Euroopa tasandil, eelkdige heitkogustega kauplemise siisteemi reformi voi tdiendavate riikliku tasandi
meetmete vOtmise abil energiasektoris, mis pdhjustab 60 % CO,-heitest. See viliskulude sisestamine vdimaldaks
suurendada selliste jitkusuutlike toodete ja tehnoloogiate konkurentsivoimet, mille eesmirk on piirata selliseid
viliskulusid ja mida on mdnikord kallim toota;

— tootada vilja jitkusuutlikku tarbimist ja tootmist soosiv digusraamistik (6kodisaini standardid, kaupade kasutusea
pikendamine, energiamirgised, jddtmetekke viltimise eesmirgid, reostusevastane vditlus, hoonete energiatdhususe
standardid jne). Praegu ei lihe niiteks okodisaini kasitlevad digusaktid piisavalt kaugele (). Norme tuleks kohandada
VKEde konkreetse olukorraga (VKE test).

4.2.41. Finantssektori toimimine tuleb iimber korraldada, et muuta see jitkusuutlikuks ning kaasata
keskkonna- ja sotsiaalprobleemid selgelt investeerimisvalikutesse ja riski mdistesse usaldatavusnouete ja
maksevdimestandardite raames. See protsess on juba kdimas sotsiaalselt vastutustundlike investorite ja teatud
suurettevotjate puhul koos integreeritud métteviisiga, mida kasutatakse strateegiliste ja juhtimisotsuste tegemisel (**).
Praktikas voib selline arutelu kaasa tuua ka

— lithiajalise ldhenemisviisi kasutamise vahenemise, naiteks suunates rohkem hoiustajaid omandama pikaajalist vara,

— avatud ldhtekoodiga lahenduste ja tarkvara kasutuselevdtmise toetamise finantssektoris, et edendada tervistavat
konkurentsi,

— FinTechi kriteeriumide ja jatkusuutlikkuse kriteeriumide vastavusse viimise,

— ettevotjate ja finantseerimisasutuste jatkusuutlikkust puudutava aruandluse paranemise (keskkonnareitingute/sertifi-
kaatide toetamine) (vt kliimaga seotud finantsteabe avalikustamise rakkeriihma soovitusi sel teemal),

— jatkusuutlikkuse kriteeriumide lisamise usaldussuhtest tulenevatesse kohustustesse,

— jatkusuutlikkuse kontrollimise tulevastes Euroopa finantseeskirjades.
Briissel, 18. oktoober 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(Y% ELT C 226, 16.7.2014, Ik 1.
(*7)  Okodisaini tooplaan aastateks 2016-2019.
(**  Jatkusuutliku rahastamise korgetasemelise eksperdirithma t66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:ET:HTML

