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1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et raskete kaubaveokite juhtide alus- ja jitkudpet kisitleval
direktiivil (') on vaatamata teatavatele puudustele olnud iildiselt positiivne mdju Euroopa maanteetranspordi sektorile.
Uhtlustatud dppesiisteemi loomine on aidanud parandada elukutseliste sdidukijuhtide kutseoskusi ja maanteetranspordi
sektoris osutatavate teenuste iildist taset ning suurendanud sektori atraktiivsust uute turule sisenejate jaoks.

1.2 Komitee on seisukohal, et siin vaadeldava ettepanekuga (%) direktiivi ajakohastamiseks saab tiiendavalt toetada
Euroopa Liidu vaba liikkumise pohimdtet ja astuda sammu tervema, avatuma ja Oiglasel konkurentsil rajaneva ELi
transpordituru poole, mille iile saab ka teostada senisest tohusamat ja tasakaalustatumat jarelevalvet.

1.3 Komitee toetab juhtide alus- ja jatkudpet kasitleva direktiivi ajakohastamisele seatud eesmirke parandada Euroopa
liiklusohutust ning elukutseliste sdidukijuhtide t66ohutust ja -kaitset. Komitee toob iseidranis esile, et liiklusohutuse
valdkonnas on viimastel aastatel saavutatud suurepdraseid tulemusi, ja kutsubki komisjoni iles jitkama meetmete
rakendamist, et tugevdada veelgi positiivset suundumust.

1.4 Samuti ndustub komitee direktiivi eemirgiga tthtlustada ja muuta lihtsamaks haldusmenetlused eri litkmesriikides
nii, et mis tahes muus litkmesriigis direktiivi alusel ldbitud juhtide koolitusi ja dppeprogramme tunnustatakse sellisena ja
need kiidetakse vastastikku heaks tthetdhenduslikult voi ilma tdiendavaid spetsiifilisi ndudeid esitamata. Komitee rohutab
siiski, et koolituse vastastikune tunnustamine eeldab tiielikku iihtlustamist eri lilkmesriikides korraldatavate koolituste
ulatuse ja kvaliteedi osas. Selle tagamiseks on vaja tdhusamat jdrelevalvet ja tihedamat koostood komisjoni ja litkmesriikide
ametiasutuste vahel.

(')  Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2003/59/EU (ELT L 226, 10.9.2003, Ik 4).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0059&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5  Kehtivat kutsekvalifikatsiooni tdendavad voltsitud juhikaardid ja voltsitud sertifikaadid dppe kohta, mida tegelikult ei
ole labitud, pohjustavad konkurentsimoonutusi transporditurul ja kahjustavad eeskirjade alusel tegutsevate elukutseliste
soidukijuhtide huve. Komitee nduab tiielikku stisteemi loomist juhilubade ja kutsetunnistuste digsuse tagamiseks. Viidates
komitee soovituste punktile 1.4, tuleb edaspidigi t6hustada jirelevalvet eri riikides tegutsevate tunnustatud dppeasutuste
iile, et labitud &ppe ulatust ja kvaliteeti saaks alati eranditult kontrollida.

1.6  Samuti on ddrmiselt oluline suurendada sama sihtrithma ja sama sektorit, konkreetsel juhul raskete kaubaveokite
elukutselisi sdidukijuhte kasitlevate ELi digusnormide omavahelist kookdla ja jdrjepidevust. See suurendab eeskirjade
reguleerimisalasse kuuluvate isikute diguskindlust ja kogu ELi digustiku iildist usaldusvdarsust.

1.7 Direktiivi ajakohastamisega taotletakse selle tihedamat sidumist uusimate, transpordi seisukohast oluliste iildiste
suundumustega, nditeks digiteerimise ja siisinikdioksiidiheite vihendamisega. Komitee kiidab ldhenemisviisi heaks ja tuletab
meelde, et kuigi transpordis toimub kiire automatiseerimine ja robotiseerimine kogub populaarsust, tuleb inimteguri
keskset rolli jatkuvalt arvesse votta. Nii tulebki sdidukijuhtide dppes tunnistada itha suuremat vajadust digitaalsete oskuste
jarele ja juhtide teadmiste tdhtsust vdhese siisinikdioksiidiheitega eesmarkide saavutamiseks.

1.8 Uks peamisi viljakutseid direktiivi reguleerimisalal seisneb isedranis selle tagamises, et jitkudpe vastaks elukutseliste
soidukijuhtide individuaalsetele vajadustele, ja dppe sisu kohandamises selliselt, et iga juhi to6iilesannete taitmist toetatakse
parimal voimalikul viisil . Seepédrast peaks direktiiv vdimaldama paindlikkust ja manooverdamisruumi valitavate
dppemoodulite sisu ja kasutatavate dGppemeetodite osas.

1.9  Komitee rdhutab, et vaja on iihtset dppe kdigus pakutavat voimalust juhtida soidukit veel enne alustaseme
kutsekvalifikatsiooni saavutamist. Kdnealune, niiteks ettevdtetes jarelevalve ja juhendamise all toimuva Oppepraktika
kontekstis vajalikuks osutuv digus juhtida muu hulgas driotstarbeliste vedude jaoks kasutatavaid sdidukeid ja selliste sditude
tunnustamine aluskutsedppe osana tuleb dppuritele tagada ka tulevikus. Seda ei tohi direktiivist ajakohastamisel vilja jitta.
Samal ajal tuleb aga tagada, et Gigus tthendada driotstarbelisi vedusid ja koolitust ei pdhjustaks ebaausat konkurentsi
transpordisektoris ega kahjustaks sektori to6tajate olukorda.

1.10  Kuigi komisjoni ettepanek on {iildiselt tasakaalustatud ja samm diges suunas, soovib komitee siiski direktiivi kohta
esitada moned iiksikasjalikud muudatused, tdiendused ja ettepanekud, mis komitee arvates parandaksid direktiivi praktilist
rakendamist ja kohaldamist sdidukijuhtide dppe suhtes. Komitee ettepanekuid on iiksikasjalikumalt kirjeldatud arvamuse
iildiste ja konkreetsete mérkuste osas.

2. Taust

2.1  ELi territooriumil rakendati 2007.-2009. aastal ellu direktiiv 2003/59/EU, mis kohustab koiki ELi territooriumil
elukutseliselt veokeid ja busse juhtivaid, ELi liitkmesriikides registreeritud transpordiettevotetes tootavaid isikuid ja fitisilisest
isikust ettevotjatena drilises transpordisektoris tegutsevaid elukutselisi sdidukijuhte labima kohustusliku alusdppe ja
omandama sel viisil ndutud kutsekvalifikatsiooni.

2.2 Lisaks kinnitati direktiiviga 2003/59/EU elukestva dppe pohimdte elukutseliste sdidukijuhtide t66 osana, kehtestades
neile kohustuse osaleda regulaarselt direktiivis sitestatud mahus jatkudppes, et siilitada oma kutsekvalifikatsioon.

2.3 Euroopa Komisjoni hinnangul to6tab ELi 28 liikmesriigis transpordiettevotetes kokku ligikaudu 3,6 miljonit sellist
direktiivi reguleerimisalasse kuuluvat veoki- ja bussijuhti (2,8 miljonit veokijuhti ja 0,8 miljonit bussijuhti) (*).

()  SWD(2017) 27 final - Komisjoni talituste téodokument, majuhinnang, 1. veebruar 2017, Ik 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Alusdppe maht ulatub 140 voi 280 tunnini sdltuvalt vanusest ja voimalikust varemast kutsekvalifikatsioonist. Iga
soidukijuht peab labima vdhemalt 35 tundi jatkudpet iga viie aasta jooksul.

2.5  Komisjoni poolt viimastel aastatel teostatud arvukatest ulatuslikest uuringutest ja mdjuhinnangutest on selgunud
mitmeid ajakohastamist vajavaid aspekte. Samal ajal on tuvastatud probleeme ja erinevusi direktiivi kohaldamisel ja
tolgendamisel eri litkmesriikides.

2.6 Seoses direktiivi ajakohastamisega libiviidud avaliku arutelu (*) kiigus lackus komisjonile peaaegu 400 vastust
elukutselistelt sdidukijuhtidelt, transpordisektori ettevotjatelt ning transpordisektori too6tajaid ja nende tédandjaid
esindavatelt organisatsioonidelt eri liitkmesriikidest.

2.7 Nii arutelus kui ka eri uuringutes jouti samadele jireldustele direktiiviga seotud probleemide osas. Komisjoni
hinnangul ollakse tuvastatud probleemidest ildiselt teadlik igapdevases praktilises tegevuses kaupade ja reisijate
maanteeveos ning neid peetakse takistuseks iihetaolisele ja vordsele tegutsemisele ELi transporditurul.

2.8  Konealused probleemid saab jagada kolme kategooriasse (°):

— Opet ei tunnustata alati vastastikku.

— Oppe sisu ei vasta alati tdielikult sdidukijuhi isiklikust todprofiilist tulenevatele vajadustele.

— Direktiivi reguleerimisala osas tehtavate voimalike erandite tdlgendamisel esineb probleeme ja lahknevusi, mis on
pohjustanud 6Siguslikku ebakindlust elukutseliste sdidukijuhtide seas.

2.9  Lisaks eespool loetletud probleemidele vib vanusepiiri nduete osas tiheldada tdsiseid ebakdlasid ja vasturddkivusi
soidukijuhtide alus- ja jatkudpet kisitleva direktiivi ning juhidigusi tildiselt reguleeriva juhilubade direktiivi vahel. See on
litkmesriikides pdhjustanud tdelisi probleeme ja nduab kiiret lahendust.

2.10  Direktiivi labivaatamise poolt rddgib komisjoni sonul ka oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
pohimdtetele vastav parema ja lihtsama reguleerimise eesmark.

2.11  Arvatakse, et ajakohastamisega peaks direktiiv muutuma selgemaks, suurenema jirjepidevus ja transpordisektoris,
sh VKE-des peaks tekkima uusi tookohti. Tuvastatud probleemide lahendamise ja direktiivi vastava ajakohastamise abil on
komisjoni hinnangul vdimalik saavutada ka méarkimisvédrne kulude kokkuhoid nii sdidukijuhtide kui ka nende to6andjate
jaoks.

3. Uldised mirkused

3.1  Praegu tuleb liikkmesriikidel aluskutsedppe riikliku rakendusviisi osas valida kahe vdimaluse vahel: kas a) dppes
osalemine ja lithema eksami sooritamine voi b) tiksnes ulatuslikuma eksami sooritamine. Paindlikkuse ja valikuvabaduse
suurendamiseks ja vottes arvesse erinevusi iiksikisikute kvalifikatsioonitasemes, teeb komitee ettepaneku, et direktiivi
ajakohastataks ka selles osas, lisades direktiivi selgelt diguse kohaldada paralleelselt molemaid mudeleid (°).

3.2 On oluline, et elukutseliste sdidukijuhtide praktilises dppes rohutatakse nii liiklus- ja teeohutusega kui ka téoohutuse
ja tookaitsega seonduvaid kiisimusi, digitaalsete teadmiste ja oskuste arendamist ning keskkonnasdbraliku, kiitusesaistliku
ja kaitsliku sdiduviisi dpetamist.

Arutelu tulemused: https:|[ec.europa.cuftransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
> Komisjoni toddokument SWD(2017) 26 final — mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvdte, mis on lisatud direktiivi ettepanekule,
) ! ) ng P
millega muudetakse direktiive 2003/59/EU ja 2006/126/EU.
() COM(2012) 385 final, tabel 1, Ik 6.

——
>


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Kusimusega tegelemisel tuleks meeles pidada elukutseliste sdidukijuhtide ja muude veoettevdtjatega peetud arutelu
kiigus esile kerkinud olulist puudust: dppe sisu ei vasta alati sdidukijuhi isiklikele, tema tooprofiilist tulenevatele
vajadustele. Seetdttu peab olema vdimalik dppe sisu kohandada nii, et see sobiks optimaalselt igale sdidukijuhile. Komitee
rohutab, et see suurendab ka dppe kasulikkust ja motiveerib elukutselisi juhte dppima.

3.4 Secega, kui uue direktiivi eesmdrk on muuta kohustuslikuks teatud teemavaldkondade lisamine elukutseliste
soidukijuhtide alus- ja/voi jatkudppe programmidesse, tuleb need kindlaks mairata voimalikult paindlikult, laialdaselt ja
iildiselt, vottes sellegipoolest arvesse punktis 3.1 esitatud komitee seisukohti.

3.5  Kuna raskeveokite elukutselistelt juhtidelt néutakse tooilesannete tdttu sageli ka muud ELi digusnormidest tulenevat
koolitust, oleks asjakohane kiita kdnealused koolituskursused ulatuslikumalt heaks osana jitkudppest kutsedpet kasitleva
direktiivi tdhenduses. Niiviisi valditaks kattuvusi dppes, vdhendataks halduskoormust ja hoitaks kokku kulusid ning
suurendataks sdidukijuhtide dppimismotivatsiooni.

3.6  Direktiivi ajakohastamisega on loodud vdimalus libida jatkudppekursusi e-Oppe vormis. Komitee peab seda
positiivseks ja vajalikuks arengusammuks elukutseliste sdidukijuhtide dppes. See suurendab iseenesest Sppurite digitaalset
suutlikkust ja on isedranis kasulik d4repoolsemate piirkondade sdidukijuhtide jaoks. E-dpe viib koolituse dppuri juurde, kes
ei pea reisima, labides sageli pikki vahemaid, et osaleda traditsioonilistes dppevormides.

3.7 Kriitikaks annab pdhjust tdsiasi, et komisjon ei ole pakkunud véimalust jagada seitsmetunnine koolituspiev osadeks,
vaid see peab direktiivi ettepaneku kohaselt endiselt toimuma ithe terve plokina. See on tdeline probleem sdidukijuhtide ja
veoettevOtjate jaoks. Too ja Oppe ihildamiseks, dpitulemuste parandamiseks ja e-Oppe vdimaluse loomiseks on vaja
suuremat paindlikkust. Jatkudppe eesmirkide saavutamiseks on kdige olulisem dppe kogumaht 35 tunni ulatuses, mitte aga
iiksikute Sppepédevade pikkus. See oleks ka kooskolas digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi pShimdtetele
vastavate eesmarkidega.

3.8 Omandatud kutsekvalifikatsiooni tdendatakse eraldi kutsetunnistusega voi markides kehtiva kvalifikatsiooni vastava
ithenduse koodiga juhiloale. Liikmesriigid vdivad vabalt valida koneluste voimaluste vahel. Voltsitud tunnistused on
praktikas osutunud suurenevaks probleemiks. Seepidrast teeb komitee ettepaneku, et ELi tasandil tuleks kiiresti luua
andmebaas, kus eri asutustel oleks voimalik reaalajas kontrollida, et sdidukijuhi kutsekvalifikatsioon on tegelikult kehtiv.
Selle teostamiseks voiks andmed kutsekvalifikatsiooni kohta lisada ELi liikmesriigipohiseid juhiloaandmeid koondavasse
andmebaasi RESPER ('). Siis saaksid liikmesriikide ametiasutused samaaegselt kontrollida juhiloa ja kutsekvalifikatsiooni
olemasolu.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee rohutab, et viivitamata tuleks korvaldada vastuolu vanuse alampiiri osas ELi juhilubade direktiivi (¥) ning
sdidukijuhtide alus- ja jatkudpet kasitleva direktiivi vahel. Selleks tehakse ettepanek lisada juhiloa direktiivi erand, mille
kohaselt voib juhiluba viljastada kooskolas direktiivis 2003/59/EU ette ndhtud vanusepiiriga.

4.2 Komitee on arvamusel, et direktiivi lisatavad, reguleerimisala puudutavad erandid peavad kindlasti olema taielikult
identsed ka raskeveokite juhtide sdidu- ja puhkeaega reguleerivas mairuses (°) sisalduvate eranditega (*°). Kuigi selles osas
on direktiivi ajakohastamise ettepanekuga osaliselt edenetud, jaab ikka veel lahknevusi mainitud digusaktide erandite vahel.
Kui erandite loetelusid ei iihtlustata tdielikult, ei saa ka tiielikult kdrvaldada vasturddkivusi ja vastuolulisusi kdnealuste
soidukijuhte kisitlevate digusaktide vahel.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper|

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/126/EU (ELT L 403, 30.12.2006, Ik 18).
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EU) nr 561/2006 (ELT L 102, 11.4.2006, lk 1).
(*%  Madrus (EU) nr 561/2006, artiklid 3 ja 13.


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:ET:HTML
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4.3 Kuigi liiklusohutuse parandamise eesmarki tuleb eriti toetada, viljendab komitee kahtlusi direktiivi ettepanekus
sisalduva kohustuse suhtes lisada jitkudppesse vihemalt tiks tiksnes ,liiklusohutusega“ seonduv aine (praktikas 1 pdev
5 jatkudppepievast). Selle asemel voiks kohustust sonastada kehtiva direktiivi soovituse kohaselt (*!) ja tiiendada seda
sellisel viisil, et jatkudppes peab sisalduma vihemalt iiks pdev, ,mille jooksul pooratakse erilist tihelepanu liiklusohutusele,
tooohutusele ja tookaitsele ning kiitusekulu viahendamisele®. Sellega tagatakse, et ka saistlik ja kaitslik sdiduviis oleks osa
iga ELi sdidukijuhi dppeprogrammi sisust. Need kiisimused kéivad kisikdes liiklusohutuse teemaga.

4.4 Paljudes liikmesriikides on sdidukijuhtide alustaseme kutsekvalifikatsiooni omandamise oluline osa dpipoisiope,
mille kdigus osaletakse jirelevalve ja juhendamise all tdeliste driotstarbeliste veoiilesannete praktilises tditmises. Konealune
voimalus tuleb siilitada, et tagada ka edaspidi tooga tutvumine juba &ppe kdigus, kindlustades seeldbi tdiel mairal uute
sektorisse saabujate kutseoskused. Seetdttu litkkkab komitee resoluutselt tagasi direktiivi ettepanekus sisalduva muudatuse,
mis takistaks driotstarbeliste vedude teostamist alustaseme kutsekvalifikatsiooni omandamiseks libitava Sppe ajal. Siiski
tuleb réhutada, et kdnealune driotstarbeliste vedude tegemise Gigus peab olema alati seotud Oppe raames teostatava
kontrolliga ning see ei tohi mitte mingil juhul kaasa tuua konkurentsi moonutamist ega sotsiaalset dumpingut.

4.5  Komitee tervitab direktiivi ajakohastamisega loodud voimalust kiita heaks teistest ELi digusnormidest tulenevad
kohustuslikud koolitused (nagu koolitus teadlikkuse suurendamiseks puuetega seotud kiisimustest reisijateveol, ohtlike
kaupade rahvusvahelise autoveo teemaline koolitus, loomatranspordi alane koolitus) kutsealase jitkudppe osana kuni
seitsme tunni ehk ithe koolituspdeva ulatuses. Sellegipoolest oleks oluline laiendada konealust voimalust mitmele
koolituspéevale, et viltida koolituste dubleerimist ja vihendada kulusid. Mitmekordsed koolitusnduded ei ole kooskdlas
lihtsustatud ja parema digusloome pShimdtetega ja neis ei kohelda vordselt erinevates transpordisektorites tootavaid
soidukijuhte, kellest moned on kohustatud regulaarselt osalema direktiivi kohastel jitkudppe koolitustel ja oma
tooiilesannetest tulenevalt lisaks ka teistel digusnormidega sdtestatud koolitustel.

4.6 Direktiivi muutmise ettepanek vdimaldaks tulevikus ka e-Opet, mille abil vdib labida osa kutsealasest alus- ja
jatkudppest iseseisvalt veebipohiste kursuste raames (e-learning). See on iseenesest viga tervitatav uuendus. Komitee on siiski
seisukohal, et internetipohiste koolituste {ilemmair tuleks tipsemalt kindlaks maarata, et direktiivi ettepanekus kasutatud
ebamiirane sonastus ,osaliselt” ei viiks omavahel suuresti erinevate tolgenduste ja tavadeni eri litkmesriikides.

4.7 Komitee on seisukohal, et jatkudppe koolituspdeva peab kindlasti olema voimalik jagada osadeks. Kahjuks ei ole seda
voimalust esitatud direktiivi ettepanekus. On olemas reaalne oht, et praktikas tekib sellest tulenevalt vasturddkivusi. Kuivord
osa Oppest voib toimuda ka e-Oppe vormis, peaks eksisteerima ka paindlik vdimalus jagada nt iiks sama teemat kisitlev
seitsmetunnine koolitus selliselt, et ithel pdeval toimub osa rithmakoolituse vdi praktilise harjutusena ja teisel pdeval
jatkatakse e-Oppena. See on vajalik kasvoi juba selle parast, et vajalikud dppevahendid asuvad sageli eri kohtades.

Briissel, 31. mai 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(") Direktiivi 2003/59/EU artikli 7 esimene 16ik.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0059&from=EN

