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(poolt/vastu/erapooletuid):

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahetsust selle ile, et komisjon ei ole vdtnud arvesse komitee
varasemaid arvamusi ja on pidanud taas alustama labirddkimisi, et kohandada Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitega 290 ja 291 teatavaid digusakte, mis ndevad ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist.

1.2.  Komitee tuletab meelde, et on oma varasemates arvamustes méaratlenud lihenemise, millega saab tema arvates
koige paremini kaitsta selle menetluse kaigus kaalul olevaid pohivaartusi diguskindluse, pohidiguste austamise ning
institutsioonide volituste tohusa, tasakaalus ja demokraatliku kasutamise aspektist.

1.3.  Komitee arvates tuleks neist pdhimdtetest juhinduda menetluses, mida kasutatakse veel kontrolliga regulatiivme-
netlust sisaldavate digusaktide kohandamisel uue delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide korraga vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 290 ja 291.

1.4.  Ilma et see mdjutaks pdhjalikumat analiiiisi iga komiteele arvamuse koostamiseks esitatava digusakti labivaatamisel,
esitab komitee kokkuvdtlikult méarkused, mida ta peab oluliseks iga ettepanekus vilja toodud digusakti ettepaneku puhul.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  Komisjon sedastab oma ettepanekus, et markimisvadrne hulk digusakte, mis pdhinevad ndukogu otsusega 2006/
512/EU (komiteemenetluse otsus) kehtestatud korral, tuleb veel kohandada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 290
ja 291 vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
iildpohimadtted, mis kasitlevad liikkmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakenda-
misvolituste teostamise suhtes (komiteemenetluse mairus).

2.2.  Komisjon vdttis kohustuse kohandada need 201 3. aastaks ja tegi selleks 201 3. aastal kolm horisontaalse vastavusse
viimise ettepanekut (I, II ja IIl koonddigusakt).
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2.3, Pirast pikki arutelusid Euroopa Parlamendiga ja parlamendi mitmeid muudatusettepanekuid koonddigusaktide
kohta keeldus ndukogu toetamast automaatset vastavusse viimist ja iihekorraga koigi kontrolliga regulatiivmenetlusega
digusaktide muutmist delegeeritud digusaktideks, kuna ei olnud tagatud, et delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel
peetakse siistemaatiliselt nou liikmesriikide ekspertidega. See tingis institutsioonilise ummiku, mille tagajdrjel vottis
komisjon oma ettepanekud tagasi.

2.4.  Institutsioonidevahelise parema oigusloome kokkuleppe ldbivaatamise ja delegeeritud &igusaktide kiisimuses
tihisseisukohale joudmise jirel esitas komisjon uue ettepaneku, reageerides néukogu vastuviidetele. Uues ettepanekus
voetakse arvesse uue institutsioonidevahelise kokkuleppega ette nihtud muudatused, mis puudutavad konsulteerimist
litkmesriikide ekspertidega delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja samaaegset konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

2.5.  Ettepanek koosneb lisas esitatud 13 peatiikist, kus kronoloogilises jirjekorras tuuakse vilja 168 igusakti. Komisjon
jaotab need nelja tabelisse.

Tabel 1. Ulevaade digusaktidest, mille puhul tehakse ettepanek nende rakendusaktidega vastavusse viimiseks teatavate
volituste osas.

Tabel 2. Ulevaade digusaktidest, mille puhul ndhakse ette teatavate volituste tithistamine.

Tabel 3. Ettepanekud, mille komisjon on vastu votnud.

Tabel 4. Oigusaktid, mille kohta on kavandatud ettepanekud.

3. Taust — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ja aruanded

3.1.  2013. aasta juulis vottis komitee vastu viga iiksikasjaliku teabearuande, mille eesmark oli ,tuua esile Lissaboni
lepinguga delegeeritud digusaktide vastuvdtmiseks kehtestatud volituste delegeerimiskorra praktiline kiilg*.

3.2.  Komitee mirkis, et ,delegeeritud digusaktide tipne 6iguslik olemus [jddb] iisna ebamddraseks. Euroopa Kohus
tolgendab meetmete mitteolemuslikkust sdltuvalt valdkonnast erinevalt ja komisjonil néib olevat suur tegutsemisvabadus,
kuna ta médrab ise volituste delegeerimise ulatuse ja kestuse®.

3.2.1.  Ta sedastas, et ,on mitmeid lahtisi kiisimusi seoses labipaistvusega eelneva konsulteerimise siisteemi puhul, mis
tuleneb 4. aprillil 2011 vastuvdetud &iguslikult mittesiduvast dokumendist ,Common Understanding on practical
arrangements for the use of delegated acts*.

3.2.2.  Lisaks mirkis komitee, et ,Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaldamine on ette nihtud komisjoni
9. detsembri 2009. aasta teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Tegemist on juriidiliselt mittesiduva aktiga, samas kui
volituste delegeerimise rakendamise eeskirjad on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
maédruses, st ildkohaldatavas digusaktis, mis on koigile osalistele siduv ja otseselt rakendatav*.

3.2.3.  Komitee tegi jarelduse, et ,jitkuvalt on kahtluse all delegeerimiskorra lihtsus, samuti see, kas ELi kodanikud
tegelikult tajuvad, mis on kaalul, kas delegeerimiskorda rakendatakse ettendhtud viisil ja kas kontrollimehhanismid on
tohusad“. Seepdrast tegi komitee ettepaneku koostada selle teema kohta omaalgatuslik arvamus, ta saaks votta oma
seisukoha konealuses aruandes objektiivselt sdnastatud markuste ja jarelduste kohta, pidades silmas ELi seadusandliku
menetluse vdimalikku parandamist.

3.3.  Juulis ja septembris 2013 esitati komiteele konsulteerimistaotlused kahe mdairuse ettepaneku kohta ,millega
kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 teatavaid o&igusakte, mis nidevad ette kontrolliga
regulatiivmenetluse kasutamist® [COM(2013) 451 final] ja ,millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 teatavaid digusakte, mis ndevad diguskiisimuste valdkonnas ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist*
[COM(2013) 452 final]. 18. novembril ja 10. detsembril esitati konsulteerimistaotlused veel ithe mairuse ettepaneku kohta
,millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 ja 291 teatavaid digusakte, mis ndevad ette
kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist* [COM(2013) 751 final]. Need médrused nimetati [, II ja III koonddigusaktiks.
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3.3.1.  Oma 16. oktoobri ja 2. jaanuari arvamustes rdhutas komitee eeskitt, et rohkem kui 165 digusakti (mdarused,
direktiivid ja otsused) — mis holmavad 12 eri valdkonda — ithekorraga kohandamine on kiill vajalik, ent tekitab mitmeid
diguslikke ja praktilisi kiisimusi.

3.3.2.  Komitee markis, et ,delegeerimismenetluse teatud osad on veel ebaselged. Nii niiteks ei ole veel maaratletud
mdiste ,mitteolemuslikud osad“. Samuti tuleb ldbi viia selle siisteemi toimimise tdpne hindamine.”

3.3.3.  Lisaks sedastas komitee, et ,[m]oned médruste ettepanekud sisaldavad voimalusi, mis ei ole kooskolas pohiaktides
ette ndhtud raamistikuga, minnes isegi nii kaugele, et ndevad ette delegeerimise kasutamise madramata ajaks voi stestavad
viga lithikesed tdhtajad parlamendi ja ndukogu kontrolliiilesandeks.”

3.3.4.  Koikide ettepanekute siistemaatilise analiiisi jdrel soovitas komitee ,komisjonil odigusaktide ithekorraga
kohandamisel arvestada rohkem teatud pohiaktide eriparadega“ ning ,ndukogul ja parlamendil jilgida protsessi voimalikult
hoolikalt ja hinnata tiksikasjalikult kiki kohandatavaid digusakte.”

3.3.5.  Kui menetlus viiakse ellu komisjoni kavandatud viisil, rohutas komitee, et oluline on

— Euroopa Parlamendi téielik osalemine nimetatud protsessis;

— komiteemenetluste ratsionaliseerimine ja lihtsustamine;

— parem teavitamine nii komiteedele delegeerimise tingimustest kui ka asjakohastest meetmetest protsessi koigis
etappides;

— kodanike ja kodanikuithiskonna téielik juurdepdis teabele.

3.3.6.  Lopuks ndudis komitee, et hinnataks uue reguleeriva raamistiku rakendamise méju ning et Euroopa Parlamendile,
ndukogule ja komiteele esitataks regulaarselt aruanne, kus kisitletaks teabe tdhusust, libipaistvust ja levitamist.

3.4.  Vahepeal on komisjon avaldanud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 295 alusel parema digusloome paketi
raames siduva iseloomuga institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepaneku, milles kasitletakse delegeeritud digusakte kahes
erilisas.

3.4.1.  Oma 2015. aasta juuli arvamuses tervitas komitee ,komisjoni joupingutusi dige tasakaalu saavutamiseks ithelt
poolt pohivadirtuste — Oigusriigi pohimdtete austamine, osalusdemokraatia, ldbipaistvus, kodanikulihedus ja &igus
seadusandlikke menetlusi puudutavale laiaulatuslikule teabele — ja teiselt poolt digusloome lihtsustamise, paindlikumate,
asjaomastele huvidele paremini kohandatud digusaktide vahel, mille rakendamine ja libivaatamine on lihtsustatud.

3.4.2.  Samuti tundis komitee heameelt selle iile, et ,komisjon piiiab enne delegeeritud oigusaktide vastuvotmist
koondada koik vajalikud eksperditeadmised [...] liikmesriikide ekspertidega konsulteerimise ja avalike arutelude
korraldamise kaudu, ja et komisjon teeb ettepaneku kasutada sama konsulteerimismeetodit ka rakendusaktide
vastuvotmisel.

3.4.3.  Siiski oli komitee mures, et kdik need konsultatsioonid voivad liigselt ja asjatult pikendada asjaomaste aktide
viljatootamist.

3.4.4.  Komitee ei toetanud juhtumipdhist lahenemist, et eristada teemasid, mille puhul tuleb vélja anda kas delegeeritud
Oigusakt voi rakendusakt, sest kasutatud kriteeriumid olid ebaselged ja jitsid liiga palju ruumi meelevaldseks
tolgendamiseks.

3.4.5.  Eriti vastu oli komitee jirgmistele asjaoludele:

a) eelneva teabe puudumine lilkmesriikide ekspertide ja nende tehniliste oskuste kohta;
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b) asjakohase tihtaja puudumine ekspertide ja sidusrithmade, Euroopa Parlamendi ja ndukoguga konsulteerimiseks, vilja
arvatud kiireloomulistel juhtudel;

¢) konsulteerimise ning Euroopa Parlamendi ja sidusrithmade koosolekute ajakava edastamise vabatahtlikkus;

d) delegeeritud digusaktide vastuvotmisega seonduv teave, mis peaks olema siistemaatiline, automaatne, ajakohane ja
veebis kittesaadav, on vastuoluline;

e) delegeerimise tdhtajatu kestuse pShimdte: komitee ndudis, et kehtestataks tdpne kestus, mida on vdimalik sama pikaks
ajaks pikendada, vilja arvatud nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel.

3.4.6.  Komitee soovis, et suunistes sitestataks tthemotteliselt, et delegeerimine on piiritletud koigis jargmistes aspektides:
a) eesmirgid on kindlaks maaratud;

b) sisu on tipne;

¢) kohaldamisala on selgesdnaliselt mairatletud;

d) kestuse tihtaeg on rangelt kindlaks maaratud.

3.4.7.  Komitee mdrkis, et ,Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 sdnastuses on parandamisruumi ning et
lepingute labivaatamise korral tuleks neid parandada. Samuti tuleks parandada nende rakendamise raamistikku, et valtida
digusakti valikul pigem poliitiliselt kui tehniliselt motiveeritud otsuste tegemist.”

3.5.  Kuna Euroopa Parlament ja ndukogu ei joudnud iihekorraga kohandamise menetluses kokkuleppele, pidi komisjon
oma ettepanekud tagasi votma ja esitama siin késitletava ettepaneku.

4. Uldised mirkused

4.1.  Oma varasemaid arvamusi silmas pidades kiisib komitee, kas nelja-aastane viivitus nii tundlikus valdkonnas on
pohjendatud.

4.2.  Komitee tdi tegelikult vilja selged eeskirjad, mis olid jirgmised:

a) delegeeritud digusaktide kasutamine peaks olema erand ja mitte reegel;

b) kahtluste korral konealuste osade olemuslikkuse suhtes vdi nn halli ala puhul tuleks komisjonil hoiduda
delegeerimisettepanekute tegemisest ja pdhidigusakt ise koostada;

¢) kui komisjonil on kahtlusi vdetava meetme laadi suhtes, peaks ta eelistatavalt votma vastu pigem rakendusakte kui
delegeeritud digusakte.

4.3, Samuti ei ndustunud komitee komisjoniga aspektides, mis on vilja toodud eespool punktis 3.3.5.

4.4.  Mitu nimetatud negatiivset aspekti on praeguses ettepanekus korrigeeritud. Siiski on teatud punktid, milles jaddakse
lahkarvamusele:

a) komisjon nouab delegeeritud digusaktide madramata tihtajaga kestust. Komitee on seisukohal, et delegeerimise kestus
peab olema pohimotteliselt alati kindlaks méédratud ja sellega kaasnema pikendamise voimalus, vilja arvatud
noduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel;

b) komitee on jitkuvalt mures selle pdrast, et Euroopa Parlamendil ja ndukogul ei ole reaalset vdimalust delegeeritud
digusaktide sisu digeaegselt kontrollida;

¢) komiteel on jitkuvalt kahtlused rakendusaktide ja delegeeritud digusaktide tdpse eristamise suhtes, eriti pdhidigusi
puudutavate olemuslike ja mitteolemuslike meetmete osas;
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d) 16petuseks kordab komitee, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 uuesti sdnastamine voiks kaotada
iihekorraga koik ebamédrasused, mis pdhjustavad praeguseid probleeme.

5. Konkreetsed mirkused

Koigi lisas esitatud 168 digusakti iiksikasjaliku analiitisi pdhjal saab komitee tuua vilja jargmised kahtlused.

Tabel 1

Ulevaade digusaktidest, mille puhul tehakse ettepanek nende rakendusaktidega vastavusse viimiseks teatavate
volituste osas

Lisas esitatud

~. . L1 . .
number Oigusakti pealkiri (*) Komitee mirkused

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Artiklis 12a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
23. aprilli 2009. aasta otsus |antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

406/2009/EU
nr 406/ / Mirkus: 2013. aastal eelistasid nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament

viieks aastaks antavat tahtajalist volitust, mida pikendatakse automaatselt
komisjoni aruande alusel, mis tuleb esitada enne delegeerimise 16ppu.
Siin on komisjoni arvates tahtajatu volitus digustatud, kuna seadusandjal
on vdimalus mistahes juhul ja mistahes ajal volitus tagasi votta (vt
komisjoni ettepanek COM(2016) 799 final, Ik 7).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Otsus puudutab komisjoni rakendusvolitusi.

30. juuni 2008. ta ot
or 652;1;(1)0 8/EU aasta OBUS |\ farkus: kiisimuses, kas valida volituste andmisel delegeeritud digusaktid

voi rakendusaktid, ldhtub komisjon eeldusest, et 2013. aasta hindamine
(koonddigusaktide ettepanekud) on jitkuvalt kehtiv, sest ildist imber-
hindamist ndudvaid uusi kriteeriumeid ei tulenenud ei 2013. aasta
koonddigusaktiga seotud labiradkimistest, selle kiisimusega seotud
Euroopa Kohutu praktikast ega institutsioonidevahelisest parema 6igus-
loome kokkuleppest (vt komisjoni ettepanek COM(2016) 799 final, Ik 5).

53 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Uues artikli 17 16ikes 3 ei méirata komisjonile antud delegeeritud
25. novembri 2009. aasta mad- | digusaktide vastuvotmise volituste tihtaega.

EU) nr 1221/2009
rus (EU) nr / Uues artiklis 48a sdtestatakse, et artikli 17 16ikes 3 ja artiklis 48 osutatud

digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile mddramata
ajaks alates asjaomase koonddigusakti joustumise kuupdevast.

Markus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Uues artikli 17 1dikes 3 sdtestatakse, et EMASi pddevate asutuste
vastastikuse hindamise tulemusena vastu voetud otsuste peale
kaebuste esitamise menetlused vdetakse vastu volitamise teel.
Siinkohal ndib, et tegemist on pdhidiguste harta artiklis 47 sitestatud
digusega tdhusale Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule
arutamisele. Aga komisjonile ei saa anda volitusi votta delegeerimise
teel vastu pohidiguste kaitset voi nende kasutamist puudutavaid
satteid.
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Lisas esitatud
number

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee markused

58

Noukogu 9. martsi 1999. aasta
mairus (EU) nr 530/1999

Uues artiklis 10a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupédevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

59

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. novembri 2002. aasta maa-
rus (EU) nr 2150/2002

Uues artiklis 5b sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

60

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27. veebruari 2003. aasta maa-
rus (EU) nr 437/2003

Uues artikli 3 16ike 1 punktis 1 sdtestatakse, et iga litkmesriik kogub
statistilisi andmeid. Uues artiklis 5 statistiliste andmete tdpsuse kohta
sdtestatakse, et andmete kogumine pdhineb tiielikel andmetel. Lopuks
sdtestatakse artiklis 10a delegeeritud volituste rakendamise kohta, et need
volitused antakse midramata ajaks alates kuupdevast, mis mairatakse
hiljem.

Mirkus: komitee margib, et mdistet ,tdielikud andmed“ voib kohaldada
isikuandmetele, nagu need on méératletud pohidiguste harta artiklis 8, ja
rohutab, et Euroopa Liidu Kohtu otsuse jirgi ei saa pohidiguste puhul
kasutada delegeerimise menetlust (vt kohtuasi C-355/10, parlament
versus ndukogu, ja EMSK arvamus, ELT C 67, 6.3.2014, lk 104).

61

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27. veebruari 2003. aasta maa-
rus (EU) nr 450/2003

Uues artiklis 11a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

64

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
7. septembri 2005. aasta mai-
rus (EU) nr 1552/2005

Uues artiklis 13a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

67

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. juuni 2007. aasta maddrus
(EU) nr 716/2007

Uues artiklis 9a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupédevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

69

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. detsembri 2007. aasta maa-
rus (EU) nr 1445/2007

Uues artiklis 10a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.
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Lisas esitatud

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee markused

number

70 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Uues artiklis 15a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte

20. veebruari 2008. aasta maa- | antakse komisjonile maddramata ajaks alates kindlast kuupaevast.
EU 177/2008
rus (EU) nr 177] Uues artiklis 8a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

73 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Uues artiklis 6a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
23. aprilli 2008. aasta méirus | antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupaevast.
(EU) nr 4522008

74 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Uues artiklis 8a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
23. aprilli 2008. aasta méérus | antakse komisjonile maddramata ajaks alates kindlast kuupaevast.
(EU) nr 453/2008 )

Mirkus:

1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mirgib, et uues artiklis 7 sitestatakse, et [...] komisjonil on
digus vastu votta delegeeritud digusakte otstarbekusuuringute [...]
kohta, mida teevad liikmesriigid, kellel on raskusi andmete esitami-
sega.

Komitee kiisib, kas tervishoidu puudutavad andmed on seotud
tookohale kandideerijate tervisega. Sellisel juhul holmaks see
isikuandmeid, mille puhul ei saa kohaldada delegeerimise menetlust
(vt eespool viidatud kohtulahend C-355/10).
89 Euroopa Parlamendi ja noukogu | Uues artiklis 21a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
direktiiv 2006/42/EU antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupédevast.
Mirkus: vt tabeli rida 2.
99 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | Uues artiklis 31a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
30. novembri 2009. aasta maa- | antakse komisjonile méaramata ajaks alates kindlast kuupéevast.
EU 1223/2009
rus (EU) nr / Mirkus: vt tabeli rida 2.
104 No&ukogu 11. detsembri | Uues artiklis 8a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte

1997. aasta direktiiv 97/70/EU

antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

C 288[35
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Lisas esitatud
number

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee mirkused

114

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta mddrus
(EU) nr 725/2004

Uues artiklis 10a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

143

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
10. juuni 2002. aasta direk-
tiiv 2002/46/EU

Uues artiklis 12a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mirgib, et direktiiviga 2002/46/EU iihtlustatakse toidulisan-
deid kasitlevaid eeskirju eesmirgiga kaitsta tarbijaid voimalike
terviseohtude eest ja tagada, et toodetel esitatav teave ei oleks eksitav.
Niisiis on see seotud pdhidiguste harta artikli 38 rakendamisega.
Seepirast peavad liikmesriikide ekspertide ja Euroopa Parlamendi
tehtavad kontrollid olema nii ulatuslikud kui véimalik.

144

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27. jaanuari 2003. aasta direk-
tilv 2002/98/EU

Uues artiklis 27a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Markus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mirgib, et direktiivis kehtestatakse ravieesmargil inimvere ja
verekomponentide kogumise kvaliteedi- ja ohutusnduded. Niisiis on
see soetud pohidiguste harta artiklis 35 sdtestatud tervishoidu
puudutava pdhidiguse rakendamisega. Seepdrast peavad litkmesriikide
ekspertide ja Euroopa Parlamendi tehtavad kontrollid olema nii
ulatuslikud kui véimalik.

147

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. septembri 2003. aasta maa-
rus (EU) nr 1829/2003

Uues artiklis 34 sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile maddramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mirgib, et mairuse kohaselt tagatakse kogu liidu poliitika
rakendamisel inimeste tervise korgetasemeline kaitse. Seega on see
seotud pohidiguste harta tervishoidu kisitleva artikli 35 rakendami-
sega. Seepdrast peavad liikmesriikide ekspertide ja Euroopa Parla-
mendi tehtavad kontrollid olema nii ulatuslikud kui vdimalik.
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Lisas esitatud
number

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee markused

151

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
17. novembri 2003. aasta mai-
rus (EU) nr 2160/2003

Uues artiklis 13a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Markus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mérgib, et mairuse eesmark on tagada salmonella avastamine
ja kontrollimine koikides etappides, eriti esmatootmistasandil (selles
kontekstis kodulinnu- ja muu karjakasvatus) ja soodas, et vahendada
selle esinemissagedust ja sellega seotud ohtu rahvatervisele. Niisiis on
see seotud pohidiguste harta artikli 35 rakendamisega. Seepirast
peavad liikkmesriikide ekspertide ja Euroopa Parlamendi tehtavad
kontrollid olema nii ulatuslikud kui voimalik.

152

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta direk-
tiiv 2004/23/EU

Uues artiklis 28a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupédevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee margib, et direktiiv on seotud tervishoiuga, mis on sitestatud
pohidiguste harta artiklis 35, ja et sellega antakse komisjonile
volitused votta vastu delegeeritud digusakte vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 290, et tiiendada konealust direktiivi
jalgitavusnouetega. Komitee arvates on see delegeerimine liiga
ulatuslik ja on oht, et sellega mdjutatakse olemuslikke osi. Seeparast
ndib see rikkuvat Euroopa Liidu Kohtu otsust (vt eespool osutatud
kohtulahend C-355/10).

158

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. detsembri 2006. aasta maa-
rus (EU) nr 1924/2006

Uues artiklis 24a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee margib, et maarus on seotud pdhidiguste harta artiklite 35 ja
38 rakendamisega ja et delegeerimine hdlmab meetmeid, mis
ymadratlevad toidud voi toidugrupid, mille puhul tuleb toitumis- voi
tervisealaste viidete kasutamist piirata voi keelata.” Komitee hinnangul
on kasutatud maddratluste puhul tdendoline, et need holmavad
olemuslikke meetmeid, millele ei saa kohaldada delegeerimist Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt.
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Euroopa Liidu Teataja

Lisas esitatud
number

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee markused

159

20. detsembri 2006. aasta maa-
rus (EU) nr 1925/2006

Uues artiklis 13a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee margib, et maarus on seotud pohidiguste harta artiklite 35 ja
38 rakendamisega ja et selle eesmark on parandada tarbijakaitset,
kehtestades tdiendavaid mirgistusndudeid.

3. Sellega seoses peavad liikmesriikide ekspertide ja Euroopa Parlamendi
tehtavad kontrollid kdnealuse mairuse I ja II lisa muutmiste tile olema
nii ulatuslikud kui voimalik.

165

Euroopa Parlamendi ja nukogu
6. mai 2009. aasta mdarus (EU)
nr 470/2009

Uues artiklis 24a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus:
1. Vt tabeli rida 2.

2. Komitee mirgib, et madrus on seotud pdhidiguste harta artikli 35
rakendamisega ja et delegeerimine annab komisjonile volituse votta
vastu eeskirju seoses keelatud voi lubamatu aine kinnitatud olemasolu
korral voetavate meetmetega. See delegeerimine ndib liiga ulatuslik ja
sellega kaasneb oht, et mdjutatakse olemuslikke osi. Seeparast ndib see
rikkuvat Euroopa Liidu Kohtu otsust (vt eespool osutatud kohtula-
hend C-355/10).

166

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
13. juuli 2009. aasta médrus
(EU) nr 7672009

Uues artiklis 27a sitestatakse, et digus votta vastu delegeeritud Gigusakte
antakse komisjonile maddramata ajaks alates kindlast kuupéevast (vt lisa,
lk 338).

Mirkus: vt tabeli rida 2.

167

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
21. oktoobri 2009. aasta maa-
rus (EU) nr 1069/2009

Uues artiklis 51a sdtestatakse, et digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile madramata ajaks alates kindlast kuupdevast.

Mirkus: vt tabeli rida 2.

(") Nende digusaktide puhul tehti ettepanek teatavate sitete rakendusaktidega vastavusse viimiseks juba 2013. aastal.

Tabel 2

Ulevaade &igusaktidest, mille puhul nihakse ette teatavate volituste tiithistamine

Lisas esitatud
number

Oigusakti pealkiri (*)

Komitee markused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. aprilli 2009. aasta otsus
nr 406/2009/E0

Artikkel 12a OK. Méddramata tihtajaga kestuse vastu.

31.8.2017



31.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 288/39

Lisas eslijt atud Oigusakti pealkiri (*) Komitee mérkused
numoer
7 Noukogu 20. juuni 1996. aasta | OK.
maddrus (EU) nr 1257/96
36 Né&ukogu 3. novembri | Artikkel 11a OK. Méddramata tdhtajaga kestuse vastu.
1998. aasta direktiiv 98/83/EU
54 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | OK. Madramata tihtajaga kestuse vastu.
25. novembri 2009. aasta maa-
rus (EU) nr 66/2010 ELi oko-
margise kohta
57 Noukogu 19. mai 1998. aasta | E. Delegeerimine on liiga ulatuslik ja puudutab olemuslikke osi.
médrus (EU) nr 1165/98 kiirs-
tatistika kohta
66 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | OK. Médramata tihtajaga kestuse vastu.
25. aprilli 2007. aasta médrus
(EU) nr 458/2007
92 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | OK. Médramata tihtajaga kestuse vastu.
23. aprilli 2009. aasta direktiiv
2009/34/EU
133 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | EI. Rikkumise mdiste ja hea maine kaotamine on seotud isiklike
21. oktoobri 2009. aasta maa- | digustega.
rus (EU) nr 1071/2009
168 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | OK.
15. jaanuari 2008. aasta otsus
nr 70/2008/EU
(')  Nende digusaktide puhul tehti ettepanek teatavate sitete valjajitmiseks juba 2013. aastal.
Tabel 3
Ettepanekud, mille komisjon on vastu vétnud
Valdkond Oigusakt Ettepaneku viide Komitee méirkused
Kliimameetmete | Euroopa Parlamendi ja ndukogu | COM(2015) 337 Uus artikkel 23 Liiga palju delegeerimisi
peadirektoraat 13. oktoobri 2003. aasta direk- tundlikes ja olemuslikes valdkondades,
(CLIMA) tiiv 2003/87/EU tuleb labi vaadata. Mairamata tihtajaga
kestuse vastu.
Sidevorkude, sisu | Euroopa Parlamendi ja ndukogu | COM(2016) 590 Uus artikkel 109 viidetega artiklitele 40,
ja  tehnoloogia | 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 60, 73, 102 ja 108. Liiga palju delegeeri-
peadirektoraat 2002/19/EU misi tundlikes ja olemuslikes vald-
(CNECT) kondades, isegi lisades, tuleb ldbi vaadata.
Eri kestusega siisteemid (artikli 73 16ige 7
ja artikkel 109).
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Euroopa Liidu Teataja

31.8.2017

Valdkond

Oigusakt

Ettepaneku viide

Komitee markused

Sidevorkude, sisu
ja  tehnoloogia
peadirektoraat
(CNECT)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
7. miértsi 2002. aasta direktiiv
2002/21/EU

COM(2016) 590

Uus artikkel 109 viidetega artiklitele 40,
60, 73, 102 ja 108. Liiga palju delegeeri-
misi tundlikes ja olemuslikes vald-
kondades, isegi lisades. Eri kestusega
sisteemid (artikli 73 1dige 7 ja artik-
kel 109).

Sidevorkude, sisu
ja  tehnoloogia
peadirektoraat
(CNECT)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
7. miértsi 2002. aasta direktiiv
2002/22/EU

COM(2016) 590

Uus artikkel 109 viidetega artiklitele 40,
60, 73, 102 ja 108. Liiga palju delegeeri-
misi tundlikes ja olemuslikes vald-
kondades, isegi lisades, tuleb ldbi vaadata.
Eri kestusega siisteemid (artikli 73 1ige 7
ja artikkel 109).

Energeetika pea-

Euroopa Parlamendi ja ndukogu

COM(2015) 496

Artikkel 10. Delegeerimine OK. Mddrama-

direktoraat 22. oktoobri 2008. aasta direk- ta tdhtajaga kestuse vastu.
(ENER) tilv 2008/92/EU
Siseturu, to0stu- | Euroopa Parlamendi ja ndukogu | COM(2014) 28 final Komisjon soovib votta kooskdlas Euroopa

se, ettevotluse ja
VKEde peadirek-
toraat (GROW)

18. juuni 2009. aasta mddrus
(EU) nr 595/2009

Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vas-
tu delegeeritud digusakte (umbes kiimme),
mis piiraks mairuse praktilist sisu.

Ettepaneku teatud punktid, mille kohta
kavandatakse delegeeritud digusakte, puu-
dutavad soidukite tekitatavaid heitkoguseid
ja nende vastavaid piirmairasid. Just
seepdrast, et need kiisimused on niivord
olulised, on nende kohta alati otsuseid
teinud kaasseadusandjad.

Komitee on oma arvamustes korduvalt
tostatanud kiisimuse delegeeritud &igus-
aktide {ilemairase kasutamise kohta. Ko-
mitee  peab  kiisitavaks  siisteemi
labipaistvust, menetluste korrektset raken-
damist ja kontrollimehhanismide tdhusust.

Siseturu, tooOstu-
se, ettevotluse ja
VKEde peadirek-
toraat (GROW)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
5. septembri 2007. aasta direk-
tiiv 2007/46/EU

COM(2016) 31 final

Artikkel 88. Liiga palju delegeerimisi
olemuslikes punktides. Mdiramata tihtaja-
ga kestuse vastu.

Siseturu, tooOstu-
se, ettevotluse ja
VKEde peadirek-
toraat (GROW)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. detsembri 1997. aasta di-
rektiiv 97/68/EU

COM(2014) 581 final

Artikkel 55. Delegeerimised ja viieaastane
kestus OK.




31.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 28841
Valdkond Oigusakt Ettepaneku viide Komitee mérkused
Siseturu, to0stu- | Euroopa Parlamendi ja ndukogu | COM(2014) 28 final Uus artikkel 15a. Komisjon soovib vdtta

se, ettevotluse ja
VKEde peadirek-
toraat (GROW)

20. juuni 2007. aasta maddrus
(EU) nr 715/2007

kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepin-
gu artikliga 290 vastu delegeeritud digus-
akte (umbes kiimme), mis piiraks médaruse
praktilist sisu.

Ettepaneku teatud punktid, mille kohta
kavandatakse delegeeritud &igusakte, puu-
dutavad soidukite tekitatavaid heitkoguseid
ja nende vastavaid piirméddrasid. Just
seepérast, et need kiisimused on niivord
olulised, on nende kohta alati otsuseid
teinud kaasseadusandjad.

Komitee on oma arvamustes korduvalt
tostatanud kiisimuse delegeeritud oigus-
aktide iilemidirase kasutamise kohta. Ko-
mitee  peab  kiisitavaks  siisteemi
labipaistvust, menetluste korrektset raken-
damist ja kontrollimehhanismide tohusust.

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direk-
tiiv 2008/98/EU

COM(2015) 595

Uus artikkel 38a. Delegeerimised OK.
Miidramata tihtajaga kestuse vastu.

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Noukogu 26. aprilli 1999. aasta
direktiiv 1999/31/EU

COM(2015) 594

Delegeerimise vastu. Uus artikkel 16 on
liiga ebamdirane. Madramata tdhtajaga
kestuse vastu.

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. detsembri 1994. aasta di-
rektiiv 94/62/EU

COM(2015) 593

OK.

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Noukogu 9. detsembri
1996. aasta mairus (EU) nr 338/
97

COM(2012) 403

Rakendusaktid ja delegeeritud oigusaktid
OK (artiklid 19 ja 20). Mddramata tihta-
jaga kestuse vastu.

Eurostat

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. juuni 2003. aasta médrus
(EU) nr 1177/2003

Kehtetuks tunnistamise
ettepanek on esitatud
dokumendis COM
(2016) 551

Kehtetuks tunnistamine OK.

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
12. detsembri 2006. aasta di-
rektiiv 2006/87[EU

COM(2013) 622

El delegeerimistele. Teaduse ja tehnika
arengu mdiste on liiga ebamdadrane. M-
ramata tihtajaga kestuse vastu.

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26. mirtsi 2002. aasta direktiiv
2002/30/EU

COM(2011) 828

Artikkel 12. Delegeerimised OK. Médra-
mata tihtajaga kestuse vastu.

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Noukogu 23. juuli 1996. aasta
direktiiv 96/50/EU

COM(2016) 82 final

Delegeerimised OK (artikkel 29). Méaira-
mata tihtajaga kestuse vastu.




C 288/42 Euroopa Liidu Teataja 31.8.2017
Valdkond Oigusakt Ettepaneku viide Komitee mérkused
Liikuvuse ja trans- | Noukogu 16. detsembri | COM(2016) 82 final Delegeerimised OK (artikkel 29). Maira-
pordi peadirekto- | 1991. aasta direktiiv 91/672/ mata tdhtajaga kestuse vastu.
raat (MOVE) EMU

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
6. mai 2009. aasta direktiiv
2009/45/EU

COM(2016) 369

Delegeerimised ja erandkorras mairamata
tdhtajaga kestus OK.

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Noukogu 29. aprilli 1999. aasta
direktiiv 1999/35/EU

COM(2016) 371

Artikkel 13. Delegeerimine ja erandkorras
médramata tihtajaga kestus OK.

Liikuvuse ja trans-
pordi peadirekto-
raat (MOVE)

Noukogu 18. juuni 1998. aasta
direktiiv 98/41/EU

COM(2016) 370

Artikkel 12a. Delegeerimine ja erandkor-
ras mddramata tihtajaga kestus OK.

Tervise ja toiduo-
hutuse peadirek-

toraat (SANTE)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta mdirus
(EU) nr 726/2004

COM(2014) 557

Delegeerimised OK (artikkel 87). Maira-
mata tihtajaga kestuse vastu.

Tabel 4

Oigusaktid, mille kohta on kavandatud ettepanekud

Valdkond Oigusakt Komitee mérkused
Péllumajanduse ja | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari|Koigi konealuste digusaktide kohta on mirkused
maaelu  arengu | 2008. aasta médrus (EU) nr 110/2008 puudu, kuna tekstid ei ole kittesaadavad.
peadirektoraat
(AGRI)

Kliimameetmete | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli
peadirektoraat 2009. aasta direktiiv 2009/31/EU

(CLIMA)

Energeetika pea- | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli
direktoraat 2009. aasta madrus (EU) nr 713/2009

(ENER)

Energeetika pea- | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli
direktoraat 2009. aasta maidrus (EU) nr 714/2009

(ENER)

Energeetika pea- | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli

direktoraat
(ENER)

2009. aasta direktiiv 2009/72/EU

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2004. aasta mairus (EU) nr 850/2004

Keskkonna peadi-
rektoraat (ENV)

Noukogu 12. juuni 1986. aasta direktiiv 86/278|
EMU

Eurostat Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 19. novembri
2008. aasta mairus (EU) nr 1166/2008
Eurostat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai

2003. aasta madrus (EU) nr 1059/2003

Briissel, 1. juuni 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



