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KOMISJONI TEATIS

Juhenddokument ninasarvikusarvede ekspordi, reekspordi ja impordi ning liidusisese
ninasarvikusarvedega kauplemise kohta

(2016/C 15/02)

1. Taustteave ninasarvikute kaitse ning hiljuti hoogustunud salakiittimise ja ebaseadusliku kaubandusega
kaasnevate ohtude kohta

Ninasarvikuliigid on kantud ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise konventsiooni
(CITES) I lisasse, vilja arvatud valge-ninasarviku (Ceratotherium simum simum) populatsioonid Lduna-Aafrikas ja Svaasi-
maal, mis on loetletud II lisas.

Liikide sdilimist ohustab enim ninasarvikusaaduste (eelkdige sarve) salakaubavedu. 2007. aastal tapeti Louna-Aafrikas
ebaseaduslikult vaid 13 ninasarvikut, ent viimase kaheksa aastaga on ninasarvikute salakiittimine hiippeliselt kasvanud,
nii et 2013. aastal salakiititi 1 004 ninasarvikut ja 2014. aastal 1 215 (!).

CITESi sekretariaat teatas 2013. aasta mdrtsis toimunud CITESi osaliste 16. konverentsiga seoses:

,Louna-Aafrikas ebaseaduslikult tapetud ninasarvikute arv on joudnud viimase aja kdrgeimale tasemele ning salakiitti-
misjuhtude edasise sama kiire kasvu korral vdheneb arvukus jitkusuutmatule tasemele. Osalistele saadetud teatiste
2012/014 ja 2012/053 vastustest nihtub, et osalised on praeguse ninasarvikute salakiittimise suure mahu ja kaasneva
ebaseadusliku ninasarvikusarvedega kauplemise lopetamiseks rakendanud mitmesuguseid meetmeid. Vaatamata neile
meetmetele ning ninasarvikute salakiittimise ja ninasarvikusarvedega ebaseadusliku kauplemisega voitlemiseks kulutatud
mirkimisvéirsetele vahenditele ning paljude riikide diguskaitseorganite tinuvidrsetele joupingutustele tekitab igal aastal
salakiititavate ninasarvikute arvu kasv endiselt muret.

Ebaseaduslik kauplemine ninasarvikusarvedega on ikka veel iiks kdige organiseeritum kuriteoliik, millega CITESi osalised
kokku puutuvad. Leidub selgeid viiteid selle kohta, et ninasarvikute salakiittimises ja ebaseaduslikus ninasarvikusarve-
dega kauplemises osalevad organiseeritud kuritegelikud ithendused. Need tegutsevad mitmes riigis, sealhulgas Euroopas,
kus ninasarvikusarvi on varastatud muuseumidest, oksjonimajadest, antiigikauplustest ja topisetegijatelt. Konfiskeerimisi
on olnud ka Austraalias, Hongkongi erihalduspiirkonnas ja Filipiinidel. Ameerika Uhendriikides vahistati 2012. aasta
veebruaris seitse ninasarvikusarvede salakaubaveos kahtlustatavat. Niisiis on ebaseaduslik ninasarvikusarvedega kauple-
mine saanud tdsiseks probleemiks, mis md&jutab eri maailmajagusid. Et sellele probleemile tdhusalt vastu astuda, on
tarvis laiemat rahvusvahelist koost66d ja histi koordineeritud diguskaitsemeetmeid” ().

On andmeid, et koos salakiittimise kiire kasvuga on organiseeritud kuritegelikud tthendused ELi eri paigus tegelenud
aktiivselt ninasarvikusarvede hankimise ja nendega kauplemisega. See ajendas Europoli kdivitama liidus erioperatsiooni
ebaseadusliku ninasarvikusarvedega kauplemise vastu (%).

Enne kiesoleva juhendi esimese versiooni vastuvotmist 2011. aasta veebruaris markas mitu liikmesriiki antiikesemeteks
ja toddeldud isenditeks nimetatavate ninasarvikusarvedega ELi-sisese kauplemise ja nende reekspordi sertifikaatide taot-
luste arvu kasvu. Paljudel juhtudel niitas uurimine, et ostjate ajendid polnud esemete kunstilisusega eriti seotud. Seda
tdendas asjaolu, et selliste toodete eest oksjonimajades pakutavad hinnad soltusid enamasti kaalust, mitte muudest tun-
nustest. Hinnad kiiiindisid vdga korgele ja neil puudus seos kunstilise véirtusega.

Pirast seda, kui Uhendkuningriik ja Saksamaa hakkasid 2010. aasta septembris ja oktoobris sedalaadi toodete liiduvali-
sele kaubandusele kohaldama liidu digusaktide ranget tdlgendust, mérkasid teised lilkmesriigid, et neile hakati esitama
reeksporditaotlusi ja teabepiringuid selle kohta, kuidas nemad selliseid taotlusi menetlevad, mis niitas, et osa kauplejaid
pitiidis Uhendkuningriigi ja Saksamaa korrast méoda hiilida ning leida holpsaimat viisi selliste esemete reeksportimiseks
EList.

Lisaks on ELis viimase aasta jooksul toimunud enneolematu arv ninasarvikusarvede vargusi muuseumidest, oksjonimaja-
dest ning antiigi- ja topisekauplustest. Europol on registreerinud viiskiimmend vargust (sealhulgas 10 varguskatset) 13
ELi lilkmesriigis ning varastatud on kokku 60 isendit. On tdendoline, et veel paljudest vargustest on Europolile eri pdh-
justel teatamata jaetud.

() https:/[www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
() http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9


https://www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9
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On viiteid, et enamiku nimetatud kuritegude eest voib olla vastutav tiks organiseeritud kuritegelik ithendus. Selle ithen-
dusega on otseselt seotud ks kolmandik teatatud sarvevargustest ning muid organiseeritud kuritegelikke ithendusi, mis
seda liiki kuritegusid toime paneksid, ei ole seni tuvastatud.

Kdnealune organiseeritud kuritegelik ithendus miiiib tavaliselt vahendajatele, kes tunduvad olevat p&hjustanud ninasarvi-
kusarvedega kauplemise sertifikaatide ja lubade taotluste arvu kasvu.

Organiseeritud kuritegeliku ithenduse liikmed osalevad pidevalt oksjonitel ja kiilastavad antiigikaupmehi, et osta voi ka
varastada alusele paigaldatud ninasarvikusarvi ja toodeldud sarvi. Kahtlustatakse, et nad toimetavad need edasi Hiina ja
Vietnami turgu varustavatele vahendajatele.

On tdheldatud, et pérast ninasarvikusarvede miiiigi piiramist Uhendkuningriigi oksjonitel on organiseeritud kuritegelik
ithendus keskendunud teiste liitkmesriikide oksjonikeskustele.

On tosiselt pShjust eeldada, et ninasarvikusarvi, eriti neid, mida ndidatakse antiikesemete ja t66deldud isenditena, voi-
dakse reeksportida EList Aasia turule, et tdita sealset ndudlust raviotstarbeliste ninasarvikusarvede jargi. Selline kauban-
dus voib veelgi suurendada niisuguste toodete ndudlust nimetatud piirkonnas ja hoida hindu kdrgel v&i neid isegi tdsta.
Suur ndudlus kdrge hinnaga toodete jirgi tekitab omakorda kasumliku turu, mis on atraktiivne salakiittidele ja ebasea-
duslikele kauplejatele. Selline olukord v&ib julgustada neid jatkama oma kuritegevust, mis halvendab allesjddnud ninasar-
vikupopulatsioonide sdilimise véljavaateid veelgi.

Seetdttu on selge, et liikmesriigid peavad jitkama elusloodusega kauplemist kisitlevate ELi digusaktide kohaldamist viisil,
mis kaitseks liike ja tagaks nende siilimise. Eeldatakse, et see voib sundida organiseeritud kuritegelikku ithendust meele-
heitlikele tegudele ninasarvikusarvede hankimiseks, mis omakorda aitaks diguskaitseorganitel neid hdlpsamalt jdlitada.

CITESi osaliste 16. konverentsil vOeti vastu otsus 16.84, mille kohaselt osalised peaksid:

of) kehtestama CITESi rakendamise toetamiseks asjakohased riiklikud meetmed, et reguleerida riigisisest kauplemist nina-
sarviku isenditega, sealhulgas isenditega, mille saatedokumendist, pakendilt, margistusest, sildilt v6i muudest asjaolu-
dest ilmneb, et tegemist on osaga ninasarvikust voi ninasarvikusaadusega;

g) kaaluma rangemaid riiklikke meetmeid mis tahes paritolu ninasarvikusarvest toodete reekspordi reguleerimiseks”.

Sekretariaadi kutsel toimus 28.-29. oktoobrini 2013 Keenias Nairobis CITESi ninasarvikute kaitse rakkerithma néupida-
mine (*). Noupidamisel osales erinevaid eksperte ja esindajaid 21 riigist, kellel on probleeme ninasarvikute salakiittimise
ja ebaseadusliku ninasarvikusarvedega kauplemisega. Strateegiates ja tegevuskavas margitakse:

,1. Koik osalised peaksid: [...]

k) rakendama seiremeetmeid oksjonimajade, oksjonipidajate ja antiigikaubanduse suhtes, et viltida ebaseaduslikku nina-
sarvikusarvedega kauplemist;”

Elusloodusega kauplemist reguleerivat liidu raamistikku tuleb tdlgendada lihtuvalt selle eesmarkidest, ettevaatuspohimdt-
test ning teadaolevaid viimase aja suundumusi piisavalt arvesse vottes. Kuna lisaks ndib, et paljudes likkmesriikides piitia-
vad moningad kauplejad organiseeritult omandada ELi-siseselt ninasarvikusarvi, et neid seejirel Ida-Aasiasse (re)ekspor-
tida, on vaja juhiseid tagamaks, et kdik litkmesriigid jargiksid selliste toodete ekspordi ja reekspordi puhul tihist kasitus-
viisi (vt punkt 3).

Liikmesriikidel on soovitatav olla eriti tdhelepanelik liidusisese ninasarvikusarvedega kauplemise taotluste suhtes, sest
neid vdivad dra kasutada ka ettevotjad, kes soovivad sarvi pdrast soetamist ebaseaduslikult Aasiasse edasi miiiia voi han-
kida sertifikaate, mida hiljem véirkasutada. Allpool on punktis 4 antud soovitusi, kuidas selliste taotlustega toimida.

Juhiseid on vaja ka jahitrofeedeks nimetatavate ninasarvikusaaduste ELi importimise taotluste puhuks (punkt 5).

2. Kiesoleva dokumendi staatus

Selle juhenddokumendi on koostanud komisjoni talitused. Ndukogu maaruse (EU) nr 338/97 () artikli 18 alusel loodud
liidu looduslike looma- ja taimeliikidega kauplemise komitee ja seega ka liidu liikmesriikide padevad asutused on selle
tihehdilselt heaks kiitnud.

(") Vt http:/[cites.org/sites|default/files/notif/E-Notif-2014-006 A.pdf
() EUTL 61, 3.3.1997, 1k 1.


http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006A.pdf
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Ehkki siinne dokument viljendab arusaama sellest, kuidas komisjoni talitused ja liikmesriigid méarust (EU) nr 338/97
tolgendavad ja rakendada kavatsevad, ning meetmeid, mida nad peavad heaks tavaks, ei ole sellel seadusandlikku joudu.
Dokument allub liidu digusele ja eelkdige mairuse (EU) nr 338/97 sitetele.

Komisjoni talitused avaldavad dokumendi elektrooniliselt ja selle vdivad avaldada ka litkmesriigid.
Liidu looduslike looma- ja taimeliikidega kauplemise komitee vaatab dokumendi 2016. aasta teisel poolaastal labi.

3. Ninasarvikusarvede eksporti ja reeksporti kisitlevate ELi eeskirjade tdlgendusjuhised mairuse (EU)
nr 338/97 artikli 5 kohaste loataotluste kohta

Liidu digusakte tuleb tdlgendada kooskdlas nende eesmirkidega. Mddruse (EU) nr 338/97 artiklis 1 on sitestatud, et
mdiruse eesmirk on ,kaitsta looduslikke looma- ja taimeliike ning tagada nende siilimine sel teel, et reguleeritakse nen-
dega kauplemist”. Seetdttu tuleb méddruse sitteid kisitada kooskolas nimetatud eesmargiga.

Lisaks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 191 16ikes 2 sitestatud, et liidu keskkonnapoliitika rajaneb ettevaatus-
printsiibil. See pohiméte tdhendab, et kui mingi tegevus vi poliitika voib tuua eeldatavasti kahju tldsusele voi keskkon-
nale, kuid puudub teaduslik iiksmeel selles, et see tegevus voi poliitika on kahjulik, lasub selle tegevuse elluviijal kohus-
tus tdendada selle tegevuse voi poliitika kahjutust. Selle pShimotte eesmirk on tagada riski esinemise puhul korgetase-
meline keskkonnakaitse ennetavate otsuste vastuvdtmise kaudu. PShimotte kohaldamisala on praktikas ulatuslik ning
holmab ka tarbijapoliitikat ja liidu toiduainete, inim-, looma- ja taimetervise alaseid digusakte.

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu jarjepidevale pretsedendidigusele kohaldatakse ettevaatusprintsiipi muu hulgas liidu kesk-
konnadigustiku tolgendamisel ja kohaldamisel, jarelikult ka maidruse (EU) nr 338/97 tdlgendamisel ja kohaldamisel.

Litkmesriigid peaksid kohaldama ettevaatusprintsiipi maaruse (EU) nr 338/97 kohase kaalutlusdiguse teostamisel. Sellega
seoses peaksid nad arvesse votma ndukogu 2. veebruari 2000. aasta teatist ettevaatusprintsiibi kohta, (') milles on iiksi-
kasjalikult kirjeldatud selle digeks kohaldamiseks vajalikke kaalutlusi.

Miiruse (EU) nr 338/97 artikli 5 Idike 2 punkti d kohaselt ndutakse ninasarvikusarvede ekspordi ja reekspordi taotluste
hindamisel, et korraldusasutused, ,olles konsulteerinud pideva teadusliku usaldusasutusega, on veendunud, et ei ole
muid liigi kaitsega seotud tegureid, mis rddgiksid ekspordiloa viljaandmisele vastu”. Seda sitet kohaldatakse A ja B lisas
nimetatud liikide isendite puhul nii ekspordi- kui reekspordilubade suhtes.

See tingimus kehtib igasuguse ninasarvikusarve kohta séltumata sellest, kas seda loetakse toodeldud isendiks voi mitte.

Komisjoni talitused ning liidu looduslike looma- ja taimeliikidega kauplemise komitee leiavad, et kui ei ilmne ammenda-
vaid teaduslikke tdendeid vastupidisest, peaksid liikmesriigid praeguses olukorras vStma ettevaatusprintsiibist ldhtudes
arvesse, et ninasarvikuliikide kaitsega seoses esineb tdsiseid tegureid, mis ei voimalda ekspordi- ja reekspordilubasid vilja
anda.

Seetdttu leiavad komisjoni talitused ning liidu looduslike looma- ja taimeliikidega kauplemise komitee, et liikmesriigid
voivad diguspirase ajutise meetmena loobuda ninasarvikusarvede ekspordi- ja reekspordilubade viljaandmisest, vilja
arvatud juhul, kui on piisavalt selge, et seda luba kasutatakse digusparasel eesmirgil, niiteks:

1) eseme jaoks, mida tunnustatud asutused (nt muuseumid) tdepoolest vahetavad kui kultuurivéirtust voi kunstiteost;

2) eseme jaoks, mille puhul asjaomane liikmesriigi korraldusasutus on veendunud, et see on tunnustatud kunstiese, ning
on kindel, et selle viirtuse tottu ei kasutata seda muuks otstarbeks;

3) eseme jaoks, mida ei ole miiiidud ja mis liigub perekonnareliikviana perekonna timberasumise kiigus vdi parandina,
vOi

4) eseme jaoks, mida kasutatakse varjatud eesmirkideta uurimisprojektis.

(") KOM(2000) 1 (I6plik), ELTs avaldamata.
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Hiinasse (re)eksportimisel kohaldatakse lisandudeid: ninasarvikusarvede Hiinasse eksportimise v3i reeksportimise taotlu-
sed tuleks tagasi litkata, sest Hiina riiklike digusaktidega on ninasarvikusarvede import ja nendega riigisisene kauplemine
keelatud (). Keeld hdlmab ka konventsioonieelseid esemeid ja kunstiteoseid. Ainsaks erandiks sellest keelust on alusele
paigaldatud sarved, mis imporditakse jahitrofeedena ().

See kord kehtib Mandri-Hiinas, ent mitte Hongkongis, Macaus ega Taiwanil, mille digusaktidega on lubatud ninasarviku-
sarvedega kauplemine kooskdlas CITESi eeskirjadega.

Enne kiesoleva punkti tingimustel ekspordiloa viljastamist peaks asjaomane liikkmesriik sihtriigi CITESi ametiisikuid sel-
lest teavitama ning kontrollima, et nad on ndus kdnealuse isendi importimisega. Eksportija ja importija andmeid tuleb
kontrollida ja need registreerida (nt siilitades koopia isikut tdendavatest dokumentidest).

4. ELi-sisene kaubandus: juhised méiruse (EU) nr 338/97 artikli 8 15ike 3 rakendamiseks ninasarvikusarvede
suhtes

Enne kéesoleva juhenddokumendi esimese versiooni vastuvotmist olid lifkmesriigid saanud kasvaval arvul sertifikaadi-
taotlusi ELi-siseseks ninasarvikusarvedega kauplemiseks vastavalt mairuse (EU) nr 338/97 artikli 8 I6ikele 3. Vaja on ELi
tasandi juhiseid tagamaks, et selliseid taotlusi menetletakse kogu ELis ithetaoliselt.

1. Esmajoones tuleb rohutada, et madruse (EU) nr 338/97 artikli 8 1dike 1 kohaselt on ELi-sisene A lisas loetletud ise-
nditega kauplemine ildjuhul keelatud. Artikli 8 1dikega 3 lubatakse liikmesriikidel teha sellest keelust erandeid, kui
on tdidetud teatavad (punktides a-h loetletud) tingimused (°). Artikli 8 16ikes 3 kasutatud sdna ,vdib” osutab siiski
selgelt, et liikmesriigid ei ole kohustatud nende tingimuste tditmisel ELi-siseseks kauplemiseks sertifikaati andma
(vilja arvatud juhul, kui liidu digus nduab seda muul alusel, niiteks seoses proportsionaalsuspshimétte kohaldami-
sega). Sertifikaadi viljastamise voi sellest keeldumise iile otsustamisel peab asutus kasutama nduetekohaselt oma kaa-
lutlusdigust.

Jarelikult ei saa lugeda, et artikli 8 1dige 3 annab taotlejale diguse saada ELi-siseseks kauplemiseks loa, isegi kui iiks
punktides a-h sitestatud tingimustest on tdidetud. Lisaks kehtib artikli 8 16ike 3 puhul ettevaatusprintsiip, mis, nagu
eespool juba kirjeldatud, kohustab taotlejat tdendama, et tehing on diguspirane ja kooskdlas madruse (EU) nr 338/97
eesmarkidega.

Kui litkmesriik saab artikli 8 15ike 3 alusel taotluse ninasarvikusarvede ariliseks kasutamiseks ELis, on tal digus liidu
oiguse alusel keelduda sertifikaati valjastamast, isegi kui ttks punktides a-h sitestatud tingimus on tdidetud, juhul kui
keeldumine on kooskdlas proportsionaalsuse péhimdttega (st keeldumine on vajalik looduslike looma- ja taimeliikide
kaitsmiseks ja nende sdilimise tagamiseks ega ldhe kaugemale, kui on selle eesmirgi saavutamiseks vajalik). Komisjoni
talitused ning liidu looduslike looma- ja taimeliikidega kauplemise komitee on seisukohal, et sellise juhtumiga on
tegemist, kui taotleja ei ole ammendavalt tdendanud, et tehing on diguspérane ja kooskdlas méddruse (EU) nr 338/97
eesmarkidega.

Olenemata eelmisest 16igust peaksid litkmesriigid kdesoleva dokumendi esimeses punktis kirjeldatud pdhjustel ajutise
meetmena iildreeglina loobuma artikli 8 16ike 3 alusel ninasarvikusarvede kohta sertifikaatide valjastamisest.

2. Kui eelkirjeldatud soovitustest olenemata ei vdimalda lilkmesriigi 6igusnormid ametiasutustel keelduda eespool nime-
tatud viisil véljastamast sertifikaate ELi-siseseks ninasarvikusarvedega kauplemiseks, tuleks arvestada jirgmisi
soovitusi.

(") Keeld on kehtestatud riigindukogu 29. mai 1993. aasta ringkirjaga nr 39/1993, millega keelatakse ninasarvikusarvede ja tiigriluuga
kauplemine.

(3 Viljavote CITESi teatisest nr 41 (veebruar 2012): ,Hiina on keelanud importida sarvi, mis ei paikne alusel osana jahitrofeest. See
tdhendab, et iiksnes sarve ei tohi Hiinasse importida. Hiina ametiasutused votsid selle meetme, et toetada teiste riikide algatusi ebasea-
dusliku kaubanduse vihendamiseks. Keeld ei laiene siiski jahitrofeedele, mille osaks on ninasarviku sarv. Alusel pea, alusel esiosa ja
alusel tervikkere koos sarvedega Hiinasse importimine on lubatud kdikidest riikidest. Mdistagi ei kehti see keeld ka elus ninasarvikute
puhul, kelle importimiseks on antud luba.”

() Vt Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-510/99, punktid 32-34 (http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

61999CJ0510:EN:HTML).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML
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Pidades silmas ninasarvikusarvedega seotud ebaseadusliku tegevuse hiippelist kasvu ELis ja organiseeritud kuritege-
vust selliste toodete hankimisel ja turustamisel/nendega dritsemisel, on liikmesriikidel soovitatav jirgida riskipohist
kisitusviisi ning tagada ELi-siseste sertifikaatide taotluste menetlemisel maksimaalne kontroll. Sellega seoses on eriti
tahtis teada, et ninasarvikusarvedega seotud kuritegevuses osalevad ithendused on pettuse teel kasutanud artikli 8
16ike 3 alusel ELi-siseseks kaubanduseks viljastatud sertifikaate varastatud isendite Siguspdrasuse kinnitamiseks.
Lisaks on viimasel ajal pakutud varastatud isendeid miiiigiks, eriti liidu oksjonimajades.

Seetdttu on oht, et need ithendused kasutavad ELi-siseseks kaubanduseks viljastatavaid liidu sertifikaate osana ildi-
sest ninasarvikusarvede omandamise ja nendega ebaseaduslikult kauplemise siisteemist. Liikmesriigid on kohustatud
hoiduma viljastamast sellist tegevust soodustada voivaid sertifikaate ning peaksid seetdttu liidusisese kaubandusega
seotud taotlusi menetlema viisil, mis vihendab seda riski voimalikult suures ulatuses.

3. Vastavalt méirusele (EU) nr 338/97 on A lisas loetletud liikide isendite liidust eksportimine v&i reeksportimine luba-
tud iiksnes erandkorras. Seega, isegi kui liikmesriigi ametiasutused leiavad pirast eespool kirjeldatud nduetekohast
riskihindamist, et puudub oht sertifikaadi kasutamiseks ebaseaduslikult ninasarvikusarvi omandavate v3i nendega
kauplevate isikute tegevuses, tuleb neil artikli 8 15ike 3 alusel sertifikaadi véljastamist lubavaid tingimusi sellele vaata-
mata tdlgendada rangelt (!).

Liidusisese ninasarvikusarvedega kauplemise kord erineb séltuvalt artikli 8 18ike 3 punktide a, b ja c tingimustest.

Artikli 8 16ike 3 punkti a kohaselt (st isendid, mis ,on omandatud ithenduses voi siia sisse toodud enne, kui konvent-
siooni 1 lisas v&i ndukogu madruse (EMU) nr 3626/82 () lisas C1 vdi lisas A loetletud liike késitlevad sitted nende
isendite suhtes kehtima hakkasid”) on peamine, et taotleja tdendaks isendite omandamist voi ELi toomist enne
4. veebruari 1977 kéikide ninasarvikulikide puhul peale valge-ninasarviku (kelle kohta kehtiv kuupdev on 1. juuli
1975). Kui taotleja ei suuda seda tdendada, ei tohiks sertifikaati véljastada.

Teadaolevalt ndidatakse paljusid esemeid t66deldud isenditena, mille drilist kasutust reguleeritakse mairuse (EU)
nr 338/97 artikli 8 1dike 3 punktiga b ja komisjoni méddruse (EU) nr 865/2006 () artikli 62 15ikega 3. Kui ese vastab
ndukogu konealuse mairuse artikli 2 punktile w ja selle saab lugeda to6deldud isendiks, ei nduta selle ariliseks kasu-
tamiseks liidus sertifikaati. Samas tuleb ka t66deldud isendite maistet tdlgendada kitsalt:

— kdigepealt peab taotleja tdendama, et isend on omandatud ,enam kui 50 aastat enne méiruse (EU) nr 338/97
joustumist”, st enne 3. mdrtsi 1947;

— lisaks ei peaks toodet lugema méiruse (EU) nr 338/97 artikli 2 punkti w kohaseks to6deldud isendiks iiksnes
seetdttu, et ninasarvikusarv on lihtsalt paigaldatud plaadile, kilbile v3i muule alusele, ilma selle loomulikku olekut
muul viisil muutmata. Toodeldud isendeid kasitlevat Euroopa Komisjoni juhenddokumenti tuleks sellekohaselt
muuta ja seda ka tehakse; ka artikli 2 punkti w nduet ,eheteks, kaunistusteks, kunsti- voi tarbeesemeteks voi
muusikainstrumentideks” muutmise kohta tuleks rangelt ja pohjalikult kaaluda, sest monel hiljutisel juhul on
muudatuse kunstiline mote (nditeks nikerdus, graveering, sisse voi kiilge kinnitatud kunsti- voi tarbeesemed vms)
jaanud ebaselgeks ning sel juhul on artikli 2 punkti w tingimused tditmata.

Kui taotlused ninasarvikusarvedega liidusiseseks kauplemiseks esitatakse artikli 8 1dike 3 punkti ¢ alusel, peaksid liik-
mesriigid meeles pidama, et kuna ninasarvikusarvi on véimalik importida iiksnes mitteirilisel otstarbel (isiklike ese-
metena, eelkdige jahitrofeedena), siis ei saa nende omanikele véljastada liidus ariliseks kasutuseks vajalikke sertifikaate
vastavalt artikli 8 1dike 3 punktile c.

4. Kui sertifikaat viljastatakse, peaks see sisaldama konkreetse eseme piisavalt iiksikasjalikku kirjeldust, nii et oleks
selge, et seda kasutatakse iiksnes asjaomase isendi jaoks ning seda ei saa voltsida, et kasutada seda teiste isendite
jaoks. Kui digusaktid seda lubavad, voivad liikmesriigid kaaluda ka taotleja ja ostja isikuandmete vordlemist, kontrol-
limist ja registreerimist (séilitades naiteks nende isikut tdendavate dokumentide koopiad). Tuleks kehtestada tingimus,
mis kohustab miiiijat avaldama ametiasutustele ostja isiku.

() Liidu diguse kohaselt, nagu Euroopa Kohus on seda tdlgendanud, tuleb erandeid liiddu diguse normidest alati kitsalt tdlgendada.
() EUTL 384, 31.12.1982, Ik 1.
() ELTL 166, 19.6.2006, k 1.
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Samuti tuleks liidu sertifikaate ELi-siseseks kaubanduseks viljastada tehingupdhiselt — nii et voimalik on vaid ks
tehing — mis ithtlasi tdhendab, et sertifikaat kehtib tiksnes selle 1. lahtris mérgitud saaja kohta. Selle aluseks on mai-
ruse (EU) nr 865/2006 artikli 11 1dike 3 teine 16ik, mis lubab liikkmesriikidel ,olukorras, kus liigi siilitamisega seotud
tegurid takistavad isendispetsiifiliste sertifikaatide viljaandmist, [...] vilja anda tehinguspetsiifilisi sertifikaate”.

5. Ninasarvikust valmistatud jahitrofeede importimine ELi

Ehkki ninasarvikute ja nende saaduste toomine ELi drilisel eesmargil on keelatud, v6ib teatavatel tingimustel lubada tuua
ELi jahitrofeesid, (') mis loetakse vastavalt mairuse (EU) nr 865/2006 artiklile 57 isiklikeks asjadeks vdi majatarveteks.

Vastavalt komisjoni mairusele (EL) 2015/870, () millega muudetakse médirust (EU) nr 865/2006, on kéikide ninasarvi-
kuliikide jahitrofeede esmaseks sissetoomiseks ELi ndutav selle ELi litkmesriigi valjastatud impordiluba, kuhu trofee sisse
tuuakse. ELi diguse kohaselt on jahitrofeed isiklikud esemed ja majatarbed ning need peaksid parast sissetoomist jidma
nende omaniku omandisse. Neid ei v3i miiiia ega muul viisil 4riliselt kasutada.

Viimastel aastatel on ninasarvikutest valmistatud jahitrofeedega kauplemise korda sihilikult vddrkasutanud grupeeringud,
kes on palganud importivatest riikidest inimesi, maksnud nende Louna-Aafrika-reisi ja ninasarvikujahiretke eest, votnud
sarved hiljem enda valdusse ja miiiinud need ebaseaduslikult Aasia riikidesse. Peale ninasarvikutest valmistatud jahitro-
feede laialdase vddrkasutuse ebaseaduslikel érilistel eesmirkidel Tehhis naitab Slovakkias ja kolmandates riikides (USA)
toimunud uurimine, et samasugust libajahimeeste voi ka ,heausksete jahimeeste” skeemi on kuritegelikud grupeeringud
ulatuslikult kasutanud, et toimetada ninasarvikusarved Louna-Aafrikast Aasiasse.

Probleemi lahendamiseks on CITESi ninasarvikute kaitse rakkeriihma ndupidamisel (vt joonealune mirkus 4) soovitatud
,rakendada Bigusakte ja jirelevalvet takistamaks diguspéraselt omandatud trofeedes sisalduvate sarvede kasutamist muul
otstarbel kui jahitrofeedena ning tagada trofeede jadmine nende omanike valdusse CITESi ekspordiloas mirgitud
otstarbel”.

Sellega seoses soovitatakse ELi liikmesriikidele juhuks,
1) kui nad otsustavad ninasarvikutest valmistatud jahitrofeede impordiloa andmise {ile:

— poorata erilist tidhelepanu sellele, kas taotlejal on eelnev jahikogemus, ja teavitada teda, et ELi sissetoomine on
lubatav tiksnes isiklikuks kasutuseks;

— votta vajaduse korral thendust ekspordiriigiga, et kontrollida, kas CITESi korraldusasutusi on kavandatavast jahist
ja eksportimisest teavitatud ning ega neil ei ole teavet, mis takistaks taotlejale impordiloa valjastamist;

>

kui nad viljastavad (pérast kdikide madruse (EU) nr 338/97 ja seonduvate komisjoni mairuste tingimuste tiitmist)
impordiloa, lisada sellesse jirgmine lause: ,Jahitrofee importimine on lubatud iiksnes isiklikuks kasutuseks. Ese peab
jadma kédesoleva loa omaniku valdusse. Néudmise korral tuleb see esitada padevale asutusele.”;

3) kui nende riiklik digus seda voimaldab, kontrollida riskipShiselt isikuid, kes on alates 2009. aastast ninasarvikutest
valmistatud jahitrofeesid importinud, () et kinnitada trofeede jatkuvat kuulumist neile, ning jagada selle kontrolli
tulemusi teiste ELi litkmesriikide, Euroopa Komisjoni ja CITESi sekretariaadiga.

() Jahitrofee mdiste on miaratletud méiruse (EU) nr 865/2006 artikli 1 punktis 4b.

() ELTL 142, 6.6.2015, Ik 3.

(*) Enne impordiloa ndude joustumist ninasarvikust valmistatud imporditud jahitrofeede kohta saab taotluse korral ekspordiriikidest tea-
vet ninasarvikust valmistatud jahitrofeede ekspordi lube taotlenute kohta.
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