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Lisatud dokumendile:

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarusi (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi
eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, ja (EL) 2016/1037 kaitse kohta
subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed
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Kommenteeritud kokkuvote

M&juhinnang voimaliku muudatuse kohta dumpingu arvutamise metoodikas seoses Hiina Rahvavabariigiga (ja

muude mitteturumajanduslike riikidega)

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Hiina WTOga uhinemise protokolli punktis 15 satestatud Uleminekukord vdimaldas dumpingu arvutamisel
kasutada erimetoodikat. Hiina majanduse ulatuslike moonutuste tdttu ei peeta sealseid hindasid ja kulusid
usaldusvaarseiks ning ELi kaubanduskaitset kasitlevate uurimiste korral arvutatakse dumpingumarginaali
turumajandusliku kolmanda riigi (nn v&rdlusriigi) hindade ja kulude p&hjal. Punkti 15 teatavate sétete kehtivuse
[6ppemise tottu 2016. aasta detsembris v8ib osutuda vajalikuks k6nealust metoodikat muuta. Kuna moonutused
Hiina majanduses esinevad endiselt, nditaks Hiina hindade ja kulude kasutamine dumpingu arvutamisel paljudel
juhtudel dumpinguméaaéra tegelikust oluliselt vaiksemana ja Ukski selle alusel kehtestatud meede ei oleks t6hus
dumpinguhinnaga impordi pdhjustatud kahjude kdrvaldamisel. Sellel oleks suur negatiivne mdéju ELi td6stuse
konkurentsivéimele (umbes 50 % kehtivatest kaubanduse kaitsemeetmetest rakendatakse Hiina impordi suhtes).
Uhe séltumatu uuringu kohaselt véivad tollimaksumé&arad langeda kuni 30 protsendipunkti vdrra ja see voib
ohustada kuni 200 000 t66kohta ELis.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Peamised eesmargid on edendada vaba ja 0Oiglast kaubandust ning suurendada ELi konkurentsivdimet,
majanduskasvu ja luua/sdilitada tookohti ELis. Seepéarast tuleb samal ajal, kui tegeldakse t6husalt Hiina WTOga
Uhinemise protokolli punktis 15 satestatud teatavate satete kehtivuse |8ppemisega, jatkuvalt tagada ELi
kaubanduse kaitsevahendite tulemuslikkus. Selleks on soovitav reageerida t6husalt Hiina majanduse
ulatuslikele moonutustele ja tagada asjakohased d&iguskaitsevahendid ebadiglase impordi (nt
dumpinguhinnaga/subsideeritud import) pohjustatud kahju korvamiseks. Samal ajal tuleks séilitada
mdlemapoolsetel huvidel pdhinevad tihedad sidemed Hiinaga.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pdhimétet valdkondades, mis
kuuluvad ELi ainupadevusse. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 16ike 1 punktile e kuulub Ghine
kaubanduspoliitika ELi ainup&devusse. ELi toimimise lepingu artiklis 270 on lisaks 6eldud, et kaubanduse
kaitsemeetmed, naiteks meetmed, mida vOetakse dumpingu v&i subsiidiumide puhul, rajanevad uhise
kaubanduspoliitika Uhtsetel p&himotetel. Subsidiaarsuse pdhimdtet seetbttu kdnealuse algatuse suhtes ei
kohaldata. EL peab tagama ELi rahvusvaheliste kohustuste taitmise.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavalikuid on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud valik? Miks?

Analuisiti ja vorreldi kolme poliitikavariandi mdju.

- 1. variant: (l&htestsenaarium) poliitikat ei muudeta. Seda ei saa aga kasitada tllpilise muutusteta jatkamise
variandina, sest teatavad punkti 15 satted kaotavad I8plikult kehtivuse ning seega poliitiline ja 8igusraamistik
muutub.

- 2.variant: standardmetoodika kohaldamine tdhendaks Hiina kohtlemist samal viisil kui mis tahes muud
WTOsse kuuluvat turumajandusega riiki, mis ndrgestaks oluliselt ELi kaubanduse kaitsevahendeid.

- 3. variant: hdlmab uut metoodikat, mis vdimaldab tulemuslikult tegelda mitteturumajanduslike moonutustega
ja tdiendavalt tugevdada kaubanduse kaitsevahendeid. Allvariant 3.1 h6lmab kaht elementi: moonutustega
tegelemine ja Uleminekuperioodid, mis v@imaldavad tagada juba kehtivate meetmete tulemuslikkuse.
Allvariandis 3.2 kasitletakse vaiksema tollimaksu reeglit ja subsiidiumivastast elementi.

3. variant (kahe allvariandi kombinatsioonina) on eelistatuim valik. See on pustitatud eesmaérkide saavutamiseks

k&ige sobivam.

Kes millist valikut toetab?

M&ned sidusriihmad (peamiselt tddstussektor) tunduvad eelistavat 1. varianti (muudatusi ei toimu). Selle
variandi diguslikud ja poliitilised tagajarjed vdivad olla markimisvaarsed.




Moned importijad ja kauplejad toetavad 2. varianti. See aga nérgestaks ELi kaubanduse kaitsevahendeid,
vahendaks tollimaksumé&arasid ning suurendaks seeldbi madalama hinnaga impordi mahtu. See vahendaks
olulisel maaral ELi téostussektori konkurentsivdimet ja seaks ohtu paljud td6kohad.

3. variant kattub paljude selliste sidusrihmade seisukohaga, kes r6huvad kaubanduse kaitsevahendite jatkuvale
tulemuslikkusele, soovivad neile diguslikult kindlat alust ja eelistavad hoiduda suhete rikkumisest Hiinaga.

C. Eelistatud poliitikavaliku moju

Millised on eelistatud poliitikavaliku (kui see on olemas; vastasel korral peamiste poliitikavalikute)
eelised?

Allvariandiga 3.1 kaasneksid veidi (umbes 4 % v6rra) vaiksemad tollimaksumaarad kui praeguse metoodika
korral. Allvariandi 3.2 korral tduseksid tollimaksumdarad umbes 8 %. Niisiis oleks kahe allvariandi
kombinatsiooni majanduslik ja sotsiaalne m&ju eeldatavasti neutraalne. Seega séilitataks praegune t66hdive
tase. Kuna kaubanduse kaitsevahendite makromajanduslik m&ju on suhteliselt vaike (kogu Hiinaga toimuva
kaubanduse hulgast rakendatakse kaitsemeetmeid 2 kuni 5% suhtes), on véga raske mofta meetodi
muutmisest tingitud keskkonnam@ju. VO8ib vdita, et ELis tootmine on keskkonnasdbralikum kui Hiinas ja et
transpordimahu kasv suurendab CO,-heidet ja CO,-jalajlge.

Peamised kasu saavad rilhmad oleksid ELi td0stussektor ja todtajad. ToOstussektori konkurentsivBime oleks
tagatud/suurem ja té6kohad sailiksid.

Millised on eelistatud poliitikavalikuga (kui see on olemas; vastasel korral peamiste
poliitikavalikutega) seotud kulud?

3. variandil on peamiselt positivne m&ju. Moningat negatiivset méju vdivad importijad/kauplejad tunda, kui
teatavatel juhtudel kehtestatakse praegustest tollimaksumaaradest veidi suuremad dumpinguvastased
tollimaksud. Selline negatiivne mdju on aga piiratud, sest tollimaksumaarad suureneksid ainult natuke ja
enamikul juhtudel on importijatel ja kauplejatel véimalus kasutada teisi tarneallikaid (mille suhtes ei kohaldata
kaubanduse kaitseks kehtestatud tollimakse).

Algatus ei too endaga eeldatavasti kaasa nduete taitmisega seotud kulusid, sest uurimismenetluses (andmete
kogumine, arvutused jne) ei muutuks osaliste jaoks vOrreldes praegusega midagi.

Milline on mGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

VKEsid mgjutavad kaubanduse kaitsevahendid erinevalt, sdltuvalt sellest, kas nad on tootjad, kasutajad véi
importijad/kauplejad. Tuupiliselt on kaubanduse kaitsemeetmete objektiks olevate toodete puhul tegemist
toostuslikuks kasutamiseks ettenahtud toodetega ning VKEsid ja mikroettevétjaid see tihti otseselt ei puuduta.
Teatavates sektorites (nt lauandud, jalgrattad) vdivad kaubanduse kaitsemeetmed siiski olla t6dstuse
piusimajaamiseks eluliselt tahtsad; see kehtib nii suuremate &rithingute kui ka VKEde puhul. Oma suuruse ja
spetsiifilise struktuuri téttu kalduvad VKEd muudatuste suhtes haavatavamad olema ja seepéarast v8ib mis tahes
muudatus metoodikas neid rohkem méjutada kui suuri aricihinguid.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kbnealuses osas ei ole markimisvaarset moju ette ndha. Uurivate ametiasutuste (komisjoni talitused) puhul
hivitab igasuguse uuest metoodikast tingitud tdkoormuse kasvu ilmselt vérdlusriigi kasutamise metoodika
kérvalejatmisest saadav kasu (uurimine ja kohapealne kontrollimine v&rdlusriigis ei oleks enam vajalik).

Kas on oodata muud olulist méju?

3. variant aitab eeldatavasti sailitada/suurendada ELi td0stuse konkurentsivimet. Samuti aitab see véltida ELi
jddmist ebasoodsamasse olukorda kui teised WTO liikmeid (nt USA ja Jaapan, kes ei kavatse praegu oma
metoodikat muuta). Need riigid kehtestaksid kérgemaid tollimakse kui EL (standardmetoodika kasutamise
korral), mille tulemusel vBivad kaubavood nihkuda ELi.

D. Jarelimeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Poliitika on kavas lébi vaadata viie aasta parast, mis peaks jatma piisavalt aega, et tagada sisukate andmete




| kattesaadavus.




