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A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem ja miks see on ELi tasandi probleem?

ELis on slivenev struktuurne oskuste nappus ning oskuste ja téokohtade kokkusobimatus teatavates téhtsates
sektorites (nt IKT, inseneriteadused, tervishoid), kus on sageli vaja kBrgema taseme kutseoskusi. Samuti on EL
jargmistel kiimnenditel silmitsi demograafiliste probleemidega: elanikkond vananeb Kkiiresti ja t66jéud kuivab jark-
jargult kokku, mistbttu kasvab vanadusséltuvusmaar. See on oht nii ELi majanduskasvule kui ka uuendus- ja
konkurentsivBimele, sest andekate inimeste liitu meelitamiseks tuleb vdistelda teiste majandushiiglastega: praegu
valib madala haridustasemega mitteeurooplastest migrantidest 48 % oma sihtkohaks Euroopa, aga 68 %
kdrgharidusega inimestest suundub OECD riikidesse, mis ei asu Euroopas.

ELi sinise kaardi direktiiv vfeti 2009. aastal vastu selleks, et muuta EL kb&rgema tasandi kutseoskustega
valistbotajate jaoks atraktivsemaks sihtkohaks ja soodustada teadmistepbhise majanduse tugevnemist. Ent
rahvusvahelises vérdluses' ei suuda EL riiklike siisteemide ja liidullese sinise kaardi stisteemi’ abil ikkagi meelitada
siia ja hoida siin piisavalt palju® selliseid to6tajaid. Peamised probleemid on jargmised:

— sinise kaardi siisteemi struktuursed puudused: piiravad vastuvdtutingimused (nt kdrge palgakiinnis), piiratud ELi-
sisene liikuvus ja vahene Uhtlustatus (likmesriikidel on vabadus otsustada kesksete kiisimuste ule), mis vahendab
selle n-0 turustatavust;

—kdrgema tasandi kutseoskustega valistbotajatele mdeldud paralleelsete riiklike sisteemide struktuursed
puudused: kuigi neid saab lihtsamalt kohandada riikliku t66turu eriparade alusel, naitavad suured
likmesriikidevahelised erinevused, et vaid mdnd neist saab pidada suhteliselt edukaks, aga oma olemuselt ei saa
nad vbimaldada ELi-sisest liikuvust, mida peetakse atraktiivsuse tdhtsaks osaks, ning seetdttu ei ole t66j6u
(imber)jaotumine ELis thus.

Seega kohaldatakse kdrgema tasandi kutseoskustega valisté6tajate ELi lubamiseks erinevaid paralleelseid eeskirju
ja tegevuskordi, mistdttu on ELi sisserandestisteem keeruline ja ebatbhus ning ei suuda kiiresti ja tulemuslikult
reageerida kasvavale kdrgema tasandi kutseoskustega valistbotajate vajadusele ja oskuste nappusele. Peale selle
ei suuda EL vastu vétta teisi andekaid ja kdrgema tasandi kutseoskustega kolmandate riikide kodanikke®. Ent paljud
tegurid, mis mdjutavad ELi atraktiivsust kbrgema tasandi kutseoskustega vélistb6tajate seas, jaavad randepoliitikast
vdlja (sh elatustase, karjdarivéimalused, sotsiaal- ja maksususteemid, keeled, palgatase jne)..

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldised eesmargid on jargmised: 1) meelitada siia ja hoida siin kdrgema tasandi kutseoskustega kolmandate riikide
kodanikke, et suurendada ELi konkurentsivdimet ja vahendada demograafilise vananemise tagajargi, ning
2) vahendada oskuste nappust t66jéu parema (Umber)jaotumise teel to6tajate suurema sissevoolu ning téoalase ja
ELi-sisese liilkuvuse kaudu.

Konkreetsed eesmargid on jargmised: 1) luua hasti toimiv ELi sisserédndesiisteem kérgema tasandi kutseoskustega
kolmandate riikide kodanike jaoks, 2) suurendada ndudluse alusel liitu lubatavate krgema tasandi kutseoskustega
kolmandate riikide kodanike arvu, 3) Ghtlustada ja lihtsustada selliste isikute vastuvtmist, 4) edendada nende ning
nende perede |6imumist soodsate elamistingimuste ja 6igustega, (5) suurendada ELi-sisese liikuvuse v8imalusi ning
(6) arendada sinise kaardi kaubamarki ja ELi kui k6rgema tasandi kutseoskustega kolmandate riikide kodanike
sihtkoha atraktiivsust.

Milline on ELi tasandil meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Praegu tegutsevad liikmesriigid kérgema tasandi kutseoskustega valistootajate riiki meelitamisel Gksinda ja sellistele
tbotajatele valjastatud lubade arv on vaike. Hasti toimiva ELi sinise kaardi stisteemi lisavaartus on kdrgema tasandi
kutseoskustega valistdotajate jaoks Uhe lihtsa, paindliku ja labipaistva siisteemi loomine, et paremini vistelda
tavaparaste rande sihtkohtade (Ameerika Uhendriigid, Kanada ja Austraalia) siisteemidega, Uhendades jdud,
pakkudes selgeid ELi-sisese liikuvuse 6igusi, kasutades &ara suuremat to6turgu ning turustades ELi Uleilmselt
atraktiivse ja selge kaubamargiga.

B. . Lahendused

Millised on erinevad voimalused eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud valikuvariant? Kui ei, siis
miks?

Hinnati kolme v8imalikku poliitikapaketti:
- pakett 1: vaga kaasav siisteem, mis laiendab sinise kaardi ststeemi oluliselt (ka mdnele keskmise tasandi
kutseoskustega tdotajale), kehtestades palga ja kvalifikatsiooni alternatiivsete tingimustena ning andes mdéned

* Ameerika Uhendriikide té6jdud moodustab ELi omast umbes 2/3, aga seal voetakse igal aastal vastu umbes 200 000 oskustega tédmigranti.

2 2014. aastal: 13 852 sinist kaarti (vahem kui eelmistel aastatel) — millest peaaegu 90 % andis valja iiks liikmesriik — ja umbes 25 000 riiklikku to6luba kérgema
tasandi kutseoskustega valistootajatele.

® Praegune kdrgema tasandi kutseoskustega valistédtajate sissevool ELi 25 liikmesriiki: 23 419 inimest 2012. aastal, 34 904 in 2013. a ja 38 774 in 2014. a.

4 Kolmandate riikide kodanikest uuenduslikud ettevdtjad, teenuseosutajad ning kdrgema tasandi kutseoskustega rahvusvahelise kaitse saajad ja varjupaigataotlejad.



lisadigused,;

- pakett 2: sisteem, milles on muudetud vastuvdtutingimusi ja Gigusi, keskendudes endiselt kdrgema tasandi
kutsekvalifikatsiooniga valistottajatele; sellel on kolm alamvarianti: (a) lihtsama korra ja suuremate digustega (sh
ELi-sisene liikuvus) kaasavam paindlik ning kohandatav stusteem rohkematele kérgema tasandi kutseoskustega
vdortootajatele, (b) kdrgeima tasandi kutseoskustega vodrtdétajatele suunatud selektiivsem siisteem, kus on veel
rohkem 6igusi ja liikuvust, ning (c) allvariantidest a ja b koosnev kahetasandiline stisteem;

- pakett 3: standardne selektiivne ELi-llene sinise kaardi stisteem ihtse (kdrge) palgakiinnisega, oluliselt lihtsam ja
suuremate Bigustega (sh taielik liikuvus).

Peale selle hinnati kolme horisontaalset poliitikavarianti (eeltoodule tdiendusena ja eraldiseisvana):

- variant A: mittediguslikud meetmed (tihedam koostd6, rohkem reklaami, kvalifikatsiooni kiirem tunnustamine jne);

— variant B: kohaldamisala laiendamine uuenduslikele ettevdtjatele;

-variant C: kohaldamisala laiendamine k&érgema tasandi kutseoskustega rahvusvahelise kaitse saajatele ja
varjupaigataotlejatele.

Eelistati paketti 2 (allvariandiga a) ja varianti A. Peale selle leiti, et variant C on teostatav ja mdneti kasuliku méjuga,
ning jaeti see kaalumiseks.

Millised on erinevate sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Enamik majanduse sidusrihmi ei pea praegust olukorda rahuldavaks ja mitteBiguslikke meetmeid piisavaks.
Majandustegevuses osalejad pooldavad uldiselt vastuvdtutingimuste suuremat paindlikkust, kiiremaid menetlusi,
suuremat Uhtlustatust ja laialdasemat ELi-tlest liikuvust. Enamik riikide esindajaid (liikmesriikide valitsus- ja
riigiasutused) aga ei pea sinise kaardi sisteemi muutmist soovitavaks ja eelistavad paralleelsete riiklike
slisteemidega jatkamist. Muudatuste kohaldamisalaga seoses arvamused lahknevad, eriti kiisimuses, kas laiendada
stisteemi keskmise tasandi kutseoskustega ttotajatele ja teistele sisserédndajatele. Isegi need, kes eelistavad ELI-
Uleseid eeskirju ettevdtjate v8i teenuseosutajate jaoks, arvavad lUldiselt, et eraldi vahend oleks sobivam.
Sihtrihmade arvamused lahknevad selles, kas siisteemi laiendada sellise kategooria randajatele, kes taotlenud
rahvusvabhelist kaitset vbi selle saanud.

C Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud variant oleks kasulik majandusele, sest rohkem kdrgema tasandi oskustega tddtajaid ELis suurendaks
majanduskasvu ja konkurentsivdimet, samuti sobiks see hésti t66jou ja oskuste nappuse vadhendamiseks ning
noorte andekate liidushoidmiseks (madalam palgakiinnis t66tajanappuses kutsealade ja &asja kdrgkooli I6petanute
jaoks).

Sellel on suur kérgema tasandi kutseoskustega vddrtootajate arvu ja nende ELi-sisese liikuvuse suurendamise
potentsiaal ning see vdimaldaks kiiremini ja lihntsamalt reageerida mujal tekkivatele oskuste nappusele ning
parematele vdimalustele. Eelistatud valikuvariandis on paindlike vastuvdtutingimuste ja suuremate Giguste vahel
vajalik kompromiss kenasti tasakaalus. See sisaldab laia h6lmavust, liikmesriikide markimisvaéarset paindlikkust
susteemi kohandamisel kohalikele oludele ja suurt paralleelsete riiklike siisteemide asendamise potentsiaali ning
korra veel ulatuslikumat lihtsustatust, suuremaid 8igusi, ELi-sisese liikuvuse tdiendavat lihtsustatust ja laialdast
Uhtlustatust.

Kasu jaguneks liikmesriigiti vordselt, sest siisteemi saab riigiti kohandada. Sotsiaalne m&ju oleks valdavalt hea, sest
dldine majanduskasv oleks ELi kodanikele kasulik ja vBimalik kdrvalet6rjumine on eeldatavasti vahene, kui mitte
olematu. Susteemi kohaldamisalasse kuuluvatel kdrgema tasandi kutseoskustega v&orttotajatel oleks rohkem
Oigusi ja kolmandad riigid saaksid kasu ajude juurdevoolust, korduvréandest ning rahasaadetistest. Ainult variandi A
mittediguslike meetmete mdju oleks tagasihoidlik, aga koos kasutades suurendaksid nad paketi 2a kasulikku mdju
ning teeksid siisteemi vo0rtddtajatele ja todandjatele ndhtavamaks, tugevdades nii ELi sinise kaardi kaubamarki.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) kulud?

Alguses oleks liikmesriikidel teatavaid halduskulusid seoses uue siisteemi kasutuselevdtmise ja paralleelsete riiklike
stisteemide véljavahetamisega. Kolmandate riikide jaoks on teatav ajude aravoolu oht, aga sinise kaardi stisteemis
on seda leevendavad satted ja need jaavad alles. Liikmesriigi ja ELi oma td6tajate kbrvaletbrjumine on eeldatavasti
minimaalne.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Atraktiivsema ja kaasavama sinise kaardi siisteemi kaudu saavad kdrgema tasandi kutseoskustega voortdotajate
lihtsamast toolevdtmisest ja suuremast valikust kasu igasuguse suuruse ning struktuuriga ettevétted. Kaasavamast
(madalam palgakiinnis) ja lihntsamast vastuvétusiisteemist saavad kasu eriti VKEd, sest neil ei ole varbamisele kuigi
palju ressursse kulutada. Tunnustatud té0andjate stisteem v8ib olla kasulik eriti suurematele ettevétetele, mistéttu
on vaja konkreetseid kohandusi VKEde jaoks, et vastuvotukriteeriumid ja kulud jaéks mdistlikuks. Jarkjargulise
palgatddlt ettevdtlusele Glemineku lubamine edendab vaikeste uuenduslike ettevftete loomist.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Alguses oleks liikmesriikidel teatavaid halduskulusid, sest olemasolevad paralleelsed ststeemid tuleb asendada
sinise kaardi suisteemiga ning selleks on vaja mdningast koolitust ja teabejagamist. Sisteemi lihtsus ja kergem
hallatavus korvavad need kulud aga peagi. Kuigi taotlejate arvu suurenemine suurendaks uldisi halduskulusid,
vaheneks mastaabisdastu ja lihtsama slisteemi t6hususest tuleneva kasu tdttu Uhikukulu. Pealegi kaetaks need
kulud suuresti teenustasudega ning kaudselt vastuvétva tihiskonna majandusliku kasu ja suurema maksutuluga.

Kas on oodata muud olulist moju?




Kaasavama sinise kaardi ststeemi korral oleks positivhe m&ju p&hidigustele, sest rohkematel inimestel oleks
vOimalik kasutada susteemi pakutavat perekonna taasuhinemise ja liikkuvusvdimalust.

Proportsionaalsus

Eelistatud valikuvariant ei tekita subsidiaarsuse ega proportsionaalsuse probleeme, sest selle aluseks on praegune
stisteem ning see suurendab oluliselt siisteemi vdimet meelitada liitu andekaid ja kdrgema tasandi kutseoskustega
tootajaid. Sellega suureneb Uhtlustatus, aga liikmesriikidele jaetakse piisavalt ruumi kohandada siisteemi kohalikule
olukorrale ja poliitilistele eelistustele vastavalt.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Kolm aastat péarast Ulevitmise téhtpdeva ning edaspidi iga kolme aasta tagant esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande ELi sinise kaardi direktiivi rakendamise, toimimise ja mdju kohta.




