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Kommenteeritud kokkuvote

ILO 2007. aasta kalandustéd konventsiooni rakendamist kasitleva ELi sotsiaalsete partnerite kokkuleppe

proportsionaalse mdju hinnang.

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Rahvusvahelise Toéoorganisatsiooni (ILO) kalandustt6é konventsioon (konventsioon nr 188) vdeti vastu 2007.
aastal, et tdiendada ja ajakohastada tdétingimustega seotud rahvusvahelisi standardeid k@nealuses sektoris.
Samal aastal kaivitas komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 154 kohase ELi
sotsiaalpartneritega konsulteerimise esimese etapi. ELi sotsiaalpartnereid kutsuti Ules ,uurima, kas oleks
vBimalik Uhisalgatuse kaudu edendada hiljuti sdlmitud ILO kalandust66 konventsiooni (2007) satete kohaldamist
ELis“. Euroopa Transporditootajate Fdderatsioon (ETF), Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike
organisatsioonide Ghendus (Européche) ja Euroopa Liidu pdllumajandusihistute dldine liit (COGECA) séImisid
kokkuleppe 8. mail 2013 ja esitasid 10. mail 2013 komisjonile taotluse kokkuleppe ulevétmiseks ELi digusesse
(direktiivi kaudu). Oma kokkuleppega soovisid ELi sotsiaalpartnerid tihendada satted ELi 6igustiku ja ILO
konventsiooni nr 188 sétted.

Peamised kindlaks tehtud probleemid on &nnetuste ja kutsehaiguste ohtlikkus ja t&sidus ning nende muude
majandussektoritega vorreldes tunduvalt suurem esinemissagedus. See toob kaasa téo6lt puudumise ja
ennetahtaegse lahkumise sektorist, mist6ttu suurenevad ettevétjate ja sotsiaalkindlustussiisteemi kantavad
kulud. Peamised tegurid on jargmised. 1. Té6ga seotud tegurid: dnnetuste pbhjuseks on sageli pikkadest
tootundidest tulenev vasimus, ebarahuldav tervislik seisund v6i halvad ohutus- ja todtingimused. 2. Aeglane
ratifitseerimine: kuna ratifitseerimine on olnud aeglane, ei ole jdustunud olemasolevad rahvusvahelised lepingud,
mis kasitlevad laeva pardal td6tavate isikute tervist ja ohutust. Prantsusmaa on ainus ELi likmesriik, kes on
konventsiooni nr 188 ratifitseerinud. 3. Killustatus: ELi t66digust, tootervishoidu ja todohutust kasitlevad
Oigusaktid, milles séatestatakse koikide tddtajate suhtes kohaldatavad eeskirjad, moodustavad killustatud
raamistiku, mis ei ole taielikult kohandatud sektorite konkreetsete tootingimustele. Kusimustes, mis ei ole ELi
digusaktidega hdélmatud, on ELi liikmesriigid kehtestanud vaga erinevad standardid.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldeesmark: ELi likmesriigi lipu all sGitvatel laevadel tootavate kalurite t66- ja elamistingimuste parandamine.
Konkreetsed eesmérqgid: 1) ELis kalurite td0ohutuse ja tervisekaitse taseme parandamine ning 2)
merekalandussektori td6tingimustega sobiva konsolideeritud digusraamistiku loomine.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Meetmete votmise tulemusena loodaks merekalandussektori jaoks konsolideeritud digusraamistik, mis vastab
rahvusvahelistele standarditele ning hdlmab valdkondi, mis ei ole veel ELi tasandil reguleeritud, naiteks kalurite
arstitendid ja nende digus laeva pardal meditsiiniabi osutamisele. Meetmetega kohaldatakse ELi aluslepinguid
l[ahtuvalt kehtivatest rahvusvahelistest ja ELi standarditest ELi &igusraamistiku kehtestamine looks
merekalandussektoris k&ikide ELi liikmesriikide jaoks v&rdsed tingimused. Kokkuleppe rakendamine aitab
kiirendada rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimist. Samuti tugevdab see ELi juhtpositsiooni koostdds, mida
tehakse kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega rahvusvaheliste meetmete taitmise
edendamiseks, sealhulgas inim8iguste austamise ning mere bioloogiliste ressursside kaitsmise ja majandamise
tagamiseks.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Komisjon saab allakirjutanute taotluse, mis kasitleb kokkuleppe seadusandliku aktiga rakendamist, Uksnes
heaks kiita vdi tagasi likata. Komisjon ei saa muuta kokkuleppe teksti. Seega on anallisitud ainult Uhte
poliitikavarianti (st kokkuleppes kindlaks maaratud meetmeid) ning seda on vorreldud alusstsenaariumiga (st ELi
tasandil téiendavate meetmete vbtmatajatmisega). Variantide vordlusest vdib jareldada, et kokkuleppe
rakendamisega saavutatakse mdistlike Uldkuludega seoses seatud eesmargid ning asjakohane on kokkuleppe
rakendamine direktiiviga.

Kes millist varianti toetab?

Kokkuleppe s6lmisid merekalandussektori ELi sotsiaalpartnerid.

e Euroopa Transporditdttajate Foderatsioon (ETF) esindab merekalandussektori to6tajaid ning sellesse kuulub
likmeid 11 liikkmesriigist (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT ja UK).

e FEuropéche koondab nii vaikesemahulise pulgi kui massiputgiga tegelevaid k&nealuse sektori tddandjaid 11
liikmesriigist (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE ja UK) ning veel kahest vaatlejastaatusega riigist (LV ja
LT).

e COGECA esindab Euroopa p6llumajandus-, metsandus- ja kalandussektori ning p6llumajandusihistute uldisi
ja konkreetseid huve ning sellesse kuulub liikmeid 11 liikmesriigist CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL ja
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Sl).

Kokku on esindatud 16 merekalandusega tegelevat liikmesriiki. Lisaks on ELi sotsiaaldialoogis esindatud
kaheksa liikmesriiki (ES, IT, PT, EL, FR, NL, PL ja UK), mis moodustavad sektorist to6hdive koondnaitajate
poolest 84 % ja taistbbaja ekvivalendi alusel 87 %. Seega vOib jareldada, et kokkuleppe allkirjastanud
sotsiaalpartnerid esindavad asjaomast sektorit ja neid on seega ELi toimimise lepingu artiklit 155 kohaselt digus
taotleda komisjonilt kokkuleppe rakendamiseks Gigusakti koostamist. K&ik ELi liikmesriigid haaletasid 2007.
aastal ILO konventsiooni nr 188 vastuv8tmise poolt. Prantsusmaa on ainus ELi liikmesriik, kes on selle
ratifitseerinud. MGned ELi liikmesriigid (UK, NL, EE ja DK) valmistuvad konventsiooni ratifitseerima.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Kokkuleppe tulemusena parandatakse merekalandussektori to6tajate t66- ja elutingimusi seoses tboaja, vanuse
alammaara, arstitdendite, riskihindamise ning laeva pardal meditsiiniabi osutamisega. Samuti luuakse sellega
sektoris vOrdsed vOimalused, sest kehtestatakse ELi-Ulesed miinimumnéuded. Eri sidusrihmade jaoks on
peamised eelised jargmised.

e Todobandjate jaoks vahenevad totOnnetustest ja -vigastustest ning kutsehaigustest tulenevad huvitiste,
tootlikkuse kahanemise ja t66jdu voolavusega seotud kulud. Kutsehaiguse juhtumite védhendamine toob
téoandjatele aastas hinnanguliselt 200 000 eurot kasu. Tdd6nnetuste toimumissageduse muutus aitaks
tooandjatel saésta (le 400000 euro aastas. Analils naitab, et tddOnnetusi ja kutsehaiguste
esinemissagedust vahendav mgju jaadks kestma ning viie aasta jooksul aitaks see &ra hoida 200-2000
téoOnnetust ja 300-1300 kutsehaiguse juhtu, tdnu millele saaksid t6dandjad 0,2-1,6 miljonit eurot kasu
kutsehaiguste esinemissageduse vahenemisest ja 0,4-3,8 miljonit eurot kasu dnnetusjuhtumite arvukuse
vahenemisest.

e TooOtajate jaoks tooks k&nealune poliitikavariant tanu toddnnetuste ja kutsehaiguste esinemissageduse
vahenemisele kaasa vaiksema t60vGime kaotuse riski, mis vBimaldaks neil sektoris kauem tdétada ja
suurendaks sektori atraktiivsust noorte ja oskustdotajate seas.

e Riikide ametiasutuste jaoks kaasneb kd&nealuse poliitikavariandiga sotsiaal- ja tervishoiukulude
vahenemine. Riikide ametiasutuste saadav kasu kestab anallisitud viieaastasest ajavahemikust kauem ning
haiglaraviga seotud kulude kokkuhoid ulatub viie aasta jooksul hinnangute kohaselt 0,2—1,5 miljoni euroni.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Uldiselt ei ole oodata, et kokkuleppe rakendamisega kaasneks markimisvaarne kulude suurenemine. Osa
kuludest on Uhekordsed (st kulud, mis on seotud kokkuleppe siseriiklike Sigusaktidega rakendamisega) ja
teatavad kulud korduvad (st korrapdrast uuendamist vajavate arstitdenditega seotud kulud, kodumaale
tagasisditmisega seotud kulud jne). Kulud varieeruvad liikmesriigiti sbltuvalt sellest, mil maéaral nende
siseriiklikud Gigusaktid praegu kokkuleppele vastavad.

Prantsusmaa on ainus ELi likmesriik, kes on konventsiooni ratifitseerinud. Mdned lilkkmesriigid (BE, DE, DK, EE,
EL, FI, HR, LT, LV, NL ja PL) taidavad enamikku kokkuleppe satteid, mist6ttu on nende liikmesriikide jaoks kulud
piiratud. Hispaania, Portugal, Itaalia ja Uhendkuningriikk peavad muutma oma 6Giguse mdningaid aspekte (st
seoses arstitdendite valjaandmise ja kodumaale tagasi s6itmise 8igusega). Liikmesriikide jaoks, kes peavad
muutma oma siseriiklikke 8igusakte, jadb kulu Uhe td6taja voi ettevdtte kohta siiski Gldiselt proportsionaalseks
saavutatava eesmargiga. Kodumaale tagasis@itmise kulu on hinnanguliselt 10 000 eurot Gihe tagasisdidu kohta,
mis moodustab aastas kokku 0,1 miljonit eurot. Arstitendite valjaandmise hinnanguline kogumaksumus on 0,5
miljonit eurot aastas.

Milline on mdju ettevbtjatele, VKEdele ja mikroettevdtjatele?

Peaaegu 90 % kdnealuse sektori ettevdtetest on mikroettevétted, kellele kuulub ainult tiks laev. Kuigi andmeid
on véhe, vbib eeldada, et suur osa kalalaevadest on omaniku kéitatavad laevad (mille suhtes kokkuleppe sétteid
ei kohaldata) véi laevad, mida kaitab kipper ning mille pardal té6tab veel tiks v8i kaks fiilisilisest isikust ettevdtjat
vOi palgatdodtajat.

Kokkulepe mdjutab peamiselt vaikeettevétteid, kus on palgatodtajaid vdi kus fllsilisest isikust ettevdtjad
tootavad koos palgatodtajatega. Arvestades, et kokkuleppe uldine kvantitatiivne ja kvalitativne méju ettevotetele
on piiratud ulatusega (kuigi kahtlemata avaldab kokkulepe suuremat mdju VKEdele), on ebat6ené&oline, et see
vahendaks nende konkurentsivdimet. Lisaks antakse kokkuleppega liikmesriikidele v8imalus rakendada
kokkulepet jark-jargult teatavate kaluri- v8i laevakategooriate puhul.

Kas on ette ndha markimisvadrset mdju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Riikide ametiasutuste jaoks kaasnevad td6OGnnetuste ja -vigastuste ning kutsehaiguste vahenemisega
vaiksemad sotsiaal- ja tervishoiukulud. Kui tegu ei ole haiglaravikuludega (vt marge eespool), on t668nnetuste ja
-vigastuste ning kutsehaiguste raviga seotud kulude suurust keeruline hinnata.

Kas on oodata muud olulist méju?

Véttes arvesse, et kokkuleppe Uldine kvantitativne mdju ettevtetele on piiratud ulatusega, ei avalda kokkuleppe
rakendamine eeldatavasti tarbijatele m6ju kala hinna kaudu. Samuti ei oodata, et kokkuleppel oleks m&ju, mis
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soodustab tegevuse Umberpaiknemist, st tbéotajate saamist fiilsilisest isikust ettevotjateks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika |abi vaadatakse?

Euroopa Komisjon jélgib parast to6turu osapooltega Euroopa tasandil konsulteerimist kokkulepet rakendava
direktiivi rakendamist. Euroopa Komisjon hindab kokkulepet rakendavat direktiivi viis aastat parast selle

jéustumist.




