* Kk

> EUROOPA
*xx KOMISJON

*+
*

Brissel, 18.2.2016
SWD(2016) 36 final

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,
milles kasitletakse siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 96/50/EU ja ndukogu direktiiv
91/672/EMU

{COM(2016) 82 final}
{SWD(2016) 35 final}

ET



A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Siseveetransport on kulude kokkuhoidu v8imaldav ja energiatéhus transpordiliik, millel on palju kasutamata
vBimalusi, et toetada ELi energiatbhususe, majanduskasvu ja toostusliku arengu eesmarke. Siseveetranspordi
sektori edasist panust nende ELi poliitikaeesmarkide saavutamisse takistavad aga tdottajate liikuvuse,
to66jéupuuduse ja oskuste ndudlusele mittevastavuse probleemid. Vaatamata sektori piddlustele lahendada
probleemid kahe- ja mitmepoolsel tasandil, ei lase need probleemid siseveelaevanduse abil taiel maaral
tbhustada mitmeliigilisel transpordil pdhinevat logistikat, millest s6ltub Euroopa ettevdtjate konkurentsivdime ja
edasine kasv. Kindlaks on tehtud kaks probleemide pdhjustajat: 1) t6otajad puutuvad kokku
kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise alaste raskustega; 2) konkreetsetes olukordades vajalike
teadmistega seotud nduded vdivad t66jou liikuvust tarbetult takistada. Eelduste kohaselt jAdvad probleemid ja
nende po6hjustajad pisima ka ajavahemikul 2030—2050.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldine eesmirk on aidata luua siseveetranspordi tihtne to6turg, et siseveetranspordi sektor saaks aidata taiel
maaral kaasa energialiidu paketis esitatud ELi poliitilistele eesmarkidele seoses kitusesaastuga, ning
taastada ELi t6ostusbaasi tugevdades sektori 20 % suurune osakaal ELi SKPs. Sellega seotud konkreetne
eesmark on hdlbustada siseveelaevanduse sektoris tbotajate liikuvust, tagades, et kvalifitseeritud toétajate
kvalifikatsioonide tunnustamise aluseks on laevade pardal vajalikud padevused. See viib jargmiste
tegevuseesmarkideni: 1) tagada tootajate kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine; 2) tagada, et
nduded konkreetsetes olukordades vajalikele teadmistele on proportsionaalsed ohutuseesmaérgiga ega takista
tarbetult tddtajate liilkuvust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Vaatamata liikmesriikide ja j6ekomisjonide aastakimnete pikkustele puddlustele lahendada kahe- ja
mitmepoolsel tasandil ELi t66turul ilmnevad probleemid, on tddtajate liikuvust takistavad asjaolud plsima
jaanud. Kehtivad sektorit reguleerivad organisatsioonilised ja digusraamistikud on osutunud nende
probleemide lahendamisel oluliseks takistuseks. Uue ELi digusraamistikuga, mis toetub hiljuti loodud
siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komiteele (CESNI), laiendatakse ELi Gigusraamistiku
kohaldamisala nii, et see hdlmab Reini j6ge, kus toimub 67 % kogu siseveetranspordist, ning luuakse
kutsealale diglane, turvaline ja padevusp6hine juurdepdds. Siseveetranspordi ELi siseturu niisugune
edendamine on hadavajalik, et parandada transpordi energiatdhusust, arendada ELi tddstusbaasi ning panna
tbhusalt toimima tleeuroopaline transpordivark.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant?

Kaalutakse jargmisi poliitikavariante: A) alusstsenaarium; B) sektori algatused, mis on tehtud ELi toetusel,
C) kutsekvalifikatsioonide tunnustamine paadimeeste ja kiprite suhtes kehtivate minimaalsete padevusnduete
alusel, mille puhul eristatakse kaht allvarianti: C1, mis hdlmab koolitus- ja haridusasutustele ettenahtud
eksamindudeid, ning C2, mis ei hdlma koolitus- ja haridusasutustele ettenghtud eksamindudeid.

Vottes arvesse tulemuslikkust, t6husust ja sidusust, eelistatakse variantidele A jaB varianti C ning
allvarianti C1 peetakse veidi tulemuslikumaks ja t6husamaks kui allvarianti C2. Mdju hindamise aruandes
jaetakse otsus variandi C raames eelistatava poliitika allvariandi kohta volinike kolleegiumi poliitiliste
otsustajate teha.

Kes millist varianti toetab?

Eelistatav variant ja selle kaks allvarianti on kooskdlas sidusrihmade arvamustega, mida on véljendatud nii
avaliku veebiarutelu kui ka Uhise eksperdirihma raames. Sidusriihmad valjendasid suurt toetust kutsealaste
nduete, kvalifikatsioonide ja eksamite Uhtlustamisega seotud regulatiivsetele meetmetele, samas Kkui
vabatahtlike meetmete kehtestamist toetati oluliselt vahem. V&imalust jatta algatus sektori hooleks voi jatkata
senisel viisil ei toetatud ldse.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised eelised?

Variandiga C parandataks t66tajate liikuvust, eelkdige tunnustades kiprite ja ekspluatatsioonis osalevate
tootajate kvalifikatsioone sditmiseks Reini j6el. Need ligikaudu 15 % ELi laevajuhitunnistuse omanikest,
kellel praegu ei lubata sbéita Reini j6el, saaksid ELi tunnistusega automaatse tunnustuse Reini joel
sBitmiseks. Reini laevaliikluse keskkomisjoni kahepoolsete kokkulepete alusel juba praegu Reini joel
sbitvad kiprid saaksid kasutada eeliseid, sest kaoksid neis kokkulepetes esinevad piirangudl. ELi
tasandi kriteeriumide kehtestamine konkreetsetes olukordades vajalike teadmiste kohta ning kiprite

! Naiteks koikidest likmesriikidest (v.a Saksamaalt) parit kiprit (kokku 10 000 kiprit) peavad laevajuhitunnistusele
tunnustuse saamiseks taitma taiendavaid tingimusi.




vdimalus sooritada konkreetsetes olukordades vajalikke teadmisi késitlevad eksamid koduriigis

edendab liikuvust veelgi. Veelgi olulisem on m&ju, mida avaldatakse kipritest kaks korda suurema osa
moodustavatele ekspluatatsioonis osalevatele tddtajatele. Neid ei viida enam kvalifikatsioonide
mittetunnustamise tdéttu madalamale astmele.

Kvalifitseeritud meeskonnaliikmete uus sissevool parandab ohutust (pakkudes kasu, mis 2050. aastaks
ulatub hinnanguliselt 190 miljoni euroni). T&dnu ohutusele ning suuremale t6dalasele autonoomiale ja
karjaéarivaljavaadetele paraneb ka t66 kvaliteet/ligitdmbavus (t66tajate palgahivesid kuni 2050. aastani
hinnatakse 50 miljonile eurole). Allvariandi C1 eelised on pisut suuremad kui allvariandil C2. Kutsealale
automaatset juurdepéasu vdimaldavate diplomite ja koolitustunnistuste tunnustamine, ilma et tuleks
sooritada haldusasutuse ettendhtud lisaeksamid, suurendab ligitdmbavust ja vahendab
halduskoormust.

Siseveetranspordi valdkonna Uhtse t66jduturu tdhustamisel on markimisvaarne kaudne mdju.
Siseveetranspordi sektori arengu Uhe takistuse kaotamisega muudetaks t6husamaks mitmeliigilisel transpordil
pdhinev logistika — ELi ettevdtjate oluline konkurentsitegur — ja seelabi toetataks ELi tb0stusbaasi arengut.

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised kulud?

Variant C nduab Uhekordseid investeerimiskulusid, mida allvariandi C1 puhul hinnatakse 8 miljonile
eurole (need kannab Uksnes avalik sektor) ning allvariandi C2 puhul 5,6 miljonile eurole (need
kannavad avalik sektor ja siseveetranspordi valdkonna koolitusasutused). Peamised kulud tulenevad
praegu puuduvast praktilise kiprieksami kehtestamisest ning allvariandi C1 puhul kohandustest, mida
koolitusasutused peavad tegema. Juba Uksi halduskulude kokkuhoiu n&ol saadav korduv kasu
(2050. aastaks 13,2 miljonit eurot, tingituna uuest tervisekontrolli sagedusest) kaaluks tles korduvad
halduskulud (6 miljonit eurot allvariandi C1 puhul ja 8 miljonit eurot allvariandi C2 puhul). Need kulud on
peamiselt seotud praegu puuduva kohustusliku eksamiga, mille raames kontrollitakse péadevusi
paadimehe ja kipri tasemel, ning Uksnes allvariandi C1 puhul koolitusasutuste eksamiprogrammide
tunnustamise/akrediteerimise slisteemiga. Allvariant C1 oleks dldiselt vAhem kulukas kui allvariant C2,
kuid kulukam avaliku sektori jaoks ja vdhem kulukas erasektori jaoks (kuna tunnustatud koolituse
l&dbinud td6tajad vabastatakse administratiivse eksami sooritamisest).

Milline on mdju ettevdtjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Siseveetranspordi erasektor koosneb peaaegu eranditult VKEdest ja mikroettevdtjatest. Seeparast
puudutavad kdik kéesolevas aruandes kirjeldatud otseselt erasektorile avalduvad md&jud tksnes VKEsid ja
mikroettevdtjaid. Tootajate suurem liikuvus aitab VKEdel véarvata tootajaid kéikjalt EList, vahendades nii
t66j6upuudust. Padevuspdbhised kvalifikatsioonid suurendavad ohutust ja vahendavad 6nnetustest tulenevaid
kulusid. Kutseala suurem ligittmbavus aitab VKEdel laiendada oma ettevotlustegevust. VKEd kannaksid
Uksnes vaikese osa uldkuludest (eelkdige laevapere administratiivsetel eksamitel osalemise kulud), mille
kannab suuresti avalik sektor. VKEde kulusid tasakaalustaks suurel méaéaral eelkirjeldatud kasu. VKEde
halduskoormust vahendataks allvariandi C1 raames oluliselt vahem kui allvariandi C2 puhul, kuna juba
kvalifitseeritud tb6tajad vabastataks ndudest sooritada administratiivne eksam. Kaudsed mdjud erasektorile on
markimisvaarsed ja seotud eelistega, mida pakub arenev siseveetranspordi sektori ELi ettevdtjatele,
sealhulgas VKEle, kuna tdhustatakse mitmeliigilisel transpordil pdhinevat logistikaahelat, mis on ekspordile
suunatud VKEde jaoks oluline konkurentsitegur.

Kas on ette ndha markimisvaarset mdju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Eelistatava variandi kulud jaavad valdavalt likmesriikide ametiasutuste ja koolitusasutuste kanda. Koiki
likmesriike ei mgjuta see Uhesugusel viisil. Kulud ja kasu s6ltuvad piirkonnast, varasemast olukorrast ja
otsustest vabatahtlike meetmete rakendamise kohta. Uldiselt kaalub kasu suurel m&éral kulud ules.

Kas on oodata muud olulist m&ju?

Eelistatav variant avaldab positivset méju toohdivele. Ergutades kdikjal Euroopa piirkondades tddalast
liilkuvust, vdahendab see ndudluse ja pakkumise ebakdla ning aitab taita olemasolevaid vabu tookohti. Selle
tulemusena aitab ligitbmbavam energiatdhus siseveetranspordi sektor parandada ELi transpordi uldist
kutuseséaastlikkust. Lisaks tuleb mérkida, et erisuguste poliitikavariantide mitu meedet méjutavad Euroopa eri
piirkondi erineval viisil, nagu on kirjeldatud m&ju hindamise aruande punktis 6.2.5.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Komisjoni talitused jalgivad algatuse elluviimist ja tulemuslikkust edusammude p6&hinéitajate alusel. Eelduste
kohaselt korraldavad komisjoni talitused hindamise seitse aastat parast kavandatud &igusakti
Ulevétmisperioodi 16ppu.
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