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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi tulude, teadusuuringute ja sisepoliitika, finants- ja majandusjuhtimise ning Euroopa Lii-
du institutsioonide ja asutuste auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Milan Martin
Cvikl. Auditit juhtis kontrollikoja liige Milan Martin Cvikl, keda toetasid kabinetitilem Kathrine Henderson, kabineti atasee
Andreja Rovan, direktor Zacharias Kolias, auditijuht Albano Martins Dias da Silva ja audiitorid Giuseppe Diana, Marko
Mrkalj, Maria Isabel Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite ja Stefano Sturaro, ning keeletuge pakkusid Thomas
Everett ja Marek Riha.

Vasakult paremale: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias, M. M. Cvikl,
S. Sturaro, M. I. Quintela, K. Henderson, T. Everett.
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Alt-iiles eelarvepositsiooni tugevdamine. Parandusmeetmete poolt eelarvepositsioonile avaldatava méju
arvuline hindamine valjendatuna Uksikute meetmete koondméjuna. Vt Ulevalt alla eelarvepositsiooni tugevdamine.

Andmete kvaliteet. Andmete kvaliteet tahendab arvepidamiseeskirjade jargimist, taielikkust, usaldusvaarsust,
digeaegsust ja jarjepidevust (néukogu maaruse (EU) nr 479/2009 artikli 8 16ige 1).

Avaliku sektori raamatupidamine. Riigi rahanduse aruanded (valitsusasutustelt, ametitelt ja muudelt avaliku
sektori ettevotetelt, mis liigitatakse valitsemissektori osaks). Need kajastavad riigi tulusid ja kulusid ning on
Ulemdarase eelarvepuudujadgi menetluse andmete koostamise peamiseks lahteallikaks.

Dialoogkiilastus. Selle teeb Eurostat liikmesriiki, et kontrollida edastatud tegelikke andmeid ja koiki tilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse andmete asjassepuutuvaid aspekte. Liikkmesriike kllastatakse vahemalt kord kahe
aasta jooksul. Majandus- ja rahandusasjade peadirektoraat ja EKP tegutsevad vaatlejatena.

Aastail 2011-2013 tegi Eurostat nii tavaparaseid kui ka Iahteandmete hindamise dialoogkulastusi - viimaseid selleks,
et hinnata valitsemissektori rahanduse/stisteemide ldahteandmete voogude juhtimist ja kontrolli. Sellist kontrolli
tehakse niilid tavaparaste dialoogkilastuste raames.

Eelarve konsolideerimine. Eelarvepositsiooni parandamine valikuliste eelarvepoliitika meetmetega, mis
maaratletakse paranemise mahuna véi perioodina, mille valtel parandamise tulemus sailib.

Eelarvepositsioon. Avaliku sektori kogutulude ja -kulude saldo teatud aastal, kusjuures positiivne saldo naitab
Ulejadki ja negatiivne saldo puudujaaki. Liikkmesriikide eelarvepositsiooni jalgimiseks kasutab EL valitsemissektori
koondnaditajaid. Vt ka Struktuurne eelarvepositsioon, Esmane eelarvepositsioon.

Eelarvepositsiooni tsiikliline komponent. See osa eelarvepositsiooni muutumisest, mis toimub automaatselt
majanduse tsikliliste elementide mojul tulenevalt riigi tulude ja kulude reaktsioonist SKP I6he muutustele. Vt
Struktuurne eelarvepositsioon.

Eelarvepositsiooni tugevdamine iilevalt alla. Valitsuse poliitika poolt eelarvele avaldatava méju arvuline
valjendus, mis leitakse struktuurse eelarvepositsiooni lildist muutust vaadeldes. See voib erineda eelarve alt lles
kohandamise arvulisest valjendusest, kas viimatinimetatu ebapiisava katvuse voi teisejarguliste majanduslike
mojutegurite tottu, voi siis pohjusel, et eeldust, mille kohaselt poliitika ei muutu, ei rakendata jarjepidevalt.

ESA (ESA 95 ja ESA 2010). Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteem on rahvusvahelistele
nduetele vastav Euroopa Liidu raamatupidamisraamistik, mille abil kirjeldatakse stisteemselt ja tksikasjalikult
ELi liikmesriikide ja piirkondade majandust. Suuremat osa auditeeritud perioodist hélmas ESA 95. 2014. aasta
septembris mindi ile siisteemile ESA 2010, mis kajastab tdanapdeva majanduse médtmises toimunud arengut,
metoodikaalaste uuringute edusamme ja kasutajate vajadusi.

Kuigi ESA on suures osas kooskdlas vérreldavas URO siisteemis kasutatavate moistete, arvepidamiseeskirjade ja
klassifikatsioonidega, on sel ka méned eriomadused, mis jargivad pigem ELi tava.



Moisted 08

Esmane eelarvepositsioon. Eelarvepositsioon, milles ei ole arvestatud valitsemissektori véla intressimakseid.

Esmased/lahteandmed. Riikliku statistikaameti poolt (nditeks haldusdokumentide, kiisitluste, rahvaloenduste
pohjal) kogutud andmed koondandmete (naiteks lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse tehingud)
koostamiseks. Esmased andmed on nditeks valitsusasutuste, ametite jmt avaliku sektori raamatupidamine.

Euroopa poolaasta. Majanduspoliitika koordineerimise aastane tsiikkel, mis valtab aasta esimesed kuus kuud.
Euroopa Komisjon analtsib pohjalikult liikmesriikide majandus- ja struktuuripoliitika programme ning Euroopa
Ulemkogu ja Euroopa Liidu Néukogu annavad poliitikaalast néu, enne kui liikmesriigid oma eelarveprojektid
kinnitavad.

Finantssektori aritthingud/finantssektorivilised driiihingud

Finantsinstitutsioonide sektor (ESA 95 punkt 2.32)

Holmab koiki drithinguid ja kvaasikorporatiivseid ettevotteid, mille pohitegevus on finantsvahendus
(finantsvahendajad) ja/vdi finantsabiteenused (finantsvahenduse abiettevotted).

Mittefinantsettevotete sektor (ESA 95 punkt 2.21)
Hoélmab institutsioonilisi tiksusi, mille jaotus- ja finantstehinguid eristatakse nende omanike omadest ning mis on
turutootjad, kelle peamine tegevus on kaupade ja mittefinantsteenuste tootmine.

Jooksevsaldo. Riigi rahanduse tulud, millest on lahutatud kulud.

Keskpika perioodi eelarve-eesmark. Reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt valjendavad stabiilsus- ja
lahenemisprogrammid eelarvepositsiooni keskpika perioodi eesmarki. Keskpika perioodi eelarve-eesmark on
riigipdhine, et votta arvesse majanduslike olukordade ja eelarvepositsioonide ning arengusuundade erinevusi
jariigi rahanduse jatkusuutlikkust ohustavaid eelarveriske, ning on madratletud struktuurselt. Vt ka Struktuurne
eelarvepositsioon.

Lumepalliefekt. Valitsemissektori vola suurenemise véi vahenemise isevéimenduv méju, mis tekib
valitsemissektori vola pealt makstud intressimdara ja riigi majanduse kasvumaara positiivsest voi negatiivsest
vahest.

Lahenemisprogrammid. Euroalasse mittekuuluvate liikkmesriikide poolt esitatud keskpika perioodi eelarve-
ja monetaarstrateegiad. Neid ajakohastatakse igal aastal stabiilsuse ja kasvu pakti satete kohaselt. Vt ka
Stabiilsusprogrammid.

Majandus- ja rahanduskomitee. Varasem rahanduskomitee, niiid majandus- ja rahanduskomitee on Euroopa
Liidu Néukogu komitee, mis on loodud ELTLi artikli 134 kohaselt. Selle peamine lilesanne on ette valmistada ja
arutada ECOFINi otsuseid, mis puudutavad majandus- ja rahanduskusimusi.

Metoodikaalane kontrollkaik. Eurostati poolt liikmesriiki tehtav erakorraline seire- ja kontrollkaik, kui selles riigis
on selgelt tuvastatud andmete kvaliteediga seonduvad olulised riskid véi probleemid.
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Potentsiaalne SKP. Tegelik SKP asjaomasel aastal, mis on kooskélas stabiilse inflatsiooniméaaraga. Kui tegelik SKP on
suurem kui potentsiaalne, hakkavad méjuma suutlikkuspiirangud ning tekib inflatsioonisurve; kui SKP on vadiksem
kui potentsiaalne tase, jadb osa ressursse kasutamata ja inflatsioonisurve taandub. Vt ka SKP I6he.

Riigieelarve puudujadk. Netolaenu maar ESA 95/ESA 2010 madratluse kohaselt, teatud kohandustega.

SKP Iohe. Erinevus tegeliku ja hinnangulise potentsiaalse SKP vahel teatud ajahetkel. Vt ka Eelarvepositsiooni
tstikliline komponent.

Stabiilsuse ja kasvu pakt. 1997. aastal heaks kiidetud ning 2005. ja 2011. aastal reformitud stabiilsuse ja
kasvu pakt selgitab Maastrichti lepingu satteid, mis kasitlevad liikkmesriikide eelarvepoliitika jarelevalvet

ning eelarvepuudujadgi seiret majandus- ja rahaliidu kolmandas etapis. Stabiilsuse ja kasvu pakt koosneb
kahest ndukogu maarusest, milles satestatakse diguslikult siduvad néuded Euroopa Liidu institutsioonidele ja
liikmesriikidele, ning kahest Amsterdamis (1997. aasta juunis) vastu voetud Euroopa Ulemkogu resolutsioonist.

Stabiilsusprogrammid. Euroalasse kuuluvate liikkmesriikide poolt esitatud keskpika perioodi eelarvestrateegiad.
Neid ajakohastatakse igal aastal stabiilsuse ja kasvu pakti sdtete kohaselt. Vt ka Ldhenemisprogrammid.

Struktuurne eelarvepositsioon. Tegelik eelarvepositsioon, milles ei arvestata tsiiklilist komponenti ega
Uhekordseid ja muid ajutisi meetmeid. Struktuurne eelarvepositsioon annab ettekujutuse eelarvepositsiooni
aluseks olevast suundumusest.

Tegelikud andmed. Ajaloolised (mitte kavandatud/prognoositud) andmed.

Tegevusjuhend. Poliitikadokument, mis sisaldab juhiseid stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise kohta ning
stabiilsus- ja Idhenemisprogrammide vormi ja sisu kohta.

Valitsemissektor. ESA 95-s maaratletakse valitsemissektorina ,koik institutsionaalsed Uksused, kes on muud
turuvélised tootjad ja kelle toodang on méeldud individuaalseks ja tGhistarbimiseks ning keda rahastatakse
peamiselt muude sektorite tiksuste kohustuslikest maksetest, ja/voi kdik institutsioonilised Gksused, kelle peamine
tegevusala on riigi tulude ja rahvusliku rikkuse imberjaotamine”.

Koosneb neljast allsektorist:

keskvalitsus — koik riigi haldusasutused ja muud keskasutused, mille tilesanded hélmavad kogu riigi
majandusterritooriumi, valja arvatud sotsiaalkindlustusfondide haldamine;

piirkondlik valitsus — institutsioonilised Uksused, mille Glesanded jadvad keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
Glesannete vahele, vilja arvatud sotsiaalkindlustusfondide haldamine;

kohalik omavalitsus — kdik avaliku halduse asutused, mille ilesanded hélmavad liksnes majandusterritooriumi
kohalikku osa, vélja arvatud sotsiaalkindlustusfondide kohalikud asutused;

sotsiaalkindlustusfondid - riigi, piirkonna voi kohaliku omavalitsuse Uksused, mille peamine tlesanne on
sotsiaaltoetuste andmine.
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Valitsemissektori finantsstatistika (GFS). Andmed valitsemissektori majandustegevuse kohta, sealhulgas riigi
tulud, kulud, eelarvepuudujaak, varade ja kohustustega seonduvad tehingud, muud majandusvood ja bilansid.
Euroopa valitsemissektori finantsstatistika koostatakse ESA, tdiendava tdlgendamise ja Eurostati juhiste alusel.

Valitsemissektori volg. Aasta |I6puks maksmata koguvéla nominaalvdartus, mis on konsolideeritud
valitsemissektori eri osades ja nende vahel, nagu maaratletud ESA 95-s. Koosneb rahast ja hoiustest, vaartpaberitest
peale aktsiate, vdlja arvatud finantstuletisinstrumendid, ning laenudest (Maastrichti volakriteerium).

Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus (mida nimetatakse ka véla/puudujdagi korrigeerimiseks) tagab netovéla (rahavoog) ja
koguvolakoormuse muutuse vahelise jarjepidevuse. See holmab finantsvarade kumuleerumist, valisvaluutas
nomineeritud véla vaartuse muutumist ning muid statistilisi kohandusi.

Uhekordsed ja ajutised meetmed. Valitsemissektori tehingud, mis avaldavad eelarvele liihiajalist mdju, toomata
kaasa eelarvepositsiooni plsivat muutust. Vt ka Struktuurne eelarvepositsioon.

Ulemiirase eelarvepuudujiigi menetluse allikate ja meetodite loetelu. Liikmesriikide poolt lilemaérase
eelarvepuudujadgi menetluse teadete jaoks prognooside koostamise menetluste (meetodite) ja alusstatistika
(allikate) kirjeldus. H6lmab koondtabeleid, mis nditavad avaliku sektori raamatupidamiskirjete ja ESA rubriikide
omavahelist vastavust, ning valitsemissektori liksuste loetelu, mis on liigitatud allsektorite ja to6stusharude kaupa.

Ulemaéirase eelarvepuudujiigi menetluse teated ja nendega seotud kiisimustikud

Ulemaiirase eelarvepuudujiigi menetluse teated

Liikmesriigid saadavad kaks korda aastas andmed oma valitsemissektori eelarvepuudujaagi ja vola kohta teate
vormis, mis hélmavad nelja gruppi tabeleid, mis sisaldavad teavet valitsemissektori eelarvepuudujddgi/tlejaagi
kohta, avaliku sektori raamatupidamise jooksevsaldos puudujdagi/iilejadgi saavutamiseks tehtud kohanduste kohta,
volataset mojutavate tegurite kohta ja muude kohustuslike andmete kohta koigil valitsemistasanditel.

Kiisimustikud
Tabelite komplekt, mis sisaldab teavet revisjonide, kohanduste, finantstehingute ja Eurostati otsuste rakendamise
kohta.
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Euroopa Liidu toimimise leping kehtestab eelarvepoliitika pdhireeglina, et liikkmesriigid peavad hoiduma lilemaara-
sest valitsemissektori eelarvepuudujadgist. Sellest tulenevalt voidakse lilkkmesriigi suhtes rakendada parandusmeh-
hanismi, kui riik Gletab eelarvepuudujaagi ja vola kontrollvaartused. Kdnealune mehhanism - tilemaarase eelarve-
puudujdagi menetlus — on ks ELi majandusjuhtimise raamistiku pdhielemente.

Komisjoni roll ileméadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamisel on kontrollida liikmesriikide edastatud and-
mete kvaliteeti, hinnata, kas vordluskilinniseid on lletatud voi kas on olemas nende lletamise oht, ning esitada selle
alusel ndukogule arvamusi ja soovitusi. Noukogu otsustab aluslepingu satetest lahtudes, kas komisjoni soovitusi
rakendada voi mitte.

Liikmesriigile, kelle suhtes on kdivitatud ilem&arase eelarvepuudujadgi menetlus, antakse olukorra parandamiseks
soovitusi, mis sisaldavad parandusmeetmete votmise tdhtaega, paranduste tegemise viisi ja eelarve aastase kohan-
damise madra. Komisjon teeb jarelevalvet selle (le, kuidas liikkmesriik parandusmeetmeid rakendab, ning edastab
oma leiud néukogule. Viimane vétab komisjoni ettepanekute péhjal vastavalt olukorrale edasisi meetmeid (menet-
luse I6petamine, tédhtaja pikendamine, uute eesmarkide seadmine véi sanktsioonide kohaldamine).

Kontrollikoda kontrollis, kuidas rakendas komisjon ajavahemikul 2008-2015 lilemaarase eelarvepuudujaagi menet-
lust, keskendudes kuuele liikkmesriigile. Kontrollikoda véttis arvesse komisjoni hinnangut lilkkmesriikide Gilemaa-
rase eelarvepuudujadagi menetluse andmete kvaliteedile, komisjoni enda prognoositud andmete ja mudelite
kvaliteeti ning seda, kas komisjoni hinnangud olid kooskdlas ndukogu otsustega menetluse algatamise kohta.
Viimaks uuriti, kuidas jalgis komisjon liikmesriikide poolt lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames véetud
parandusmeetmeid.

Kontrollikoda leidis, et kuigi enamiku komisjoni andmekogumise ja -analiisi valdkondade ning eelarvedistsipliini
eeskirjade tditmise hindamise kohta on olemas tiksikasjalikud menetlused ja juhised, on komisjonil probleeme
nimetatud lilesannete tditmisega. See on pdhjustatud asjaolust, et komisjon ei kasutanud tdiel maaral oma volitusi
nduda pohjalike andmete esitamist ja parandusmeetmete kohta antud soovituste jargimist, samuti komisjoni suut-
matusest anda lilkkmesriikide aruannete kohta alati adekvaatset tagasisidet, péhiandmete analiilisimiseks ja nende-
alaseks aruandluseks eraldatud ebapiisavatest ressurssidest ning puudulikust dokumenteerimisest.



Kokkuvote 1 2

Sellega seondub labipaistvuse probleem, kuna hoolimata sellest, et viimastel aastatel on olukord paranenud, on
komisjoni eelduste ja parameetrite ning komisjonipoolse pohimoistete tdlgendamise kohta saadaval endiselt liiga
vahe teavet. Lisaks voib komisjon kehtestatud menetlusest korvale kalduda isegi juhtudel, mil ta on kehtestanud
selged sise-eeskirjad, mis tekitab kiisimusi hindamiste Uldise usaldusvaarsuse kohta.

Struktuurireformide jarelevalve valdkonnas, mille puhul komisjon hiljuti réhutas selle olulisust parandusmeetmena
Ulemaarase eelarvepuudujaagi likvideerimisel, on marke sellest, et komisjoni tegevus ei ole piisav, sest ta keskendub
eelkdige reformide diguslikele aspektidele ja vdahem nende tegelikule elluviimisele. Ulemaarase eelarvepuudujiégi
menetlus keskendub vélakriteeriumi asemel liigselt eelarvepuudujaagi kriteeriumile.

Kokkuvottes leidis kontrollikoda vaga positiivseid marke komisjoni aastate jooksul tehtud pingutustes kohandada ja
ratsionaliseerida (ilemairase eelarvepuudujiaigi menetlust vastavalt ELi arengusuundadele. Oiguslik alus on piisav
ning seda toetavad selged sise-eeskirjad ja juhised. Neid eeskirju ei tdideta aga piisavalt jarjepidevalt ja labipaist-
valt, komisjon ei dokumenteeri asjakohaselt hinnangute aluseks olevaid eeldusi ega jaga jarelevalve kdigus tehtud
tahelepanekuid, mis tooks koigile liikmesriikidele suuremat kasu. Komisjon on oma viimastes avaldustes neid puu-
dujadke tunnistanud ja viidanud sellele, et on valmis tegema vajalikud parandused.

Aruande I0pus on Uksikasjalikult selgitatud kontrollikoja tldisi jareldusi, ning komisjonile on esitatud hulk soovitusi.
Soovitused on kokku véetud alljargnevalt.

Kontrollikoja soovitused

a) Komisjon peaks Eurostati padevusse kuuluvas andmete kogumise ja anallilsi valdkonnas:
i) toéhustama kvaliteedihindamise menetlusi ja dokumenteerima oma t66d paremini;
ii) hindama lilkmesriikide kontrollististeeme;
iii) astuma samme, et parandada kohapealsete kontrollide mojusust;

iv) kasutama tdiel maaral olemasolevaid volitusi, tagamaks, et lilkkmesriigid votavad tegevuspunktide alusel
meetmeid;

v) suurendama labipaistvust, muutes koik liikmesriikidele antud soovitused ja juhised avalikuks;

vi) paremini dokumenteerima oma sisemenetlusi ja reservatsioonide esitamise véi andmete muutmise
kriteeriume.



Kokkuvote 1 3

b)

Liikmesriikide olukorra hindamisel, mille alusel esitatakse Glemaarase eelarvepuudujdagi menetlusega seondu-
vaid soovitusi (see on majandus- ja rahandusasjade peadirektoraadi tilesanne), peaks komisjon:

i) parandama labipaistvust, kasutades selgeid maaratlusi, avalikustades kdik arvutuste ja hindamiste aluseks
olevad andmed ning soodustades riiklike eelarvendukogude osalemist, et kinnitada komisjoni analtitisides
kasutatavaid riiklikke andmeid;

ii) pohjalikult keskenduma valitsemissektori vola vahendamisele, eeskatt suure vélakoormusega
lilkkmesriikides;

iii) tugevdama kokkulepitud struktuurireformide rakendamise (ile tehtavat seiret, kasutades sealjuures taiel
madaral oma volitusi, tagamaks, et liikmesriigid tdidavad oma kohustusi;

iv) joustama rangemalt liikkmesriikidele kehtivaid aruandluseeskirju;

v) kasutama vajaduse korral vdimalust, et soovitada ndukogule rangemate meetmete kasutamist ja sankt-
sioonide kohaldamist.



Sissejuhatus

Euroopa Liidu lepinguga, mida tuntakse ka Maastrichti lepinguna, mis joustus

1. novembril 1993, kehtestati majandus- ja rahaliidu pohimotted, ning selle alusel
on 28 liikmesriigist 19-s Ghisrahana kasutusel euro. Selleks, et majandus- ja raha-
liit toimiks digesti, oli vaja kasutusele votta riigi rahanduse usaldusvaarsust tagav
ja sobimatut eelarvepoliitikat rakendavate liikmesriikide ilekanduva maju riski
vahendav mehhanism. Mehhanism koosneb kahest osast, millest tiks on enne-
tuslik ja teine paranduslik. Ennetusliku osa eesmark on tagada usaldusvaarne eel-
arvepoliitika keskpikaks perioodiks ning valtida lilemaarast eelarvepuudujdaki'.
Paranduslik osa on suunatud lilemadrase eelarvepuudujadgi likvideerimisele ning
seda tuntakse lilemadrase eelarvepuudujaagi menetlusena. Eelarvepuudujaagi
vOi vola piirmaara (vastavalt 3% ja 60% SKPst) liletavate liikmesriikide suhtes voib
kohaldada lilemaéarase eelarvepuudujaagi menetlust.

Ulemaarase eelarvepuudujidgi menetluse esmane diguslik alus on Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artikkel 126 ning lepingu lisaks olev protokoll nr 12.
Nendes maaratletakse menetluse eri etapid ja vordluskiinnised. Neid taiendavad
teisesed digusaktid stabiilsuse ja kasvu pakti vormis, mis voeti vastu 1997. aastal
ning milles antakse tegevussuuniseid asjaolude kohta, mille korral tuleb algatada
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlus.

Ulemaéérase eelarvepuudujaidgi menetlust on mitmel korral reformitud (2005.,
2011. ja 2013. aastal), eesmadrgiga parandada selle rakendamist, tugevdades
aruandlusndudeid ja sanktsioone ning suurendades paindlikkust, et kohandada
menetlust vastavalt muutuvale majanduskeskkonnale. Joonisel 1 esitatakse Ule-
vaade majandus- ja eelarvejuhtimise poliitika arengust Euroopa Liidus, kusjuures
Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetlusega seonduvad meetmed on poolpak-
sus kirjas. I lisa sisaldab kronoloogilist loetelu ELi diguslikest vahenditest, mis on
Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetluse jaoks kdige olulisemad.
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Ulemaérane eelarvepuudujaik
tdhendab, et valitsemissektori
eelarvepuudujaak voi volg voi
molemad tletavad vastavaid
kontrollvaartusi.



Joonis 1

dd ([

Sissejuhatus

Majandus- ja eelarvejuhtimise poliitika areng ELis

Maastrichti leping

® Loodi majandus- ja rahaliit

o Liikmesriigid peavad oma majanduspoliitikat kooskdlastama ning tagama selle mitmepoolse jarelevalve
(ELTL artikkel 121)

o Liikmesriigid on kohustatud jalgima riigi rahanduse ja eelarvedistsipliini taitmist ning neile
voib kohaldada iilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust juhul, kui tekib iilemaarase
eelarvepuudujaagi olukord (ELTL artikkel 126)

Stabiilsuse ja kasvu pakt
® Liikmesriigid peavad esitama oma stabiilsus- vdi [dhenemisprogrammid, milles kajastuvad nende keskpikad
eelarvekavad
® Liimesriigid peavad oma eelarveseisundi huvides piiiidlema nominaalse keskpika eesmargi suunas.
® Ajutise ja erakordse iilemaarase eelarvepuudujadgi maaramine vordluses kontrollvaartusega
® Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kiirendamise reeglid
® Sanktsioonid (iiksnes euroala liilkmesriikidele) Intressi mittekandva tagatise vormis

N

Stabiilsuse ja kasvu pakti reformimine

o Keskpika perioodi eesmark on iimbermdaratletud struktuuriliselt (tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon,
vélja arvatud iihekordsed ja muud ajutised meetmed) ning tegema riigipdhiseid

o korvalekaldeid keskpika perioodi eesmargist vdi kohandamiskava on lubatud suurte struktuurireformide puhul

o Struktuurne kohandamine

o Ranga majandussurutise méiste uus maaratlemine

o Mitteloplik loetelu muudest asjakohastest teguritest, mis holmavad pensionireforme

o Ulemaarase eelarvepuudujaagi kdrvaldamise tahtaegade pikendamine

Kuuest meetmest koosnev pakett

® Euroopa poolaasta majanduspoliitika koordineerimiseks

® sddstva tarbimise ja tootmise sisu tapsemad nouded; uus kulude vordlusalus; kulud kasvavad vahem kui
potentsiaalne SKP

® nouded liikmesriikide eelarveraamistikele

© makromajanduse tasakaalunihete menetlus ja sanktsioonid

 volakriteeriumi elluviimine (aastane vahenemine keskmiselt 1/20 60% iiletavast iilejaagist
3 aasta jooksul);
kolmeaastane iileminekuperiood iileméaarase eelarvepuudujaagi menetluse loppemisest
23 liikmesriigile 2011. aasta novembri iilemaérase eelarvepuudujaégi menetluse kohaselt

o struktuurset kohandamist tuleb muuta igal aastal

o toimunud tegevuste aruanded

o sanktsioonid trahvide naol, mille peab heaks kiitma noukogu

Stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (fiskaalkokkulepe)

o Struktuurse eelarvepuudujadgi reegli kuldreegel, mis ei iileta keskpikka perioodi, koos riikliku automaatsete
parandusmeetmetega kdrvalekallete korral. Tuleb sétestada riiklikes pohiseadustes, jargimist jélgivad
riiklikud rahandusndukogud

Kahest meetmest koosnev pakett (iiksnes euroala liilkmesriikidele)

o Eelarvekavade projekti hindamine riiklike rahandusndukogude poolt

o Tohustatud jarelevalve likmesriikide ile, kes on tdsistes raskustes seoses finantsstabiilsusega vdi kellel vdivad
sellised raskused tekkida; makromajanduslikud kohandamisprogrammid; programmile jargnev jarelevalve

o Struktuurireformide tegevuskava: majanduspartnerluse programmid

© Uleliigse eelarvepuudujaagi menetlusega holmatud liikkmesriigi hoolikam jalgimine:
regulaarne aruandlus (eelarve aastasisese taitmise aruanne)

® Varajase hoiatamise mehhanism eelarvepuudujaagi iileliigse eelarvepuudujaagi menetlusega
kehtestatud tahtajaks korvaldamata jatmise riski vastu: komisjoni iihepoolsed soovitused

© Paindlikumad sanktsioonid

Madrkus: Glemadrase eelarvepuudujadgi menetlusega seonduvad meetmed on poolpaksus kirjas.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Sissejuhatus

Kbéige uuema sammuna vottis komisjon 21. oktoobril 2015 vastu teatise? majan-
dus- ja rahaliidu I6puleviimiseks voetavate meetmete kohta, et rakendada nn viie
juhi aruannet?. Teatise ja sellega kaasnevate ettepanekute eesmark on edasi aren-
dada majandus- ja rahaliidu siivendamisprotsessi ning edendada konkurentsi-
voimet. Meetmepakett hdlmab parandatud vahendeid majanduse juhtimiseks,
sealhulgas riiklike konkurentsivoime komiteede ja néuandva Euroopa Eelarve-
ndéukogu loomist. Komisjon on markinud, et kavandatavad sammud on Gihtaegu
nii ambitsioonikad kui ka pragmaatilised ning vajavad kdigi osalejate kooskélas-
tatud tegevust.

Ulemaéérase eelarvepuudujaidgi menetluse peamised pooled on liikkmesriik, ko-
misjon (majandus- ja rahandusasjade peadirektoraat ning Eurostat) ja ndukogu.

i) Liikmesriik peab a) edastama Eurostatile kaks korda aastas (1. aprilliks ja 1. ok-
toobriks) statistilised andmed, b) korrigeerima lilemaarase eelarvepuudujaagi
noukogu kehtestatud tahtajaks, c) kohandama eelarvet, nagu néutud vas-
tavas lilemddrase eelarvepuudujadgi menetluse soovituses, ja d) andma aru
voetud meetmetest.

ii) Eurostat vastutab nii liikmesriikide edastatud tegelike andmete kui ka valitse-
missektori arvepidamise alusandmete kvaliteedi hindamise eest.

iii) Majandus- ja rahandusasjade peadirektoraat vastutab lilkkmesriigi vola ja eel-
arvepuudujadgi klinnistele vastavuse hindamise ja tGlemaarase eelarvepuudu-
jaagi korrigeerimiseks voetud meetmete seire eest.

iv) Noukogu otsustab komisjoni ettepanekul Glemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse algatamise, tdhustamise voi tiihistamise.

Joonisel 2 on naidatud, kuidas nimetatud pooled teevad llemaarase eelarve-
puudujadgi menetluse eri etappides koost6dd ja suhtlevad.
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21. oktoobri 2015. aasta teatis
majandus- ja rahaliidu
I16puleviimiseks voetavate
meetmete kohta, COM(2015)
600 final.

Euroopa majandus- ja
rahaliidu loomise
I16puleviimine, Jean-Claude
Junckeri ning Donald Tuski,
Jeroen Dijsselbloemi, Mario
Draghi ja Martin Schulzi
tihedas koost66s valminud
aruanne, 22. juuni 2015.
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Sissejuhatus

Ulemiirase eelarvepuudujiigi menetluse protsess: andmete
kvaliteedi tagamine, olukorra hindamine, ulemaéarase
eelarvepuudujaagi menetluse algatamine

Jargnevas osas kasitletakse otsuseni viiva protsessi jarjestikuseid etappe.

Eelarvepuudujddgi ja vola taseme arvutamiseks kasutatud
andmete kvaliteedi tagamine

Liikmesriigid peavad koguma tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse andmeid
vastavalt Euroopa arvepidamise slisteemile (ESA%), valitsemissektori eelarve-
puudujdaki ja volga kasitlevale kdasiraamatule (MGDD) ning Eurostati otsustele

ja suunistele. Need andmed, mis esitatakse standardsetes teadete tabelites ja
nendega seotud kiisimustikes, saadetakse Eurostatile koos muu valitsemissektori
finantsstatistika (GFS) andmete ning allikate ja meetodite loeteluga.

Iga liikmesriik otsustab, kuidas lilemadrase eelarvepuudujadgi menetluse and-
meid koguda. Riiklikul statistikaametil on juhtiv roll?, vastutades tegelike andme-
te koostamise eest®; kavandatud andmed’ koostab rahandusministeerium. Rahan-
dusministeerium, muud valitsusasutused ja keskpank esitavad aga tavaliselt ka
esmaseid andmeid ning vastutavad moéningatel juhtudel andmete koostamise
eest Uhiselt. Riiklik statistikaamet tdaiendab oma hinnanguid teistest allikatest
saadud andmetega (avaliku sektori Gksuste finantsaruanded, aritegevuse uurin-
gud jne).

Eurostat kontrollib ja hindab nii lilkmesriikide teatatud tegelike andmete kui ka
nende aluseks olevate valitsemissektori arvepidamisandmete kvaliteeti. Kvali-
teetsed andmed eeldavad vastavust raamatupidamiseeskirjadele (ESA ja MGDD),
tdielikkust, usaldusvaarsust, digeaegsust ja jarjepidevust. Hindamine keskendub
Ulemdarase eelarvepuudujadgi menetluse loeteludes tdpsustatud valdkonda-
dele, naiteks valitsemissektori andmekogumi piiritlemine (sealhulgas ammen-
davuse kontroll, tagamaks, et kaetud on kodik avaliku sektori tiksused), kindlate
valitsemissektori tehingute liigitamine, kohustused ja tehingute kajastamine
tekkepodhiselt®.
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Varasem ESA 95, nlitid
ESA 2010.

Vdlja arvatud Belgias, kus see
roll on keskpangal.

,Tegelikud andmed” on
moiste, mida kasutatakse
ajalooliste andmete kohta.
Ulemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse
teates asjaomase aasta N
kohta tuleb esitada tegelikud
andmed aastate N-1, N-2, N-3
jaN-4 kohta.

Kavandatud andmed aasta N
kohta tahistavad sama aasta
prognoositud andmeid.

Rahavoogusid kajastatakse
tekkepohiselt, st siis, kui
majanduslik vaartus luuakse,
seda muudetakse voi see kaob
voi kui néuded ja kohustused
tekivad, muutuvad voi
l6pevad (vt ESA 95 punkt 1.57).



Sissejuhatus

Eurostat teeb liikmesriikidesse ka nn dialoogkdlastusi, et kontrollida ja hinna-
ta lGlemaarase eelarvepuudujadagi menetluse andmeid ja aruandlusprotsesse,
sealhulgas seda, kas need vastavad arvepidamiseeskirjadele. Eurostat vdib juhul,
kui andmete kvaliteedis ilmnevad olulised riskid ja probleemid, teha metoodika-
alaseid kontrollkdike (seni on toimunud vaid Uks selline kiilastus, Kreekasse)®.

Eurostat saadab kvaliteedi hindamise jarel andmed majandus- ja rahanduskusi-
muste peadirektoraadile majandusanaliisiks. Kui aga on téendeid selle kohta,
et litkmesriigi teatatud andmed ei ole arvepidamiseeskirjadega kooskélas, voib
Eurostat esitada reservatsiooni tegelike andmete kvaliteedi kohta'® v6i teha muu-
datusi". Eurostat voib algatada ka uurimise statistiliste andmete manipuleerimise
asjus. Sellistel juhtudel voib kohaldada trahve, mille suurus on kuni 0,2% SKPst'2,

Olukorra hindamine

Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat anallitisib Eurostati poolt
edastatud liikmesriikide tegelikke andmeid ja Euroopa poolaasta raames enda
koostatud Euroopa majandusprognoose’, et jdlgida eelarvepuudujddgi ja vola
muutumist ning hinnata liikmesriikide vordluskiinnistele Idhenemise kavasid.
Andmeid anallsitakse vastavalt eeskirjade ja juhiste raamistikule. Majandus- ja
rahanduskisimuste peadirektoraat hoiab regulaarset ihendust lilkkmesriikidega
kogu menetluse jooksul, et saada teavet sealse arengu kohta.

Analllsi eesmark on:

i) hinnata, kas lilkkmesriik on eiranud eelarvepuudujdagi ja/voi véla kriteeriume,
vottes arvesse mis tahes eritingimusi (jarsk majanduslangus, nditajate hiljuti-
sed arengusuunad ja prognoosid, potentsiaalse SKP kohandamine jne);

i) kui liikmesriigis on kindlaks tehtud eelarvepuudujaagi voi vola kriteeriumide
eiramine, valmistada artikli 126 |6ike 3 alusel ette aruanne, milles analtisi-
takse pohjalikult raskendavaid ja leevendavaid asjaolusid ning hinnatakse
Ulemaarase eelarvepuudujadagi menetluse algatamise vajadust; aruanne
saadetakse majandus- ja rahanduskomiteele arvamuse saamiseks;

iii) Ulemaarase eelarvepuudujadgi tbendamise korral teavitada liikmesriiki ja
néukogu ning soovitada viimasel algatada lilemaarase eelarvepuudujaagi
menetlus ja kehtestada liikkmesriigile tahtajad parandusmeetmete votmiseks.

10

n

12

13

14
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Metoodikaalased
kontrollkdigud on méeldud
protsesside jalgimiseks,
edastatud andmete aluseks
oleva arvepidamise
kontrollimiseks ning andmete
kvaliteedi kohta jarelduste
tegemiseks. Eurostat teeb
metoodikaalaseid
kontrollkdike erandjuhtudel,
kui on selgelt ilmnenud
andmete kvaliteediga
seonduvad olulised riskid voi
probleemid.

Reservatsiooni esitamisega
annab Eurostat médrku, et ei
pea asjaomaste andmete
kvaliteeti piisavaks,
véljendades seda avalikult
teatisega kaasnevas
pressiteates.

Eurostat voib liikkmesriigi
andmeid Gihepoolselt muuta,
kui tal on véimalik
reservatsiooni moju piisava
tapsusega hinnata.

V't Euroopa Parlamendi ja
néukogu 16. novembri

2011. aasta maaruse (EL)

nr 1173/2011, mis kasitleb
eelarvejarelevalve tohusat
rakendamist euroalal

(ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1),
artikkel 8, ja komisjoni
delegeeritud otsus 2012/678/
EL uurimiste ja trahvide kohta
statistika manipuleerimise
korral (ELT L 306, 6.11.2012,

Ik 21).

Majandus- ja
rahanduskuisimuste
peadirektoraat koostab
majandusprognoose
komisjoni nimel. Neid
kasutatakse erinevate
majandusjarelevalve
menetluste alusena, naiteks
Euroopa poolaasta kontekstis,
ning avaldatakse kolmel korral
aastas (kevadel, stgisel ja
talvel).

Majandus- ja
rahanduskomitee on t66riihm,
mis on moodustatud
liikmesriikidevahelise poliitika
koordineerimise
edendamiseks, toetades
ECOFINi t66d. See koosneb
liikmesriikide ametiasutuste ja
keskpankade, EKP ja komisjoni
korgematest ametnikest.
Tapsem teave selle
tookorralduse ja eesmarkide
kohta on esitatud ELTLi artiklis
134 ning veebisaidil http:/
europa.eu/efc/index_en.htm.


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm

Sissejuhatus

Ulemaiirase eelarvepuudujiigi menetluse algatamine

Selle dle, kas liikmesriigi suhtes kohaldatakse tilemadrase eelarvepuudujaagi
menetlust, otsustab ndukogu. Seejarel teavitatakse lilkmesriiki ja otsus avalda-
takse. Noukogu kehtestab tahtaja probleemi lahendamiseks (tavaliselt Uiks aasta
alates lilemaarase eelarvepuudujadgi tuvastamisest, kuigi 2009. aastal algatati
mitu Glemdarase eelarvepuudujadgi mitmeaastast menetlust, kuna tegemist oli
finants- ja majanduskriisiga). Tabelis 1 on toodud kdik ndukogu otsused lile-
maarase eelarvepuudujaagi menetluse kohta seisuga 17. november 2015.

Uleméérase eelarvepuudujdsgi mitmeaastase menetluse korral kehtestab néu-
kogu igaks aastaks ka eelarve-eesmargid. Oma soovituste kaudu kutsub néukogu
tavaliselt Ules ka vélja to6tama ja rakendama riiklikke struktuurimeetmeid, nagu
avaliku sektori kulutuste reform.

Selles etapis voib euroala liikmesriike, kelle suhtes on juba kohaldatud sankt-
sioone pakti ennetuslikku osa puudutava ELTLi artikli 121 |6ike 4 alusel esitatud
soovituste mittetditmise eest voi kes on eriti tosiselt rikkunud eelarvepuudujaagi
ja vola lubatud suhtarve, dhvardada ka trahv tagasiostetava intressivaba tagatise
kujul summas 0,2% SKPst.
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Tabel 1

Sissejuhatus 22

Seni algatatud lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlused
Noukogu otsus, millega kdivita- Noukogu otsus, millega tiihis-  Noukogu otsus iilemaarase
L L cne s Paranduse prae-
takse iilemaarase eelarve- tatakse iilemaarase eelarve-  eelarvepuudujadgi menet- m
cse s AN gune tdhtaeg
puudujaagi menetlus puudujaagi menetlus luse kdivitamise kohta
Belaia 2.12.2009 20.6.2014 B B
9 2015 2015'
Bulgaaria 13.7.2010 22.6.2012 - -
P " 5.7.2004 3.6.2008
Toehhi Vabariik 212.2009 2062014 B B
Taani 13.7.2010 20.6.2014 - -
Saksamaa 21.1.2003 5.6.2007 B _
2.12.2009 22.6.2012
lirimaa - - 27.4.2009 2015
Kreeka 5.7.2004 5.6.2007 27.4.2009 2016
Hispaania - - 27.4.2009 2016
Prantsusmaa 3.6.2003 30.1.2007 27.4.2009 2017
Horvaatia - - 21.1.2014 2016
Itaalia 28.7.2005 3.6.2008 B B
2.12.2009 21.6.2013
Kiipros 5.7.2004 11.7.2006 13.7.2010 2016
Lati 7.7.2009 21.6.2013 - -
Ungari 5.7.2004 21.6.2013 - -
Leedu 7.7.2009 21.6.2013 - -
Luksemburg 2010 2010" - -
5.7.2004 5.6.2007
2009 2009'
Malta 77,2009 4122012 B B
21.6.2013 19.6.2015
2.6.2004 7.6.2005
Madalmaad 212.2009 2062014 B B
Austria 2.12.2009 20.6.2014 - -
boolh 5.7.2004 8.7.2008 ~ ~
7.7.2009 19.6.2015
5.11.2002 11.5.2004
Portugal 20.9.2005 36,2008 2.12.2009 2015
Rumeenia 7.7.2009 21.6.2013 - -
Sloveenia - - 2.12.2009 2015
Siovakkia 5.7.2004 3.6.2008 ~ ~
2.12.2009 20.6.2014
Soome 13.7.2010 12.7.20M - -
i —_— 2004 2004 Eelarveaasta
Unendkuningrik 241.2006 910.2007 8.7.2008 2016-2017

1 Komisjon koostas artikli 126 16ike 3 kohase aruande, mis ei andnud p&hjust néukogu otsuse tegemiseks.
Allikas: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi veebisait (seisuga 17.11.2015).



Sissejuhatus

Parandusmeetmed: liikmesriikide aruandlus,
komisjonipoolne seire ja jarelevalve

Jargnevas osas kirjeldatakse, kuidas parandusmeetmetest aru antakse ja kuidas
komisjon nende lile jarelevalvet teeb.

Liikmesriikide aruandlus

Liikmesriigid vastutavad parandusmeetmete vdljatootamise ja rakendamise eest,
et taastada ndukogu soovitustele vastav fiskaalstabiilsus.

Nad peavad majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraati teavitama kavan-
datavatest ja/voi kasutatavatest meetmetest ning eelarve ja majandusolukorra
arengust®. Liilkmesriigid peavad esitama aruande voetud meetmete kohta ja ava-
likustama Euroopa poolaasta kontekstis koostatud stabiilsus- voi lahenemisprog-
rammides’s ja riiklikes reformiprogrammides’ tGlemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse seisukohast olulise teabe. Enne esimest majanduse juhtimist kasitlevat
paketti (2011) ei olnud liikmesriikidel 6iguslikku kohustust voetud meetmete koh-
ta aruannet esitada. Teise majanduse juhtimise paketiga kehtestati tdiendavad
aruandlusnéuded euroala liikmesriikidele (vt joonis 1 ja joonis 7), et tdhustada
komisjonipoolset seiret ja jarelevalvet.

Komisjonipoolne seire ja jdrelevalve

Majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi tGilesanne on kontrollida, kas
litkmesriik on néukogu soovitusi tditnud, teha seiret Glemaarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse parandusmeetmete rakendamise Ule ja esitada ettepanekuid
edasiste meetmete kohta.
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Liikmesriigid peavad
aruanded esitama néukogu
8.novembri 2011. aasta
maaruse (EL) nr 1177/2011,
millega muudetakse maarust
(EU) nr 1467/97 lilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse
rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, Ik 33), artikli 3
16ike 4 alusel néukogu poolt
kehtestatud soovituste
taitmise tahtajaks (kolmest
kuni kuue kuuni séltuvalt
olukorra tésidusest).

Stabiilsuse ja kasvu pakti
raames esitatakse stabiilsus- ja
ldhenemisprogrammid kord
aastas, esimesed euroala
liikmesriikide poolt ja teised
valjapoole euroala jadvate
liikmesriikide poolt. Nendes
madratletakse liilkmesriigi
eelarvekava jargmiseks
kolmeks voi neljaks aastaks.

Dokument, mis kajastab riigi
poliitikat ja meetmeid
majanduskasvu ja todkohtade
sailitamiseks ning

Euroopa 2020 eesmarkide
saavutamiseks. See esitatakse
paralleelselt iga-aastase
stabiilsus-/
ldhenemisprogrammiga.



Sissejuhatus 24

18 Néukogu 7. juuli 1997. aasta

{\'Aajar'!qus- ja rahanduskUs?Tus'te peadirektoraat hinﬂdab iga Iiikmesriigi poolt miaaruse (EUYnr 1467/57
Ulemaarase eelarvepuudujadagi menetluse raames voetud meetmeid: (Uleméérase
eelarvepuudujaagi menetluse
X . . . X rakendamise kiirendamise ja
i) juba kolm voi kuus kuud parast menetluse algust aruande alusel, mille selgitamise kohta) (EUT L 209,
liilkmesriik nbukogu soovituste taitmiseks voetud meetmete kohta on 2.8.1997, Ik 6) artikkel 9. Sel ajal,
. . kui menetlus on peatatud,
esitanud; teevad néukogu ja komisjon
likmesriigipoolse soovituste
.. . . taitmise Ule regulaarset
ii) t.(.ehes re.gullaarsetJarellgvalve'g.paralle(_elselt iga prognoosiga, ar\{gstade:s_ k.a FErelevalvet Saltlvale
liilkmesriigi poolt stabiilsus-/lahenemisprogrammis ja (euroala liikmesriikide jérelevalve jéreldustest véib
puhul) eelarvekavas avaldatud teavet; menetluse thistada vOi
taaskaivitada.
iii) tdhtaja saabumisel, vdlja arvatud juhul, kui menetlus tihistatakse. 19 Kui likmesriik on vastavalt

soovitustele eelarvet
kohandanud, hinnatakse tema
meetmed mojusaks.

20 Néukogu maéaruse (EU)
nr 1467/97 artikli 3 16ige 5.

Tapsemalt hindab majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat seda, kas

lilkkmesriik on teatanud meetmetest voi votnud meetmeid, mis tunduvad sobiva-

21 Nagu satestatud ELTLi
artiklites 126 ja 139 ning

tena, tagamaks llemaarase eelarvepuudujaagi korrigeerimisel piisav edasiminek maééruse (EU) nr 1467/97
néukogu kehtestatud tihtajaks. %35‘(‘156188”39“ sedaon

Soltuvalt tehtud hindamisest teeb majandus- ja rahanduskisimuste peadirekto-
raat ndukogule ettepanekuid erinevate meetmete votmiseks:

i)

iiii)

kui komisjon leiab, et lilkkmesriik on soovitustega arvestanud ning ilemdarase
eelarvepuudujadgi menetluse nduded téendoliselt tdidetakse, siis menetlus
peatatakse'?;

kui meetmed on olnud méjusad’, ent kui on toimunud ,ootamatu tdsine
majanduslik sindmus, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne méju”?°,
voib esitada uue soovituse. Uue soovitusega voib eelarvepuudujadgi korri-
geerimise tahtaega pikendada, tavaliselt aasta vorra, voi kehtestada uued
nominaalsed ja struktuursed eesmargid, mis seonduvad uue makromajandus-
liku stsenaariumiga, ilma tdhtaega pikendamata;

kui meetmed ei ole olnud médjusad ja lilkkmesriik kuulub euroalasse, voidak-
se (ilemadrase eelarvepuudujaagi menetlust tdhustada. Noukogu valjastab
teatise, milles kutsub liikmesriiki Giles votma erimeetmeid ja esitama kehtes-
tatud tdhtaegadeks aruanded, ning juhul, kui liikkmesriik teatise néudeid ei
tdida, voib ndukogu kohaldada sanktsioone?'. Juhul, kui see on asjakohane,
voib ndukogu otsustada Uhtekuuluvusfondist ning alates programmitd6
perioodist 2014-2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest tehtavad
maksed peatada.



Sissejuhatus

Ulemiirase eelarvepuudujiigi menetluse tulemus

Ulemaéérase eelarvepuudujaidgi menetluse otsuse ja parandusmeetmete eelda-
tud tulemus on see, et lilkkmesriik taastab méistliku tdhtaja jooksul Glemaarase
eelarvepuudujaagi korrigeerimise abil eelarvedistsipliini ja seega riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse. Uleméaésrase eelarvepuudujidgi menetluse otsus on méeldud ka
struktuurireformide rakendamise edendamiseks liikkmesriigis, mis on vajalik riigi
rahanduse stabiilsuse jaoks keskpikal/pikal perioodil.
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Auditi ulatus, eesmargid
jalahenemine

22

23
Kontrollikoda hindas, kas komisjon juhib tGlemaarase eelarvepuudujaagi menet-

luse rakendamist asjakohaselt. Selleks vaadeldi menetluse rakendamist Kiiprosel,
Tsehhi Vabariigis, Prantsusmaal, Saksamaal, Itaalias ja Maltal?> 2009. aasta aprillist
kuni 2015. aasta maini®. Seoses andmete kvaliteediga vaadeldi ajavahemikku
2008-2014 ning vajaduse korral ka vanemaid andmeid kuni 2005. aastani.

Kontrollikoda analliisis méningaid Gleméaarase eelarvepuudujadgi menetluse
kiinniste vaartuse kindlaksmaaramise Uksikasju, kuid ei hinnanud vaartuste
sobivust ega lilkkmesriikide poolt menetluse rakendamiseks voetud meetmete
kvaliteeti.

Tapsemalt uuris kontrollikoda:

i) komisjonipoolset lilkkmesriikide statistiliste andmete kvaliteedi hindamist (Eu-
rostat) ning nende andmete tdlgendamist (majandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraat), mille alusel esitati ndukogule soovitusi Gilemadrase eelarve-
puudujaagi menetluse algatamiseks voi sellega seonduvate tdiendavate
meetmete votmiseks;

ii) komisjoni seire- ja jarelevalvellesandeid;

iii) menetluse tulemust.

Peamised auditikriteeriumid tuletati:

i) regulatiivsetest nduetest (nditeks ndukogu maarused, otsused, direktiivid ja
jareldused);

ii) komisjoni sise-eeskirjadest ja menetlustest (nditeks suunised ja juhised).

26

Maltal algatati sellel
ajavahemikul kaks eraldi
menetlust.

Valim moodustati
likmesriikide nimekirjast,
millest olid valja arvatud riigid,
i) kus toimuvad kontrollikoja
muud auditid finants- ja
majandusjuhtimise
valdkonnas (Ungari, lirimaa,
Lati, Portugal, Rumeenia ja
Kreeka), ii) mille suhtes ei ole
Ulemddrase
eelarvepuudujadgi menetlust
kohaldatud (Eesti, Rootsi ja
Luksemburg), iii) millele
kehtivad Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse
suhtes eri- voi unikaalsed
tingimused (Uhendkuningriik),
vOi iv) mis Gihinesid Euroopa
Liiduga alles hiljuti (Horvaatia).
Ulejaanud liikmesriikide
hulgast valiku tegemisel oli
eesmark saada esinduslik
valim suurtest ja vaikestest
riikidest nii euroalas kui ka
sellest valjaspool, ning,
niipalju kui véimalik, parast
2008. aastat algatatud
menetlustest, mis on voi
voiksid olla praeguseks
|6petatud.



Auditi ulatus, eesmargid ja lahenemine

Lahenemisviis

30

Kontrollikoda vaatas ldbi erinevate Glemédarase eelarvepuudujaagi menetlustega
seotud dokumendid. Kiisitleti ka Eurostati ning majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadi tootajaid ja menetluse rakendamisega seotud institutsioonide
esindajaid igas auditivalimisse kuulunud liikmesriigis. Tabelis 2 on loetletud
organisatsioonid, mida igas lilkkmesriigis kiilastati.

31

Samuti arutas kontrollikoda ilemé&arase eelarvepuudujadagi menetlusega seondu-

vaid kiisimusi mitme organisatsiooni esindajatega, kelle arvamus oli auditi jaoks
oluline (sealhulgas IMFi ja Uhendkuningriigi eelarvelise vastutuse ameti esinda-

jad), ning kasutas tehniliselt keerukamate aspektide puhul sise- ja vélisekspertide

abi.

Tabel 2

TSehhi Vabariik V

Kulastused liikmesriikide asutustesse ja muudesse iiksustesse
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Saksamaa

Prantsusmaa

Itaalia

Ministrite ndukogu eesistujariigi majandusndunik

Kiipros

Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi
residendist esindaja

Malta

= 2= =2 2=

= 2= =2 2=

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.




Tahelepanekud

Ulemaarase eelarvepuudujddgi menetluse protsess:
ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse aluste
tugevdamiseks ning hindamiste objektiivsuse
suurendamiseks tuleb teha parandusi

Otsuste tegemiseks sobiv raamistik, kuid vaja on suuremat
selgust

32

Jargnevas osas kasitletakse komisjoni andmete analiilsi ja nduetele vastavuse
hindamise menetlust, mis eelneb soovituse esitamisele otsuse tegemise kohta.

Komisjon kontrollib pohjalikult statistiliste andmete kvaliteeti ...

33

Eurostati Gilesanne on hinnata lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse protses-
sis kasutatavate statistiliste andmete kvaliteeti. Eurostati roll on selle Glesande
taitmisel alates 1993. aastast oluliselt muutunud, eelkdige uute meetmete ja kaa-
lutlusdiguse tottu (joonisel 3 on ndidatud peamise digusraamistiku kujunemine
parast Maastrichti lepingu vastuvotmist).
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Joonis 3

ddd ¢ {d

Tahelepanekud

Ulemééira;,q eelarvepuudujadgi menetluse statistika Eurostati-poolset
kvaliteedihindamist reguleeriva peamise 6igusraamistiku kujunemine

o Liikmesriigi poolt esitatavate andmete (kavandatud eelarvepuudujaak ning
tegelik eelarvepuudujaék ja volg), perioodilisuse ja tahtaegade maaratlemine.
(Mdérus (EU) nr 3605/93)

o Eurostati rolli ja kohustuste (statistiliste andmete analiiiisimine,
liikmesriikide ndustamine ja toetamine, koostoo edendamine ja
statistiliste meetodite arendamine) maaratlemine.

(Komisjoni 21. aprilli 1997. aasta otsus)

e Liikmesriigid peavad saatma uue teabe (kavandatud vélg ja tdiendav teave,
sh loetelu) uute iillemaarase eelarvepuudujaagi menetluse aruandlustahtaegade
jooksul, et avalikustada iilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse andmed,
teatada suurtest korrigeerimistest ning konsulteerida Eurostatiga keerulistes
kiisimustes. Eurostat on kohustatud regulaarselt hindama andmete kvaliteeti ja
hindamise tulemustest kolme nidala jooksul teavitama, tegema dialoogkiilastusi
ning vajaduse korral metoodikaalaseid kontrollkdike. Eurostat véib esitada
reservatsiooni tegelike andmete kvaliteedi suhtes v6i teha muudatusi.
(Madrus (EU) nr 2103/2005, millega muudeti maarust (EU) nr 3605/93)

o Eurostatile on antud juurdepaas riiklikele statistikaametitele ning koigile
liilkmesriigi andmete allikatele ja volitused otsustada tolgendamist vajavates
kiisimustes. Soovituslik loend juhtudest, mille alusel voidakse teha
metoodikaalaseid kontrollkdike. )

(M@arus (EU) nr 479/2009, nagu seda on muudetud; maarus (EU) nr 223/2009)

o Véimalus kohaldada trahve, kui statistikaga on manipuleeritud.
(Noukogu mdarus (EL) nr 1173/2011; komisjoni 29. juuni 2012. aasta delegeeritud otsus)

© ESA 2010 kohaldamine iilemaarase eelarvepuudujaagi kohta andmete kogumisel,
mis joustus 2014. aasta septembris. )
(Komisjoni 7. martsi 2014. aasta mdarus, millega muudeti maarust (EU) nr 479/2009)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Tahelepanekud 30

34

Eurostat on ka ise teinud olulisi jdupingutusi oma lahenemisviisi edasiarendami-
seks ja kvaliteedihindamise parandamiseks. Aastail 2008-2014 voeti kasutusele
uusi meetmeid. Mis kdige olulisem, 2011. aastal tegi Eurostat muudatusi va-
hendite eraldamises ja menetlustes, kui oli oma Glemdéarase eelarvepuudujaagi
menetluse andmete kvaliteedihindamise struktuurid ja protsessid tile vaadanud.
Naiteks hakati tegema lahteandmete hindamise kiilastusi, et hinnata esmaste
andmete koostamise siisteemide kvaliteeti. Vt Uksikasju 4. jooniselt.

Andmete kvaliteedi hindamine Eurostati poolt
(peamised parandused alates 2011. aastast)

Joonis 4

Ressursid Menetlused Kontroll

valitsuse finantsstatistikaga
tegelev direktoraat

!_i?ikaudu 50 tootajat tegelevad
ii

standardmenetluste ja

tegevuskavade kasutuselevott
iilemaadrase eelarvepuudujﬁézi
s menetluse dialoogkiilastusteks

iilemaadrase eelarvepuudujaagi
menetluse teadete ja nendega
seonduvate kiisimustike ulatuslik

emiirase eelarvepuu analiiiisimine, mis voimaldab

ujﬁaal
menetlusega (kolm korda rohkem
kui moni aasta varem)

tooriihma loomine ametnikest,
kellest igaiiks vastutab
maksimaalselt kahe liikmesriigi
eest

tooriilhma loomine metoodiku-
f(es‘;, res osalevad ka kontrollkai-
ude

Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe alusel.

iga-aastane riikide riskihin-

amine asutusesiseselt
standardmenetluste kasutuse-
levott juhiste andmiseks
(kahepoolsetes ja keerulistes
kiisimustes)

eelarvepuudujadki ja volga
tapsemalt analiiiisida

ettevalmistavate dialoogkiilas-
tuste kasutuselevott

suurema padevuse andmine
juurdepaasuks koigile
lilemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse andmetele, mida on
kogumisprotsessis tarvis

padevus soovitada finantssankt-
sioone tahtlikul valeandmete
esitamisel voi tosise hooletuse
korral iilemaarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse statistikast aru
andes




Tahelepanekud

... koikeh6lmavate ja laialdaselt levitatavate sise-eeskirjade ja
juhiste alusel ...

Komisjoni soovitused lilem&arase eelarvepuudujadgi menetluse algatamiseks
pohinevad majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi spetsiifiliste ana-
IGlside tulemustel. Anallilsid omakorda pohinevad sise-eeskirjade, suuniste ja
juhiste kogumil, milles antakse tegevusjuhised ja kirjeldatakse kdige asjakohase-
maid alusmdisteid.

Enamiku neist sise-eeskirjadest, suunistest ja juhistest leiab stabiilsuse ja kas-
vu pakti kdsiraamatust (avalikult kattesaadav?) ning stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendamise juhendist (tegevusjuhend?®®). Nendes kasitletakse koiki olulisemaid
kisimusi.

Arvestades eeskirjade, suuniste ja juhiste tahtsust komisjoni poolt Gilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse algatamise kohta esitatavate ettepanekute seisu-
kohast, koostab majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat majandus- ja
rahandusasjade komiteele regulaarselt ka analttilisi ja tegevusalaseid teatisi, et
selgitada liikmesriikidele oma ldhenemisviisi stabiilsuse ja kasvu pakti tdlgenda-
misel ja rakendamisel.

... rakendades prognooside koostamisel laialdaselt kasutatavat
metoodikat ...

Komisjoni regulaarsed (kevadel, sligisel ja talvel avaldatavad) Euroopa majandus-
prognoosid on samuti oluline osa analiiisidest, mille alusel tehakse otsus selle
kohta, kas esitada ettepanek lilemadrase eelarveilejaagi menetluse algatamiseks
voi mitte. Prognooside koostamisel Uhendatakse riigi tasandi elemendid, mille
valmistavad ette majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi vastavate
riikidega tegelevad osakonnad, tsentraliseeritud elementidega, mille koostavad
horisontaalsed uksused (vt 1. selgitus). Kokku on protsessi kaasatud umbes 150
majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi eri Uiksuste to0tajat.
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Majandus- ja
rahanduskiisimuste
peadirektoraat, Occasional
Papers 151, mai 2013.

Stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendamise juhend ning
juhised stabiilsus- ja
ldhenemisprogrammide vormi
ja sisu kohta, 3. september
2012.
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Kaks kuud enne eeldatavat avaldamispdeva valmistab majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat ette
kirjaliku seisukoha, milles esitatakse tildised eeldused. Prognoosi koostamine péhineb jarkjargulisel protsessil,
mille kdigus tehakse ristkontrolli riigi ja kesktasandi prognooside omavahelise vérreldavuse tagamiseks.

Riikidega tegelevad osakonnad valmistavad ette riigipdhised makromajanduslikud ja eelarveprognoosid. Sel-
leks kasutavad nad koondtabelit, mis p6hineb tsentraalselt kasutataval vormil, ning tdiendavaid vahendeid,
mis kajastavad riikide erijooni, nagu andmete kattesaadavus ja majanduse struktuur.

Horisontaalne lksus lisab tdiendavad arvutused, mis péhinevad riikidega tegelevate osakondade prognoosi-
del (nditeks SKP I6he ja tsukliliselt korrigeeritud eelarvenditajad) ja teeb kvaliteedikontrolli, mis hélmab:

Uhtse valisprognooside kogumi kasutamise tagamist;
rilkidega tegelevate osakondade prognooside arvulise ja majandusliku jarjepidevuse kontrollimist;

riikidega tegelevate osakondade koostatud kaubavoogude prognooside jarjepidevuse kontrollimist.

Komisjoni prognooside koostamise menetlus on keeruline. Selle tlesehitus on

N L ; RS 26 Selle koh h i
siiski samalaadne kui teistes rahvusvahelistes organisatsioonides (naiteks IMF, 6 selle kohta on tehtud mitu

uuringut. Kéige varskemate

OECD ja EKP), moodustades kombinatsiooni llevalt alla ja alt Gles elementidest. hulllka; kuu(!juvag utgincgud,
L . . e L) N millele viidatakse OECD

Selline ulesehljc'u's v0|mald€ab teha I’IIngO.hISEIFJI prognoose vastgvalt r|.|k|c!e eri e

omadustele, sdilitades seejuures tsentraliseeritud jarelevalve. Lisaks ei erine ko- toodokumendi nr 1107 (2014)

misjoni majandusprognoosid oluliselt vérreldavate organisatsioonide omadest, ig't'tifs‘ggg'als'{n’giﬁeqis

mis puudutab prognooside Uldist tapsust?. aadressil http:/www.keepeek.
com/Digital-Asset-
Management/oecd/

economics/oecd-forecasts-
during-and-after-the-
financial-crisis_5jz73I1qw1s1-
L . . ~ . . . . en, ja komisjoni 2012. aasta
Komisjoni riigipdhised prognoosid tuginevad vorreldes teiste organisatsioonide detsembri majandusiilevaates

prognoosidega rohkem asjatundjate hinnangutel ja vahem 6konomeetrilistel nr 476 aadressil http://

meetoditel. See raskendab prognooside kehtivuse hindamist. Eﬁ'aeﬁcrg?;ui‘fi/éct?é’ﬁ!}"y‘

economic_paper/2012/
ecp476_en.htm (Euroopa
Komisjoni, IMFi ja OECD
prognooside tapsuse vordlev
analtts).
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
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... mille labipaistvus jatab endiselt soovida .

Méningate kisitletud lilkkmesriikide ametiasutuste hinnangul ei ole prognooside
koostamise protsess piisavalt labipaistev, eelkdige seoses eelarvenditajaid puu-
dutavate riigipohiste Uksikasjalike eeldustega. Kui komisjoni ja riiklike prognoosi-
de vahel on erinevusi, ei ole liikmesriikidel voimalik neid hinnata, sest komisjon ei
avalda riikide ametiasutustega suheldes piisavalt oma eelduste Uksikasju.

28

See vastab ka kontrollikoja kogemusele, mis saadi prognooside ldbivaatamisel.
Komisjoni ja liilkkmesriikide prognooside erinevust saab seletada nende aluseks
olevate erinevate eeldustega. Erinevuste pdhjuseks olevate eelduste kindlaks-
tegemine ei ole aga lihtne Ulesanne, arvestades koondtabelite ja eksperdiarva-
muste paljusust. Lisaks puudub standardne kokkuvéte (nditeks vastavustabeli
vormis), mis tooks valja erinevused komisjoni ja liikkmesriikide eelarvenaditajate
prognoosides, mille pdhjal esitab komisjon oma soovitused.

Ulalkirjeldatut tuleb vaadelda eeskirjade kontekstis, mille kohaselt ,Komisjon ava-
likustab oma makromajandus- ja eelarveprognooside aluseks olevad meetodid,
eeldused ja asjakohased nditajad”?. Liikmesriikide ametiasutused markisid siiski
ka seda, et komisjonipoolne teabe avalikustamine on aastate jooksul oluliselt
paranenud.

Muutused majandusalastes teadmistes ja majanduse struktuuris nduavad prog-
nooside koostamise protsessi pidevat taiustamist. Viimastel aastatel on komisjon
astunud mitu sammu prognooside koostamise protsessi tohustamiseks. Naiteks
on uuendatud peamist prognooside koostamise vormi, suurendatud méne
majandussektori detailsuse taset ning voetud kasutusele uus pohjalik vahend
tdiendavaks andmetevahelise ebajarjepidevuse tuvastamiseks. Lisaks arendab
komisjon vélja prognoosimise katsemudelit, mis on esialgu méeldud kogu euro-
ala jaoks tervikuna, ning riigipdhiseid mooduleid, mille I6ppeesmark on mudeli
kasutamine kvaliteedikontrollide tegemiseks, mis tdiendavad hinnangupéhiseid
prognoose?,
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Noéukogu 8. novembri

2011. aasta direktiivi 2011/85/
EL (liikmesriikide
eelarveraamistiku néuete
kohta) (ELT L 306, 23.11.2011,
Ik 41) artikli 4 I6ige 2.

Vt komisjoni vastust

2. soovitusele eriaruandes
nr 18/2015: ,Raskustes
olevatele riikidele antav
finantsabi”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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Vajalik on jatkuv taiustamine. Komisjon avaldab asjakohased valisprognooside
eeldused ja muud tehnilised eeldused, kuid kaudseid riigipdhiseid eeldusi ei kir-
jeldata ja nende tuletamine koondtabelitest on vaga keeruline. Lisaks loeb
majandus- ja rahandusklsimuste peadirektoraat tabeleid sisedokumentideks,
mida véljaspool komisjoni ei avaldata.

Statistiliste andmete kontrolliprotsessi puudused on endiselt
korvaldamata, ...

Statistiliste andmete kontrollimine Eurostati poolt hélmab kas majasiseseid (and-
mete kvaliteedi hindamine) voi kohapealseid kontrolle (dialoogkiilastused). Neid

tdiendavad juhised, mis on antud kahepoolselt (liikmesriigi taotlusel) voi Eurosta-
ti algatusel (eriti keerulistes kiisimustes).

Andmete kvaliteedi hindamine

Eurostat anallitsib pdhjalikult lilkmesriikidelt saadud statistilisi andmeid ja nende
vastuseid selgituste saamise taotlustele kolme nadala jooksul alates kummagi
kord aastas esitatava llemadarase eelarvepuudujadagi menetluse teate valjasta-
misest (vt punkt 10). Eurostat teeb ka valjaspool seda ajavahemikku majasisest
kontrolli metoodika- ja muudes andmealastes kiisimustes, mida tdiendavad
dialoogkulastused lilkkmesriikidesse.

Eurostatis kohapeal tehtavat kontrolli tuleks paremini dokumenteerida. Praegu
voib olla keeruline vilja selgitada, kuidas kvaliteedihindamine ldbi viidi, ja seega
moista ka hindamise péhjuseid. Samuti voib osutuda keerulisemaks selle tdesta-
mine, et hindamised on toimunud Uhetaoliselt. 2. selgituses on toodud monin-
gad puuduliku dokumenteerimise naited.

34
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Kuues kilastatud liikmesriigis esines juhtumeid, kus riigiasutustelt kisiti, kas nad kasutasid vajalikke kritee-
riume, kuid ei ndutud oma vastuste péhjendamist. Juhtumid puudutasid nditeks erastamise ja dividendide
dokumenteerimist.

Uks lilkmesriik saatis andmed intresside ja finantsaruannete kohta, kuid Eurostati tehtud hindamine ei olnud
korralikult dokumenteeritud.

Teine liikmesriik kinnitas vaid véimalikult IGhidalt, ilma taiendavate selgitusteta, et intressisumma oli arvuta-
tud tekkepohiselt.

Puuduvad téendid selle kohta, et Eurostat oleks koondtabelites olevat teavet siistemaatiliselt voi Uksikasjali-
kult analtitisinud®. Eurostat ei ole andnud liikmesriikidele tagasisidet koondtabelite kvaliteedi kohta.

29 Koondtabelid nditavad avaliku sektori raamatupidamise ja ESA klassifikatsiooniliksuste vahelist kooskéla.

Lisaks ei ole liikmesriikide esitatud andmed alati tdielikud. See kaib nii kohustus-
like kui ka vabatahtlike andmete kohta, kuna ka viimaseid kasutatakse Eurostati
hindamistes sageli. Il lisas on toodud naiteid puuduvast teabest.

Suurem osa kvaliteedihindamise protsessist toimub vastavalt kirjalikele sise-
menetlustele ning andmete analisi juhistele. Olemasolevate eeskirjade ja
suuniste (ESA ja MGDD) rakendamist voiks aga selgemaks muuta tGhes votme-
valdkonnas, milleks on avaliku sektori institutsiooniliste tksuste liigitamine
(piiritlemine) Gldise valitsemissektori siseselt (st millised UGksuseid/asutusi tuleb
valitsemissektori vola ja eelarvepuudujddgi arvutamisel arvestada). See voiks
hindamise katvust ja jarjepidevust parandada (vt Ill lisa).
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Kontrollikoda kontrollis avaliku sektori institutsiooniliste Uksuste liigitamist
valimisse kuulunud kuues liikmesriigis. Leiti, et monel juhul oleks tulnud Uksuste
liigitamist puudutavaid ESA 95 eeskirju péhjalikumalt anallitisida®. Samuti leiti,
et kuus liikmesriiki kasutasid avaliku sektori Giksuste analllsimisel ja liigitamisel
erinevaid ajavahemikke (vt nditeid 3. selgituses).
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30 Arvepidamiseeskirjade

kohaselt tuleb valitsemis-
sektori andmekogumi
maaratlemiseks analttsida iga
institutsionaalset tksust selle
peamise funktsiooni, olemuse
ja kontrollikorra seisukohast.
Kui Uksuse peamine tlesanne
on huivede jaotamine, siis
tuleb see lugeda valitsemis-
sektorisse kuuluvaks.
Finantsvahendusega
tegelevad tiksused tuleb
liigitada rahandusettevétete
sektorisse. Uksused, mis ei ole
valitsemissektori kontrolli all,
tuleb liigitada valjapoole
valitsemissektorit. Valitsemis-
sektori kontrolli all olevad
Uksused tuleb nende
olemusest tulenevalt liigitada
valitsemissektorisse juhul, kui
need liigituvad turuvdlisteks
parast 50% kriteeriumi
kohaldamist, mille kohaselt on
Uksus turul juhul, kui
mudgikaibe ja tootmiskulude
suhe on suurem kui 50%, ning
turuvaline, kui see on vdiksem.
Mudk téhendab kaupade ja
teenuste muuki, vdlja arvatud
toodetele kohaldatavad
maksud, kuid kaasa arvatud
tootesubsiidiumid (kdik tulemi
mahu voi vaartusega
seonduvad maksed), mille
hulgast on arvatud vélja
maksed, millega kaetakse
Uldist puudujaaki.

juhtumid, mis ei ole taielikult kooskdlas ESA 95 nduetega, kuid mida Eurostat on aktsepteerinud, naiteks

ammendavus ja erinevad lahenemisviisid Uksuste liigitamisel;

avaliku sektori institutsionaalsete Uksuste liigitamisel avastatud peamised puudused;

puudused, mis seonduvad valitsemissektorisiseste voi sellest valjapoole jadvate liksuste anallitisimise ning

(Gmber)liigitamise menetluste ja ajastamisega.

Uksikasju vt Il lisast.
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Dialoogkiilastused

52

Eurostat on Gilemadrase eelarvepuudujaagi menetluse protsessis kasutatud and-
mete kontrollimiseks kasutanud liikkmesriikidesse tehtavaid kaht liiki kontrollkaike.
Esimene on tavaparane dialoogkilastus (SDV), mida kasutatakse andmete labivaa-
tamiseks, metoodikaalaste probleemide kontrollimiseks ja riiklike statistikaametite
poolse arvepidamiseeskirjade jargimise hindamiseks. Tavapéaraseid dialoogkiilastu-
si tehakse igasse liilkmesriiki véahemalt kord kahe aasta jooksul. Teiseks tegi Euro-
stat ajavahemikus 2011-2013 ka lahteandmete hindamise dialoogkiilastusi (UDV),
et hinnata, kuidas juhiti ja kontrolliti riigi rahanduse/ststeemide ldhteandmete
voogusid, mis saadetakse erinevate llemaarase eelarvepuudujadgi menetluse
statistiliste andmete esitajate poolt riiklikele statistikaametitele, kes kasutavad neid
eelarvepuudujadgi ja volastatistika koostamiseks. Selliste kiilastuste eesmark on
kindlaks teha, hinnata ja jalgida olulisi riske voi probleeme, arvestades parandus-
meetmete votmist. Alates 2014. aastast tehakse ldhteandmete hindamise dialoog-
kllastusi tavaparaste dialoogkiilastuste raames. Tabelis 3 on toodud auditeeritud
ajavahemiku jooksul tehtud dialoogkilastuste tegemise aeg.

Ajavahemikul 2008-2014 toimunud dialoogkiilastused

Tabel 3

Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe alusel.
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Eurostat kasutab liikmesriigi Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse statis-
tika kogumise ja koostamisega seotud riskide kindlakstegemiseks riskianaltitsi
mudelit. Riskihindamist tehakse igas liikmesriigis kord aastas. See on hea llesehi-
tusega ja pohjalik mudel, mis hélmab kéiki andmekogumise aspekte (vt joonis 5).
RiskianalliUsi kasutati peamiselt selleks, et jarjestada ldhteandmete hindamise
dialoogkulastuse raames kulastatavad lilkkmesriigid. Seda oleks véinud aga pare-
mini dokumenteerida. Naiteks ei leidnud kontrollikoda alati kirjalikke selgitusi
selle kohta, miks mdne aasta hinnanguliste riskide tdendosust ja/vdi moju vorrel-
des eelneva aastaga muudeti. Samuti puudusid téendid selle kohta, et kiilastuste
jaoks oleks valitud suure riskiga valdkonnad.

Riskianaliitlisi mudel

riiklike statistikaametite ja muude statistikaasutuste
oiquslik ja institutsiooniline keskkond
juurdepdds andmetele

Institutsioonilise keskkonnaga ressursid

Joonis 5

seonduvad riskid asjatundlikkus
s6ltumatus ja erapooletus
iilemadrase eelarvepuudujaagi menetluse loetelu
ldbipaistvus ja reageerimisvdime

metoodika usaldusvaarsus
Olemuslikud riskid ESA 95/MGDD-ga seonduvad probleemid
muudatused

mis kasitleb riiklikke statistikaameteid/muid
Ulemaarase eelarvepuudujiigi aruandvaid asutusi . —
menetluse kontrollikeskkond mis kasitleb ahelas eespool asetsevaid organisatsioone,
kes esitavad iilemddrase eelarvepuudujaagi menetluse
jaoks andmeid

Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe alusel.



Tahelepanekud

Ajavahemikul 2006-2014 oli valitud kuues liikmesriigis toimunud tavaparaste 3

ja ettevalmistavate dialoogkiilastuste keskmine kestus vastavalt 1,7 ja 3,5 pde-
va. Hélmatud valdkondade arv vdis ulatuda tavaparase dialoogkiilastuse puhul
kolmest kiimneni ja ettevalmistava dialoogkiilastuse puhul neljast seitsmeni. Uld-
juhul sisaldab dialoogkiilastuse paevakava viit standardset punkti*' ja méningaid
spetsiaalselt valitud kisimusi. Erandlikel juhtudel voib paevakava hélmata vahem
teemasid, kui riiki kiilastatakse sagedamini voi kiilastuse eesmark on arutada pii-
ratud arvu teemasid. Arvestades, et ri(hm koosneb kolmest kuni neljast to6tajast,
on ebatdendoline, et kohapeal veedetud aeg on piisav kdigi pdhjuste hdlmami-
seks piisava pohjalikkusega ning seega voivad andmete kvaliteediga seonduvad
probleemid jadada digesti kontrollimata.

Eurostati hinnang tGlemaarase eelarvepuudujadgi menetluse andmete kvaliteedi-
le tugineb liikmesriikide statistikaslisteemidele. Seetéttu peab tal olema kindlus
mitte Uksnes selle kohta, et lilemdarase eelarvepuudujdagi menetluse andmed
on kooskolas ESA standarditega, vaid ka selle kohta, et liikmesriigid koguvad
andmed Uhtlustatud Idhenemisviisi alusel, kuigi nende statistikastisteemid on eri-
nevad. Kontrollitud ajavahemiku jooksul hélmasid Eurostati kiilastused liikmesrii-
kide institutsioonilist korda, eelkdige ametlike lepingute olemasolu, mis seovad
riikide valitsusi 6iguslikult Glemaarase eelarvepuudujadagi menetlusega. See on
kull soovituslik, kuid mitte digusest tulenev kohustus. Lahteandmete hindami-

se dialoogkiilastuste kdigus vaatles Eurostat ka lileméddrase eelarvepuudujaagi
menetluse stisteemide kvaliteeti, peamiselt seoses lahteandmetega. Eurostatil ei
ole selle kohta ametlikke kirjalikke eeskirju ning kontrollikoda ei leidnud min-
geid tdendeid selle kohta, et ametnikud hindaksid liikmesriikide jarelevalve- ja
kontrollististeeme. Kui jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kohta ei ole andmete
vordlemiseks killalt dokumente, ei saa saadud andmete kvaliteedi kontrollimi-
seks rakendada slisteemipohist ldhenemisviisi.

Kontrollitud liikmesriikide kohta avaldati aruanded 9- ja 52-nddalase ajavahemiku
jooksul parast asjaomaseid kilastusi (vt joonis 6). Kohapealsed kontrollid véivad
olla aluseks tegevuspunktidele, mis liikmesriik peab taitma selleks, et kérvaldada
kontrollimisel avastatud puudused. Tegevuspunktid ei ole kohustuslikud ja nen-
de taitmine votab tihti kaua aega. Kuues liikmesriigis ei olnud Eurostati kehtesta-
tud tahtajaks tdidetud 179 tegevuspunkti 425-st. Samas ei leidnud kontrollikoda
valimis Uhtegi juhtu, kus tegevuspunktide tahtajaks mittetaitmist oleks esitatud
andmete kvaliteedi hindamisel arvestatud, ehkki vahel hdlmavad need olulisi
kisimusi, mis voivad andmeid mojutada.
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Statistikaalase suutlikkuse
probleemid (institutsiooniline
kord ja andmeallikad,
loetelude hetkeseis);
varasemate dialoogkiilastuste
jarelkasitlus; viimaste
aruannete jarelkasitlus —
llemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse
tabelite ja seonduvate
kiisimustike analtits; kindlate
valitsemissektori tehingute
metoodikaalased probleemid
ja dokumenteerimine
(valitsemissektori piiritlemine,
50% reegli rakendamine
rahvamajanduse
arvepidamises, tekkepéhise
arvestuse rakendamine ning
kindlate valitsemissektori
tehingute dokumenteerimine)
jamuud kiisimused
(kavandatud futuurtehingud,
valitsemissektori
finantsstatistika andmete
tlekandmine jne).
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Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe alusel.
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Juhised

Uhtlustatud ldhenemisviisi tagamiseks annab Eurostat liikkmesriikidele metoo-
dikaalaseid juhiseid selle kohta, kuidas valitsemissektori spetsiifilisi valdkondi
kajastada. Juhised vbidakse anda kahel viisil:

a) liikkmesriigid voivad Eurostatilt keerulistes kiisimustes néu kusida;

b) Eurostat voib kvaliteedihindamise kdigus puutuda kokku tdlgendamist vaja-
vate metoodikaalaste kiisimustega. Kui need kiisimused puudutavad mitut
lilkmesriiki, moodustab Eurostat todriihma voi korraldab monetaar-, finants-
ja maksebilansistatistika komitee ekspertidega konsulteerimise.

Eurostat annab kahepoolseid juhiseid teenistuse tasemel, kui liikkmesriik seda
taotleb. Eriti keerukatel juhtudel v6ib Eurostat ka omal algatusel juhiseid anda.
Kahepoolsed juhised on kill siduvad, kuid neist ei teavitata alati majandus- ja
rahandusasjade komiteed ja neid ei avalikustata alati, kuna liikmesriigid soovivad
sdilitada konfidentsiaalsust. Kuuest liikkmesriigist kolmele antud juhistest (eel-/
jarelndéustamise vormis) majandus- ja rahandusasjade komiteed ei teavitatud ja
neid ei avaldatud ka Eurostati veebisaidil. Eurostat sai 2014. ja 2015. aastal

36 ametlikku eel-/jarelndustamise taotlust, millest avalikustati ainult 23. Selliste
juhiste avaldamine véib aidata liikkmesriikide vahel kogemusi jagada ning paran-
dada vorreldavust ja labipaistvust.

... ja hindamisprotsessi votmeaspektid vajavad tdiendavat
selgitamist.

Méned hindamisprotsessi votmeaspektid ei ole piisavalt selged, néiteks Gihekord-
sete ja ajutiste meetmete maaratlemine ning nende hinnangulise mju kvanti-
fitseerimine. Need meetmed véivad olla olulised otsustamaks, kas kohaldada
liikmesriigi suhtes lilemadrase eelarvepuudujadgi menetlust voi mitte, voi kas pi-
kendada lilemaarase eelarvepuudujadgi korrigeerimise tahtaega (vt ka punkt 80).
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Nende meetmete maaratlus on ebamaarane ja seetdttu vabalt tdlgendatav. Need 32 Tegevusjuhend.

on maaratletud kui ,meetmed, millel on ajutine mdju eelarvele ja mis ei too kaasa 33 ,Majandus-ja rahaliidu riikide
jatkusuutlikku muutust mitmeperioodilises eelarvepositsioonis”?, véi ,lihekord- rahrf‘l?td““;‘AerOg:;” S
sed meetmed, mille méju valitsemissektori eelarvepositsioonile piirdub Ghe voi Ei‘;ea"‘gg,o;?anifo,fo,,?y,
mone aastaga”:, kuid puudub Uksikasjalik metoodika nende kindlaksmaarami- nr 3/2006.

seks. 4. selgituses sisalduv soovituslik loend parineb majandus- ja rahaliidu riiki-
de 2006. aasta rahanduse aruandest ning selles tuuakse méned ndited meetme-
test, mida peetakse lihekordseteks ja ajutisteks.

Eelarvepuudujaaki vihendavad meetmed

Maksuamnestiad, mis eeldavad iihekordse maksu tasumist. Tl{ipiline on see, kui valitsus pakub maksu-
amnestiat selleks, et kapitali valismaalt tagasi tuua. Amnestia voib eeldada (ihekordse maksu tasumist, kus-
juures see voib olla suur.

Mittefinantsvarade miiiik (kinnisvara, riigile kuuluvad litsentsid ja kontsessioonid). Kéige tuntum naide on
UMTSi litsentside muitik 2000. aastal (ning mdnes riigis ka jargnevatel aastatel).

Ajutised 6iguslikud muudatused kulude voi tulude ajastamisel, millel on valitsemissektori eelarve-
positsioonile positiivne méju. See h6lmab maksumaadrade muudatusi, mis on selgelt valja kuulutatud ajutis-
tena, ning ajutisi muudatusi kulutuste tegemise ja tulude kogumise ajakavas.

Erakordsed tulud, mis seonduvad pensionikohustuste iilekandmisega. Need tulud tdhendavad asjaoma-
se ettevotte makset valitsusele selle eest, et riigile kantakse ule kohustus teha tulevikus ettevotte td6tajatele
pensionimakseid. Uhekordse makse suurus séltub valitsuse hinnangust pensionimaksete kohustuste véartuse
kohta ning vo6ib olla oluline.

Muutused tuludes voi kuludes pdrast kohtu véi muu padeva asutuse otsust. Need meetmed hélmavad
naiteks komisjoni otsusel subsiidiumite hiivitamist valitsemissektorile.

Vaartpaberistamistehingud, millel on positiivne méju valitsemissektori eelarvepositsioonile.
Erakorralised tulud riigile kuuluvatest ettevotetest.

Eelarvepuudujaaki suurendavad meetmed

Lihiajalised erakorraliste meetmete kulud, mis on seotud suurte looduskatastroofide voi muude era-
korraliste olukordadega (naiteks sdjategevus). Kogemus nditab, et nende kulude erakorralisus sdltub olulisel

maaral riigi suurusest.

Muutused tuludes voi kuludes parast kohtuotsust voi komisjoni otsust.
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Teine selgitamist vajav vOtmeaspekt on moiste ,0otamatu tdsine majanduslik
sundmus, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne moju” (vt punkt 24). Si-
se-eesmarkidel on kill maaratletud méiste ,markimisvdaarne negatiivne méju riigi
rahandusele”, kuid ,0ootamatu majandust kahjustava siindmuse” méistet ei ole
kunagi defineeritud®.

Kuna iga Uksiku riigi asjaolude kogumit, millele seda moistet kohaldada, ei ole
voimalik koikehdlmavalt maaratleda, siis on vajalik kehtestada kriteeriumid, et
anda moéningaid juhiseid, arvestades eelkdige, et sellised siindmused on oma
olemuselt ootamatud. Madratluse ja juhiste puudumisel liigitas komisjon Prant-
susmaa 2013. aasta madala majanduskasvu ootamatult ,0ootamatuks majandust
kahjustavaks siindmuseks”, kuid selle pohjendatust on raske maista.

Andmete kvaliteedihindamised ja majandusanaliiiisid
ei ole piisavalt labipaistvad; analiiiise tehakse
vastavalt eeskirjadele, kuid need keskenduvad rohkem
valitsemissektori eelarvepuudujaagile kui volgadele

Jargnevas osas kasitletakse komisjoni reservatsioonide ja soovituste labipaist-
vust, objektiivsust ja praktilisust.

Eurostati reservatsioonide ja andmete muutmise kriteeriumid ei
ole piisavalt labipaistvad ja objektiivsed

Eurostat voib esitada reservatsioone voi teha muudatusi, kui leiab, et andmete
kvaliteet ei ole piisav. Ajavahemikul 2008-2014 esitas Eurostat 12 reservatsiooni
ja muutis andmeid kiimnel korral, millest likski ei kasitlenud kontrollikoja kontrol-
litud liikmesriike. Arvestades tegevuspunktide suurt arvu, on Eurostat reservat-
sioone esitanud Usna harva.
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34 Majandus-ja
rahanduskusimuste
peadirektoraadi stabiilsuse ja
kasvu pakti kdsiraamatu
siseversiooni kohaselt.



Tahelepanekud 44

65

Eurostat ei ole kehtestanud selgeid kriteeriume reservatsioonide esitamise ega
lilkmesriikide andmete muutmise kohta ning menetluse aluseks on ametialane
hinnang. Ménel juhul, kui Eurostat avastas metoodikaalaseid probleeme, puudus
nouetekohane dokumentatsioon reservatsiooni mitteesitamise pdhjuste kohta,
sealhulgas selle véimaliku moéju kohta eelarvepuudujadgi ja vola andmetele.

5. selgituses kirjeldatakse mond sellist juhtumit.

5. selgitus

Moned naited ebapiisava dokumenteerimise juhtumitest, mis véivad mojutada
eelarvepuudujddgi ja véla andmeid

Tsehhi Vabariik

0 turupodhisuse voi -valisuse kontrolli tehti harva ja suurt hulka avaliku sektori tiksusi (ettevotteid) ei
kontrollitud.

Prantsusmaa

o valitsemissektori Giksusele laekunud summa tuumarajatiste dekomisjoneerimise kulude enda kanda votmi-
se eest (1,6 miljardit eurot (0,1% SKPst) 2004. aastal);

o kohaliku omavalitsuse sektori andmete puudulikkus.

Saksamaa

o turuvalised Uksused ei ole liigitatud valitsemissektorisse alates nende turuvélise seisundi tekkimise aastast;
o Uksikasjalike andmete puudumine kapitaliststide, tuletisinstrumentide ja valjamaksete analtusiks.

Malta

o Malita ja linnavarava projekti liigitamine.

Itaalia

o kapitali kogumahutus pohivarasse ei ole suure hulga investeeringute puhul kajastatud tekkepohiselt.

Tapsemaid uksikasju vt IV lisast.
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Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi analiiiise o
tehakse eeskirjade kohaselt ... 35 Artikiin2610ige 2.

36 Taisnimekiri on toodud
maaruse (EU) nr 1467/97
artikli2 I6ikes 3.

Uleméérase eelarvepuudujidgi menetluse algatamisel koostab majandus- ja
rahanduskisimuste peadirektoraat anallilisid, mida kasutatakse jargnevate Ule-
madrase eelarvepuudujadagi menetluse otsuste tegemiseks, ning annab soovitusi.
Poolelioleva menetluse puhul koostab majandus- ja rahanduskisimuste pea-
direktoraat anallitisid parast meetmete mojususe regulaarset hindamist (vt
punkt 22). Analtuside tulemused esitatakse uute menetluste kohta ELTLi

artikli 126 l6ike 3 kohases aruandes, pooleliolevate menetluste kohta aga komis-
jonisiseses toodokumendis.

Ulemaéérase eelarvepuudujadgi menetlus kaivitatakse ELTLi satete kohaselt®,
kui komisjon kontrollib liikmesriigi vastavust eelarvedistsipliinile eelarvepuudu-
jaagi ja vola kriteeriumide alusel. Selleks teeb majandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraat jarelevalvet eelarve olukorra arengu ning valitsemissektori véla
kujunemise Ule igas liikkmesriigis tegelike andmete, liilkkmesriigi stabiilsus- voi
lahenemisprogrammis esitatud kavade ning komisjoni prognooside alusel.
ELTLi protokollis nr 12 satestatud kiinniste liletamine ei too automaatselt kaa-
sa Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetlust, kuna peab arvestama ka muid
asjassepuutuvaid tegureid. Nende hulka kuuluvad avatud loetelus toodud
majandusnditajad, mis on riihmitatud keskpika perioodi majandus-, eelarve- ja
valitsemissektori vélapositsioonide kaupa®®, ja muud liikmesriigi poolt oluliseks
peetavad ja vdlja toodud tegurid. Artikli 126 16ike 3 kohased lilevaadatud aru-
anded kasitlesid koiki eelnimetatud teemasid.

... kuid lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlus on seni
rohkem keskendunud valitsemissektori eelarvepuudujaagile kui
volgadele.

Volakriteerium voeti kasutusele alles 2012. aastal, seda rakendatakse jark-jargult
ning vahemalt kuni 2020. aastani ei kohaldata seda kéigis lilkkmesriikides. Enne
2011. aasta novembrit algatatud tGlemaarase eelarvepuudujaagi menetlused tuleb
tihistada tksnes eelarvepuudujaagi kriteeriumi alusel ning sellele jargneb kolm
aastat kestev tleminekumenetlus, mis kasitleb volga. 6. selgituses kirjeldatakse
volakriteeriumi muutumist parast Maastrichti lepingut.
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Euroopa Liidu lepingu protokolliga nr 12, mis allkirjastati 1992. aastal Maastrichtis, seati valitsemissektori eel-
arvepuudujaagi kiinniseks 3% SKPst ja vola kiinniseks 60% SKPst voi maar, mis ,vaheneb piisavalt ning lahe-
neb kontrollvaartusele rahuldava kiirusega”.

Kui eeldada 5% suurust aastase nominaalse SKP kasvumaara, siis stabiliseerib eelarvepuudujaak, mis moodus-
tab 3% SKPst, vola suhte SKPsse 60% juures. Kui suhe liletab 60%, siis pdhjustab 3% suurune eelarvepuudu-
jaak vola suhte vahenemise aastas Uihe kahekiimnendiku vorra erinevusest 60% suuruse kontrollvaartusega.
Teisisonu peeti vola stabiilse vdhenemise tagamiseks piisavaks keskenduda eelarvepuudujddgile, ja pikki
aastaid ei peetud vajalikuks kontrollvaartusele ldahenemise kiirust tdpsemalt kindlaks maarata.

Parast 2008. aasta kriisi on 5% suuruse aastase nominaalse SKP kasvu ootus ilmselgelt ebarealistlik (vt V lisa).
Seetdttu ei tdhenda eelarvepuudujaak, mis moodustab 3% SKPst, enam automaatselt lahenemist 60% suuru-
sele vola suhtele SKPsse (nditeks 3% suuruse aastase nominaalse kasvumaara ja 3% suuruse eelarvepuudujaa-
gi korral stabiliseerub véla suhe SKPsse 100% tasemel. Sel péhjusel muudeti volakriteeriumi.

Tapsem maaratlus on esitatud ndukogu 8. novembri 2011. aasta maaruse (EL) nr 1177/2011 artikli 1 [6ike 2
punktis b: ,[vola suhet SKPsse] kasitatakse [---] piisavalt viahenevana ja kontrollvaartusele rahuldava kiirusega
lahenevana, kui eelneva kolme aasta jooksul on erinevus kontrollvaartusega vahenenud vérdlusalusena kesk-
miselt Ghe kahekimnendiku vérra [---]".

23 liikmesriigile, mille suhtes oli 2011. aasta novembris lilemaarase eelarvepuudujadagi menetlus juba kaimas,
rakendatakse aga tUleminekureeglit kolme aasta jooksul alates vastava lilemaddrase eelarvepuudujadagi menet-
luse tiihistamisest. Seetdttu ei kohaldata uut vélakriteeriumi Ghetaoliselt koigile liilkmesriikidele vahemalt kuni
2020. aastani (vt ka tabel 1).

Alates 2011. aastast on olnud reegliks, et valitsemissektori vola suhe SKPsse
vastab volakriteeriumile, kui see ei ole kdrgem kui kontrollvaartus (60% SKPst)
vOi kui erinevus kontrollvaartusest vaheneb kolme aasta jooksul keskmiselt (ihe
kahekiimnendiku vorra aastas, kas tagasiulatuvalt, etteulatuvalt voi tsiklilise
kohanduse alusel.

Vola ja SKP suhte aktsepteeritav vahenemiskiirus on umbkaudu selline, mis
rakenduks - séltumata algsest volamaarast —, kui valitsemissektori eelarvepuudu-
jaak on 3% SKPst ja aastane nominaalne kasv 5%. Kuna nominaalne kasv on
alates 2008. aastast pidevalt olnud alla 5%, tuleb véla vérdlusalusega vastavusse
viimiseks tuua valitsemissektori eelarvepuudujaak alla 3% SKPst, ning kui algne
volamaadr on kdrgem, peab eesmargiks seatud eelarvepuudujadk olema veelgi
vdiksem. See teeb Idhenemisnduete taitmise eriti keeruliseks suure vélakoormu-
sega riikidele.
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Tabelis 4 on kasutatud komisjoni andmeid ning aastate 2013-2020 véla ja SKP
suhte projektsiooni¥’, et arvutada valimisse kuuluva viie riigi aastane suhe, mis
saadakse véla vérdlusalusega vastavuse korral®®. Uksnes Saksamaa ja Malta, mille
volg plsib 70% tasemel SKPst, jadvad asjaomase ajavahemiku jooksul véla-
kriteeriumi piiresse. Kliprose puhul, mis lilitati finantsabiprogrammi 2013. aasta
aprillis, prognoositakse vola vordlusalusega vastavuse saavutamist 2018. aastaks.
Prantsusmaa, mille suhtes kaivitati Glemaarase eelarvepuudujaagi menetlus
20009. aasta aprillis ja eelduste kohaselt |dpetatakse menetlus 2017. aasta 16pus,
peaks volakriteeriumiga vastavuse saavutama tUlemadrase eelarvepuudujdagi
menetluse tiihistamisel algava kolmeaastase tleminekuperioodi |6puks (st

2020. aastal). Kuna Prantsusmaa vola suhe SKPsse oli 2015. aastal aga 96,5%, ei ole
téendoline, et riik tdidab volakriteeriumi 2020. aastaks. Itaalia puhul prognoosib
komisjon, et sarnaselt Prantsusmaale Uletab riigi vola suhe SKPsse vordlusalu-
sele vastamiseks lubatava maksimummaara koigil vaatlusaluse ajavahemiku
aastatel. Komisjoni prognoositud stsenaariumi korral ei ole Itaalia, mille vdla
suhe SKPsse oli 2015. aastal 133,0%, seega suuteline saavutama vastavust vord-
lusalusega prognoosi tdahtajaks 2020. aastal ning seetdttu rikub esmapilgul ka
volakriteeriumi.
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Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa
ja Malta andmed parinevad
komisjoni eelarve
jatkusuutlikkuse 2015. aasta
aruandest (lahtestsenaarium).
Kuiprose andmeid komisjon ei
kasitle, kuna tegemist on
riigiga, mis on lilitatud
finantsabiprogrammi.
Seet6ttu on Kiiprose andmed
voetud IMFi Kiiprost kasitleva
IV artikli aruandest (IMFi
riigiaruanne nr 14/313 -
oktoober 2014).

Vdlja arvatud Tsehhi Vabariik,
kus véla suhe SKPsse on alla
60% kiinnise.

Vola kujunemine komisjoni lahtestsenaariumi kohaselt vorreldes véla
vordlusalusega (koik naitajad, %)
Vola suhe SKPsse (EK) 774 749 4 68,5 65,6 63,0 60,6 58,2
SAKSAMAA
Vola suhe SKPsse (vordlusalus) 731 70,4 67,6 65,1 62,7
Véla suhe SKPsse (EK) 92,3 95,6 96,5 971 974 97,8 97,8 974
PRANTSUSMAA
Vola suhe SKPsse (vordlusalus) 91,5 92,9 93,4 93,8 94,0
TAALA Véla suhe SKPsse (EK) 128,8 1323 133,0 132,2 130,0 128,2 126,0 1235
V6la suhe SKPsse (vordlusalus) 124,5 125,5 124,7 123,3 1214
KiPROS Véla suhe SKPsse (EK) m.,; 174 126,0 122,5 16,4 ma 106,5 102,6
Vdla suhe SKPsse (vordlusalus) 12,9 116,1 15,5 11,0 106,2
MALTA Véla suhe SKPsse (EK) 69,6 68,3 65,9 63,2 61,0 59,2 58,1 574
Vola suhe SKPsse (vordlusalus) 67,1 65,2 63,0 61,0 59,4

Allikas: kontrollikoja simulatsioon komisjoni andmete alusel - kollased lahtrid néitavad aastat, mil liikmesriik saavutab prognoosi kohaselt vola

vastavuse vordlusalusele.
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Komisjoni analiiiise on keeruline jilgida, ...

Asjakohaste tegurite hulk (vt punkti 14 alapunkt ii), mida komisjon voib analtisis
arvesse vOtta, on potentsiaalselt piiramatu. Arvestades, et lisaks puudub hinda-
misel ka metoodikaalane raamistik nende tegurite moju kaalumiseks, on koigi
jarelduste aluseks komisjoni majanduslik hinnang. Kuigi teatud juhud véivad
ndéuda eksperdiarvamusel péhinevat kvalitatiivsemat lahenemisviisi, on raske
moista, kuidas laieneb komisjoni majanduslike hinnangute tegemise padevus
neile teguritele.

Kontrollitud iheksast artikli 126 16ike 3 kohasest aruandest neljas tegi komisjon
jarelduse, et asjakohased tegurid nditavad vdi tunduvad nditavat ebaiihtlast
pilti*%, ning veel kolmes aruandes jareldati, et asjakohased tegurid tunduvad
naitavat soodsat voi suhteliselt soodsat olukorda*. Nende jarelduste loogika ja
analltsi moju 16pliku otsuse tegemisele selle kohta, kas liikmesriigi suhtes tuleb
kohaldada llemaarase eelarvepuudujaagi menetlust voi mitte voi kas menetluse
tahtaega pikendada, jadvad aga arusaamatuks.

... kui koiki kasutatud andmeid ei ole voimalik katte saada, siis ei
ole voimalik taastada aluseks olevat arvutuskaiku, ...

Komisjoni poolt arvutuste tegemiseks kasutatud andmete kohta oli sageli keeruli-
ne teavet saada. Seda kinnitasid ka méningate kiilastatud liikmesriikide ametiasu-

tuste esindajad.

Naiteks muudetud soovituste puhul ei olnud asjakohases komisjoni talituste
toodokumendis toodud teave piisav selleks, et taastada eelarve kohandamise ja
muude liikmesriigipoolse algsete soovituste tditmise hindamiseks vajalike muu-
tujate arvutuskaik. Selles suhtes ei sisaldanud té6dokument, mille alusel andis
komisjon 2015. aasta veebruaris soovituse pikendada lilemadrase eelarvepuu-
dujaagi menetluse tahtaega Prantsusmaa puhul, Idhtestsenaariumi*' toetavaid
andmeid ega mingeid Uksikasju tdiendavate vabalt valitud tulumeetmete kohta,
kuigi need andmed on pikendamise aluseks olnud méjusate meetmete hindami-
seks uliolulised.
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39 TsehhiVabariik (7.10.2009),
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Itaalia (7.10.2009), Kiipros
(12.5.2010), Malta (13.5.2009).

Saksamaa (7.10.2009),
Prantsusmaa (18.2.2009),
Malta (18.2.2009).

Lahtestsenaarium pohines
2013. aasta kevadisel
prognoosil, mis oli aluseks
2013. aasta llemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse
soovitustele.
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... hing otsuste aluseks ei ole alati piisavalt objektiivsed
argumendid.

Kontrollikoda vaatas tile komisjoni analiitisid, mille alusel tegi néukogu valimisse
kuulunud liikmesriikide kohta tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse otsuseid
ja andis soovitusi. Ulemairase eelarvepuudujaidgi menetluse otsuseid ja soovi-
tusi kasitlev 6iguslik raamistik on suhteliselt vabalt tdlgendatav ja rakendatav.
See ilmneb artikli 126 16ike 3 kohases 27. veebruari 2015. aasta aruandes toodud
Itaalia eelarveseisundi hinnangus, milles jouti jareldusele, et volakriteerium

tuleb lugeda taidetuks. 7. selgituses voetakse kokku kontrollikoja selleteemaline
analts.

Itaalia suhtes hakati Gilemaarase eelarvepuudujadgi menetlust kohaldama 2009. aasta novembris. Menetlus
[6petati 2013. aasta mais. Sellest alates on Itaalialt ndutud voélakriteeriumi kolmeaastase tleminekureegli
taitmist. 2015. aasta veebruaris viis komisjon labi hindamise ja tegi jarelduse, et liikmesriik on esmapilgul vola-
kriteeriumi eiranud.

Vottes aga arvesse asjakohaseid tegureid ja hoolimata asjaolust, et vola suhe SKPsse endiselt suurenes, hindas
komisjon Itaalia puhul volakriteeriumi taidetuks. Otsuses viidati kolmele peamisele tegurile:

i) praegune ebasoodne majandussituatsioon, mida iseloomustab vdaga madal inflatsioon, mis muudab véla-
kriteeriumi tditmise eriti keeruliseks.

Kontrollikoja analiiiis: vola kohandamise vordlusalus votab juba arvesse majanduse tsiiklilisuse moju vola
vahenemise kiirusele. Vastavad eeskirjad on kehtestatud majandus- ja rahandusasjade komitee liikmetele
adresseeritud teatises ,Operationalising the debt criterion in the Excessive Deficit Procedure”. Dokumendis
selgitatakse, et vola kohandamisel tsiiklile voetakse arvesse ka hindade muutumist, mida méddetakse SKP
hinnadeflaatoriga;

ii) keskpika perioodi eelarve-eesmargi jargimine voi kohandamiskava sellele Iahenemiseks. Majandus- ja
rahanduskisimuste peadirektoraadi arvates viitab keskpika perioodi eelarve-eesmargi range jargimine
voi sellele [dhenemine tavalistes makromajanduslikes tingimustes volakriteeriumi tditmisele keskpikal
perioodil ja véla jatkusuutlikkusele.

Kontrollikoja analiiiis: 2015. aasta talve Euroopa majandusprognoosi kohaselt taitis Itaalia keskpika perioodi
eelarve-eesmargi 2014. aastal (arvestades, et majanduslanguse tottu ei ndutud Itaalialt kohanduste tegemist
keskpika perioodi eelarve-eesmargile lahenemiseks — struktuurne eelarvepositsioon vahenes tegelikult 0,2%
vorra) ja prognoos ndgi ette, et riik tdidab eesmargi 2015. aastal. Tuleb aga arvestada, et ehkki 2015. aasta talve
Euroopa majandusprognoos hélmab ka 2016. aastat, voeti hindamises arvesse Gksnes 2014. ja 2015. aastat. Komis-
joni prognoosi kohaselt ei taida Itaalia 2016. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmargile lahenemise kohandamis-
kava (prognoositud struktuurne kohandamine -0,2% ndéutava +0.5% asemel). Seega ei prognoositud Itaalia puhul
tingimuse ,jargida rangelt kohandamist néuetekohase keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas” taitmist;
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iii) struktuurireformid: 2015. aasta jaanuaris saadetud teatises*’ selgitas komisjon, et lilemaarase eelarve-
puudujadagi menetluse algatamata jatmise otsuse tegemiseks olulised tegurid hélmavad suuri struktuuri-
reforme, millel on eelarvele pikaajaline positiivne mdju ja mida liikmesriik on kavandanud piisava péhja-
likkusega. Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi arvates on Itaalia ulatusliku reformikava
rakendamisega saavutanud edu, kasutades meetmeid, ,mille puhul on oodata positiivset méju majandus-
kasvule ja seega ka riigi rahanduse jatkusuutlikkusele”.

Kontrollikoja analiiiis: teatises ei madratleta moisteid ,suur positiivne méju majanduskasvule” ja ,pikaajaline
positiivne moju eelarvele”. Itaalia ise kvantifitseeris reformide oodatava méju majanduskasvule, kuid mitte
pikaajalist eelarvelist moju. Lisaks ei néustunud komisjon méningate eeldustega, mille alusel hinnati Itaalia
majanduskasvule avalduv méju positiivseks, markides vaid, et ,riigi séltumatud institutsioonid ei ole neid
tulemusi kinnitanud ja need naivad reformide méju tle hindavat”. Lépetuseks tuleb markida, et puudub
metoodikaalane raamistik, mis selgitab, kuidas reformide eelarvelisi kulusid hinnata ja vélakriteeriumi jargi-
mise hindamisel arvesse votta.

42 13.jaanuari 2015. aasta teatis COM(2015) 12 final, ,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate néuete paindlikum kasutamine”.

Kontrollikoda keskendus Itaaliale, mis oli valimisse kuulunud liikmesriikidest
ainus, mille suhtes ei olnud kohaldatud lilemaarase eelarvepuudujaagi menet-
lust, kuigi riigi volg ei vastanud vordlusalusele; otsuse kujundamisel tehti jarel-
dused muude oluliste tegurite analiiiisi péhjal. Ulejaanud viiest liikkmesriigist on
Tsehhi Vabariigi vola suhe SKPsse kiinnisest madalam ning Saksamaa vélg vastab
praeguseks vordlusalusele. Malta suhtes kohaldati Glemaarase eelarvepuudujaagi
menetlust alates 2013. aastast, kui riik ei taitnud volakriteeriumi, kuni

2015. aastani, kui eelarvepuudujadgi ja volakriteeriumi nduded said tdidetud.
Kiprose suhtes kehtivad teistsugused jarelevalve-eeskirjad, kuna riik lilitati
2013. aastal finantsabiprogrammi. Prantsusmaa puhul, mille suhtes kohaldatak-
se Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetlust alates 2009. aastast, rakendatakse
volakriteeriumi maaruse nr 1467/97 kohaselt tiksnes siis, kui liikmesriik valjub
Uleméaarase eelarvepuudujadagi menetlusest, st mitte enne 2018. aastat.
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78

Itaalia puhul kasutas komisjon véimalust toetuda olulistele teguritele, et viltida
Ulemaadrase eelarvepuudujaagi menetluse kohaldamist liikmesriigi suhtes, mis
suure tdendosusega ei suuda véla vordlusaluse kriteeriumi tdita. Teisisonu lukkas
komisjon probleemiga tegelemise edasi, rohutades selliseid olulisi tegureid, mille
téttu muutus vastavus vordlusalusele teisejarguliseks, selmet tegelda péhjus-
tega, mis on muutnud vordlusalusega vastavuse saavutamise eriti keeruliseks
(naiteks seetdttu, et komisjon ei vota arvesse vola esialgset taset).

79

Kuuest valimisse kuulunud liikmesriigist kolme tGleméaéarase eelarvepuudujaagi
menetluse tdhtaega pikendati ja anti uued soovitused (vt tabel 5).

Uued soovitused

Ule 1% SKPst ajavahe-
mikul 2010-2013

November 2009 November 2009 1aasta 2013

1,3% SKPst
2013. aastal,
0,8% SKPst
2014. aastal,
Prant- Aprill Véhemalt 1% SKPst 0,8% SKPst

susmaa 2009 2012 alates 2010. aastast 2015. aastal

0,5% SKPst
2015. aastal,
0,8% SKPst
2016. aastal,
0,9% SKPst
2017. aastal

Mai 2013 Juuni 2013 2 aastat 2015

hiljemalt
Veebruar 2015 Marts 2015 2 aastat 2017.
aastaks

Kiibros Juuli 201 Vahemalt 1,5% SKPst
P 2010 ajavahemikul 2011-2012

Juuli L 0,75% SKPst
Malta 2009 2010 Ei ole tépsustatud Veebruar 2010 Veebruar 2010 1aasta 2011 2011, aastal

Mai 2013 Mai 2013 4 aastat 2016 Ei ole tdpsustatud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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43 SWD(2015) 19 final, 27.2.2015,

Kontrollikoda leiab, et 2015. aasta martsis toimunud Prantsusmaa ilemaarase eel- Kk 18.

arvepuudujadgi menetluse pikendamise aluseks olnud analiilis, mis pohines 2015.

aasta talveprognoosil, ei olnud taiesti ldbipaistev. Eelkdige pdhines uus soovitus e E:;i‘é?:;ﬁ:gﬁ?fslﬁ;ééra -
alt-tles hindamisel, mille kohaselt ,ei voimalda olemasolevad téendid tldiselt 5 protsendilt 10,7 protsendile
teha jareldust, et soovitatud kohandamine ei ole aastatel 2013-2014 saavutatud™3. (,,Cr?,?r:ib%tio?Fxceptiicir)n%”e
Seda hoolimata asjaolust, et struktuurse kohandamise arvutuskaik h6lmas vabalt Meadeaetl kacuttalas
valitud tulumeetme maéju*4, mida ei oleks tohtinud oma ajutise iseloomu toéttu 29. detsembril 2013 ja see

kaotab kehtivuse 30.

(finantsmdju 2014. aastast kuni 2016. aastani) arvesse votta. Meetme vaartus detsernbril 2016,

oli 0,1% SKPst. Selleta oleks struktuurne kohandamine olnud vaiksem kui 1,1%,
mis oli vajalik Gilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse tahtaja pikendamise
pohjendamiseks.

Lisaks luges komisjon Prantsusmaa tagasiulatuvalt nduetele vastavaks ja pdhjen-
das tahtaja pikendamist vastavusega, et tuua eelarvepuudujadk allapoole kiinnist
mooddukamas tempos. See hinnang tugines aga lksnes 2013. ja 2014. aasta and-
metele. 2015. aasta kohta kattesaadavaid prognoose, mis naitasid, et Prantsusmaa
ei suuda eesmarke taita, komisjoni hinnangus arvesse ei voetud (vt VI lisa).

Vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti kdsiraamatule tuleb meetmete méojusust
hinnata varem, kui on olemas risk, et arvandmed naitavad tahtaja saabumisel,

et eelarvepuudujadgi peamine eesmark on jaanud saavutamata. Selle soovituse
eesmaérk on véltida mis tahes konflikti maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 10 16ike 3
(millega néutakse lilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse téhustamist kohe,
kui arvandmete kohaselt ei ole peamist eesmarki saavutatud) ja sama maaruse
artikli 3 16ike 5 vahel; viimane véimaldab méjusate meetmete rakendamise korral
tahtaega pikendada - st juhul, kui liikkmesriik saavutas nduetekohase eelarve
kohandamise, mida hinnati tlalt-alla ja/véi alt-lles nditajate pohjal. Hindamise
ajal saadaval olnud teabe kohaselt ei olnud Prantsusmaa aga liikkumas thegi
nominaalse ega struktuurse naitaja saavutamise suunas 2015. aasta I6puks seatud
tahtajaks. Tahtaja pikendamise asemel oleks komisjon pidanud seepéarast andma
varajase hoiatuse (eraldi soovituse kaudu) v6i menetlust tdhustama.
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Komisjon kasutas Itaalia ja Prantsusmaa hindamisel stabiilsuse ja kasvu pakti
eeskirjadega voimaldatavat suurt paindlikkust ja kaalutlusdigust.

Lisaks esinesid arusaamatud erinevused lilemaarase
eelarvepuudujadgi menetlust puudutavate noukogu otsuste ja
soovituste ning komisjoni poolt antud soovituste vahel

Kontrollikoda vordles Glemédarase eelarvepuudujadagi menetluse otsuseid ja
soovitusi ndukogu poolt [6plikult vastu voetud versioonis komisjoni soovitustega
ning leidis terve hulga erinevusi, mille kohta puuduvad olemasolevates doku-
mentides pohjendused. Naiteks soovitas komisjon Kiiprose puhul (6.7.2010) 1,75%
suurust kohandust SKPst ajavahemikul 2010-2012. See muudeti néukogu soo-
vituses iimber 1,5 protsendiks SKPst ajavahemikul 2011-2012. Kéige olulisemad
erinevused on toodud Vil lisas.

53
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Ulemiarase eelarvepuudujasigi menetluse parandus- i b -
a jarelevalvemeetmed: liikmesriikide aruandlus, Gl
omisjonipoolne seire ja jarelevalve

Liikmesriikide aruandlust parandusmeetmete kohta voiks
parandada

Liikmesriikide aruandlus lilemaérase eelarvepuudujaagi
menetluse parandusmeetmete kohta ei anna komisjonile piisavalt
laiaulatuslikku ja kindlat alust oma seirega ja jarelevalvega
seonduvate lilesannete tditmiseks

85

Esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga kehtestati uued aruandlusnéu-
ded, mille eesmérk on llemaérase eelarvepuudujaagi menetluse Ule tehtavat
jarelevalvet tohustada (vt joonis 7). Puudub aga kohustuslik menetlus, mis
tagaks liikmesriikidepoolse aruandlusnduete taitmise. Seetdttu ei vota komisjon
noutud teabe esitamata jatnud liikkmesriikide suhtes mingeid meetmeid. Lisaks
naitas kontrollikoja analiiis, et komisjon ei juhtinud oma 2014. aasta novembri
majandusjuhtimise ning esimese ja teise majanduse juhtimise paketi rakenda-
mise Ulevaates Euroopa Parlamendi ja ndukogu tahelepanu sellele probleemile.
Kontrollikoja valimisse kuulunud liikmesriigid, kes on kohustatud uusi aruandlus-
néudeid jargima®, ei ole alati neist kinni pidanud (vt nditeid joonisel 8).

Esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga kehtestatud uued aruandlusnoéuded

Joonis 7

Esimene majanduse

o Voetud meetmete aruanne

juhtimise pakett ) X
(vastuseks ndukogu soovitusele/teatele)

(november 2011)

o Majanduspartnerluse programm

Teine majanduse o Eelarve tiitmise aastaaruanne

juhtimise pakett
. (mai 20%)3) e Rakendatud meetmete aruanne

(vastuseks iga-aastastele kontrolliaruannetele)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Nditeid liikmesriikidepoolsest aruandluskohustuste mittetaitmisest

):> Prantsusmaa pidi 2013. aasta oktoobris esitama kolm iilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse dokumenti:

Dokument, mille Prantsusmaa
pidi 2013. aastal esitama

Joonis 8

Prantsusmaa komisjonile seda dokumenti ei

i) Eelarve taitmise aastaaruanne edastanud.

e Prantsusmaa esitas valjavotte oma 2014. aasta

ii) Voetud meetmete aruanne eelarve projektist, mis pidi asendama véetud
meetmete aruannet ning majanduspartnerluse
programmi. Véljavote ei ole aga kooskdlas
majanduspartnerluse programmi noutud
formaadi ja sisuga; samuti ei sisalda see piisavalt
teavet parandusmeetmete kohta perioodi

|||) Majanduspartnerluse programm viimastel aaState|, mida noutakse voetud
meetmete aruandes.

E> 2014. aastal nouti, et Prantsusmaa ja Malta saadaksid alljdrgnevad aruanded:

2014. aastal esitatav dokument “

Prantsusmaa: kaks eelarve taitmise Prantsusmaa neid dokumente ei esitanud.
aastaaruannet

Komisjon ndudis Prantsusmaalt iiksnes aruannet
tulevas (2014. aasta) stabiilsusprogrammis

rakendatavate meetmete kohta, kuid mitte
rakendatud meetmete kasitlemist aruandes, nagu
on satestatud maaruses nr473/2013. Liikmesriik
esitas osa teavet oma 2014. aasta stabiilsus-
programmis, kuid see ei olnud nii tiksikasjalik kui
madadrusega noutud.

Prantsusmaa: voetud meetmete aruanne

Malta saatis molemad dokumendid, kuid
aruannetes ei olnud noutud andmeid
2014. aasta vabalt valitud meetmete moju
kohta aastaeelarvele.

Malta: kaks eelarve tditmise aastaaruannet

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Kui Kiipros vélja arvata (parast seda, kui riik ndustus 2013. aastal finantsabi-
programmiga), ei olnud parandusmeetmed piisavalt tdpsed ja/voi nende médju
eelarvele ei olnud piisavalt selgelt maaratletud véi selgitatud (vt 8. selgitus),
voimaldamaks komisjonil tdhusat jarelevalvet teha.

Lisaks ei ole Euroopa majandusprognooside tegemise tdhtajad vastavuses riikide
eelarvetahtaegadega. Selle tagajarjeks on sagedased erinevused komisjoni prog-
nooside ja riiklike eelarveprognooside vahel ning sellest tulenevalt eelarveliste
eesmarkide ja Glemdarase eelarvepuudujadagi menetluse néutavate kohandamis-
kavade vahel.

Tsehbhi riiklik reformiprogramm (2012) sisaldas loetelu kavandatud ja rakendatud meetmetest, samuti juba
elluviidud meetmetest, mille oodatav finantsméju avaldub 2013. ja 2014. aastal. Programm ei sisaldanud
aga mingit hinnangut nende meetmete moéju kohta eelarvele.

TSehhi [dhenemisprogramm (2012) sisaldas tabelit, milles tadpsustati aastateks 2013-2015 kavandatud
meetmete moju eelarvele. Tekstis olevaid andmeid ei olnud aga voimalik ihildada tabelis oleva teabega.
Lisaks puudusid thel juhul tapsemad Uksikasjad kavandatavate parandusmeetmete kohta.

Malta aruanne voetud meetmete kohta (2013) sisaldas 2013. aastaks kavandatud parandusmeetmeid, kuid
jai 2014. aasta suhtes ebamaaraseks. Tapsustamise asemel viitas aruanne lihtsalt jargmisele eelarvele. See-
tottu ei hdlmanud komisjoni hindamine*® kavandatud meetmeid (need lisati alles talvises prognoosis), mis
norgendas tdhusa seire ja jarelevalve alust.

Prantsusmaa aastate 2010-2014 stabiilsusprogrammides ei kirjeldatud iga aasta parandusmeetmeid
ndutava tapsusega®. Seetdttu ei olnud komisjonil piisavalt teavet tdhusaks jarelevalveks véi otsuste
vastuvotmiseks.

46 Avaldatud 5. novembril 2013 ja p6hineb stigisprognoosil.

47 lgajargnev stabiilsusprogramm hélmab kolme aastat. Prantsusmaa esitas sistemaatiliselt tiksikasjalikke andmeid esimese aasta kohta, kuid
mitte teise ja kolmanda kohta.
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Komisjonipoolse seire ja jarelevalve suhtes rakendatakse
i‘éirjest keerulisemaid eeskirju, need ei ole piisavalt
abipaistvad ning voimaldavad struktuurireformide moju
hinnata vaid piiratud ulatuses

88

Jargnevas osas kirjeldatakse mojusate meetmete hindamise eeskirju ja menet-
lust, vaadeldakse komisjoni hindamiste kvaliteeti ja hinnatakse hiljutiste muuda-
tuste moju.

89

Meetmete mojususe hindamise eeskirjad on kujunenud alljargneva tulemusel:

i) 2005.ja 2011. aasta stabiilsuse ja kasvu pakti reformid, mis tdiendasid algset
eelarvepuudujaagi vordlusalust (3% - 1997. aasta stabiilsuse ja kasvu pakt)
Ulalt-alla I1dahenemisviisiga, mis pohines struktuursel eelarvepositsioonil;

ii) tdiendavad télgendamisjuhised, mille ndukogu kiitis heaks 2014. aastal ja mis
sisaldasid alt-lles hindamise metoodikat.

20

Uleméérase eelarvepuudujiidgi menetluse soovituste jargimise kontrollimiseks
hinnatakse tegelike andmete ja komisjoni prognooside alusel, kas liikmes-

riik tdidab oma aastaseid eelarvepuudujddgi eesmarke. Kui litkkmesriik seda ei
suuda, hinnatakse meetmete méjusust llalt-alla ja alt-tles lahenemisviisi abil
(vt 9. selgitus).

57
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Ulalt-alla hindamine

Kui aasta eelarvepuudujadgi eesmargid jadvad tditmata, siis kasutatakse ulalt-alla [dhenemisviisi, et hinnata,
kas liikmesriik on saavutanud struktuurse eelarvepositsiooni paranemise (soovitatud fiskaalmeede R), mida
nouti Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse soovitustes.

Selleks vorreldakse nditajat R struktuurses eelarvepositsioonis toimunud véi prognoositud muutusega (tdhel-
datud fiskaalmeede AS) ja muutusega struktuurses eelarvepositsioonis, mida on kohandatud a) potentsiaalse
majanduskasvu kohandamise, b) majanduskasvu struktuuri voi muude tulude lle- ja alalaekumiste kohanda-

mise ja ¢) muude ootamatute sindmuste (kohandatud fiskaalmeede AS*) méjuga.

Kui AS ja AS* on mélemad R-iga vordsed voéi sellest suuremad, siis loetakse, et liilkmesriik on voétnud maojusaid
meetmeid ja Gilemaarase eelarvepuudujaagi menetlus peatatakse. Kdigil muudel juhtudel peab hindamist
kinnitama pohjalik analtits, mis toetub ulalt-alla ja alt-tGles hindamisele.

Alt-liles hindamine

Alt-ules [ahenemisviisi eesmark on analtitisida eelarve kohandamist, hinnates vahetult nende fiskaalmeetmete
mojule eelarvele, mida lilkkmesriik rakendab alates sellest, kui anti lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse
soovitus, vOi alates sellest, kui Gilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse soovituse taitmist viimati hinnati.

Eelarve kohandamise arvutamiseks liidetakse a) taiendavate vabalt valitud tulumeetmete hinnanguline méju
eelarvele ja b) nominaalsete kulutuste muutus vérreldes lahtestsenaariumiga, mida komisjon varem prognoo-
sis, eeldusel, et poliitika ei muutu.
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Meetmete mojususe hindamise eeskirjad on muutunud jarjest
keerulisemaks

Ulalt-alla ja alt-iiles Ishenemisviiside kasutuselevétt on muutnud méjusate meet-
mete hindamise eeskirjad palju keerukamaks.

Ulalt-alla hindamine: struktuurne kohandamine séltub hinnangulisest SKP l6hest,
mida moistetakse tegeliku ja potentsiaalse SKP erinevusena. Potentsiaalne SKP
on defineeritud kui SKP maksimaalne tase, mille vdib saavutada ilma inflatsiooni-
survet loomata. See on mittejdlgitav naitaja ja selle hindamisega kaasneb ebasel-
gus (vt 10. selgitus).

Alates 2005. aasta reformist on lGlemaarase eelarvepuudujaagi menetluses olnud otsustav roll potentsiaalsel
SKP-I. See teoreetiline moiste ei ole jalgitav, ka mitte tagantjarele, ja seda tuleb valjendada hinnanguliselt.

Potentsiaalse SKP hindamiseks on mitu meetodit. Hoolimata ekspertarvamusest, et ,SKP I6he mistahes naitaja
suhtes valitseb suur ebaselgus” ja asjaolust, et ,oleks ebamdistlik tugineda majanduslike valjavaadete hin-
damisel mistahes tksikule Iahenemisviisile™8, vottis ECOFIN vastu just sellise Uksiklahenemisviisi: toodangu
funktsioonil pdhineva meetodi.

Meetod pohineb toodangu funktsiooni kindlaksmaaratud funktsionaalsel vormil jaoks ning sellega hinnatakse
potentsiaalset SKPd, iihendades kapitalibaasi, to6jou ja tootmistegurite kogutootlikkuse, arvestamata tstkli-
lisuse komponenti. Sama toodangu funktsiooni kohaldatakse koigile liikkmesriikidele: Cobb-Douglase funkt-
sioon, mille puhul on t66jousisendi elastsus 0,65 ja kapitalisisendi elastsus 0,35. Need vaartused saadi, kasu-
tades ,keskmise palga osakaalu EU-15 riikides ajavahemiku 1960-2003 [---] jooksul kui todjousisendi elastsuse
naitajat, mis annab vaartuseks 0,63 [---] ja definitsiooni kohaselt kapitalisisendi elastsuseks 0,37”. Et aga ,need
vaartused on ldhedased tavalistele keskvaartusele 0,65 ja 0,35, siis kohaldatakse viimaseid koigile riikidele”.*

Potentsiaalse SKP hinnangute muutmise pohjuseks on varasemate andmete kohandamine ning SKP ja oodata-
va SKP uute andmete kasutamine, aga ka muud tehnilised kiisimused ja alushiipoteesid — nditeks inflatsiooni
oodatav muutumine.

48 Uhendkuningriigi eelarve eest vastutava biiroo (Uhendkuningriigi eelarvenéukogu) 2011. aasta aprilli infodokument nr 2, Estimating the output gap”.

49 ,The production function methodology for calculating potential output growth and output gaps”, Economic Papers 535, november 2014.
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93

Seetdttu muudetakse potentsiaalse SKP hinnanguid tihti ja ménikord olulisel
madral, mis véib mojutada ka varasemaid hinnanguid. Ka tegeliku SKP (nii ajaloo-
liste kui prognoositud) andmeid véidakse oluliselt muuta. Selle kdige tulemus on,
et SKP I6he vaadatakse tihti Ule ja see voib suures ulatuses kdikuda - ménel juhul
on muudatuse suurusjark suurem kui varasem SKP I6he hinnang ise. Joonis 9
illustreerib seda koikuvust. Nditeks hinnati Kliprose 2013 SKP I6he suuruseks
esialgses 2011. aasta prognoosis —1.32%; see langes —6.16 protsendile 2013. aasta
kevadprognoosis ja kerkis —4.1 protsendile 2014. aasta kevadprognoosis.

o Naditeid SKP I6he koikuvusest komisjoni prognoosides
g 2,00%

o

= 1,00%

0,00% /\’\

2009‘2010‘2(@‘2011‘ 1120122012 2013 2013 2013 2014 2014
S K S S K S T K S T K

-1,00%

-2,00% —— Saksamaa 2011

— \\ — Itaalia 2012
-3,00% ——— Kiipros 2013
-4,00% \’\ JAN
-5,00% \ /
-6,00% \ J

\ =

-7.00%

Mdrkus: S=stgis, K=kevad, T=talv

Allikas: komisjoni iga-aastase makromajanduse andmebaas (AMECO).
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Ka alt-tles lahenemisviis on monevorra keeruline, mille peamine pdhjus on
tulumeetmete moju kindlaksmaaramise keerukus ning see, et valitsuse tegevuse
hindamise aluseks on eeldus, et poliitikas muudatusi ei tehta. Fiskaalmeetmete
poolt eelarvele avaldatava hinnangulise méju komisjonipoolne jarelevalve/kinni-
tamine s6ltub paratamatult riiklike ametiasutuste edastatud teabest ja arvudest.
Komisjonil on véimatu arvude tapsust adekvaatselt hinnata nende ressurssidega,
mis ta on Ulesande taitmiseks eraldanud.

Komisjoni analiilisid fiskaalmeetmete moju kohta ei ole piisavalt
labipaistvad ...

Méjusate meetmete hindamise eeskirjade suurenenud keerukus on laiendanud
komisjoni télgendamis- ja kaalutlusvabadust. Selle tagajarjel on komisjoni ana-
lGdsid muutunud vahem labipaistvaks.

Ulalt-alla lhenemisviisi puhul ei ole véimalik struktuurilist kohandamist Gmber
arvutada ilma teatud votmeandmeteta, mida liikmesriikidega kuni 2015. aasta ke-
vadprognoosini tdielikult ei jagatud ja mida ei ole siiani avalikustatud (vt punktid
74 ja 75).

Komisjon kasutas Prantsusmaa puhul 2013. aasta mais alt-tiles Iahenemisviisi.

See metoodika véimaldas komisjonil hinnata Prantsusmaa meetmed mojusaks ja
pikendada lilemaérase eelarvepuudujaagi menetluse tdhtaega. Noukogu kinnitas
metoodika aga alles 2014. aasta juunis. Samuti voib tulumeetmete moju hinda-
mine olla lilemaaraselt optimistlik, vorreldes tegelike tulemustega, kuna tegemist
on prognoosiga, mitte jarelhindamisega. Lisaks hinnatakse kulumeetmete méju
vorreldes lahtevaartusega, mille on maaratlenud komisjon poliitika muutumatuks
jaamise eeldusel ja mis on eksperdihinnangu ulesanne.
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Komisjon on teinud joupingutusi labipaistvuse parandamiseks. Liikmesriikidega
on mojusate meetmete arvutuskdigu taastamiseks vajalikku teavet jagatud osali-
selt alates 2014. aasta kevadprognoosist ja taielikult alates 2015. aasta kevadprog-
noosist. Arvestades, et Uksikasjalik teave ei ole avalikustatud, ei saa aga asjast
huvitatud kolmas pool hindamise kdiku korrata.

Nagu riiklike ametiasutuste poolt edastatud tGlemaarase eelarvepuudujaagi
aruandlusdokumendid (vt punkt 86 Ulalpool), ei sisaldanud ka kontrollikoja poolt
labi vaadatud komisjoni hindamised péhjalikke (meetmete kaupa) ega kvantita-
tiivseid jarelhindamisi liikkmesriikide poolt rakendatud parandusmeetmetele.

... ning selle jareldused ei ole alati piisavalt selged voi
pohjendatud

Alates esimese majanduse juhtimise paketi jdustumisest nduti lilkkmesriikidelt,
mille suhtes kohaldati Gilemdarase eelarvepuudujaagi menetlust voi millele oli
antud pikendus, aruande esitamist parandusmeetmete votmise kohta kuue kuu
jooksul (vt punkt 85, joonis 7). See puudutas kaht valimisse kuulunud liikmesriiki
(Malta ja Prantsusmaa oktoobris 2013). Kontrollikoda leidis mélemal juhul,

et komisjoni hindamise aluseks olid ebapiisavad andmed. Tapsemalt:

i) komisjon rohutas, et Malta (ilemaarase eelarvepuudujdagi menetluse taht-
aeg 2014. aasta |16pp) ei tditnud 2014. aastal Glemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse nominaalseid ega struktuurseid ndudeid ning et eelarvelisi ees-
marke toetavaid vabalt valitud meetmeid ei kasitletud piisavalt tksikasjalikult
ei voetud meetmete aruandes ega eelarvekavas;

ii) komisjoni Ulalt-alla hindamine naitas, et Prantsusmaal (lilemdarase eelar-
vepuudujaagi menetluse pikendatud tahtaeg oli 2015. aasta 16pp) oli struk-
tuurne kohandamine nii 2013. kui 2014. aastal ebapiisav, kuid kohandatud
struktuurne kohandamine vastas eesmargile. Vastavalt eeskirjadele tehti ka
alt-tles analliUs, et kinnitada, kas lilkkmesriik oli votnud méjusaid meetmeid.
Teine anallilis nditas aga, et kummalgi aastal oli struktuurne kohandamine
vaiksem kui ndukogu soovitused nagid ette (st uute vabalt valitud meetme-
te moju eelarvele oli ebaoluline). Komisjon hoiatas 2015. aasta suhtes (mis
oli Glemaarase eelarvepuudujadgi menetluse perioodi viimane aasta), et
»2015. aasta eesmargi saavutamiseks on vaja olulist meetmete kogumit lisaks
neile, mis on juba kindlaks m&aratud”. Prantsusmaa seda eesmarki ei tditnud.

Hoolimata neist Malta ja Prantsusmaa kohta tehtud markustest tegi komisjon mo-
lema voetud meetmete kohta koostatud aruande kohta jarelduse, et lilkmesriik ,on
votnud méjusaid meetmeid ja uusi samme ei ole menetluses hetkel tarvis”.
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.. s - . . . . 50 Nagu naitab Vllisa, on
Komisjon vaditis, et vbetud meetmete aruande hindamine on tagasiulatuv. See ei pra%tsusmaa EEEf S

ole aga kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti kdsiraamatu eeskirjadega (punkt 232: likmesriik, keda see
... komisjon vaatab labi [liikkmesriigi aruande véetud meetmete kohta], et kont- ;ﬂ%ﬁ;‘;?ﬁ’;&’éﬁ?&se
rollida, kas liikmesriik on artikli 126 I6ike 7 soovitusi jarginud. Selleks hinnatakse,

kas liilkmesriik tdidab komisjoni prognooside kohaselt kdik nominaalsed eesmar-

gid”), ning see tdhendab ka, et vaikeste eesmarkide seadmine lilemadrase eelar-

vepuudujdagi menetluse esimeseks aastaks (kui on aruande esitamise tahtaeg)

voib muuta véetud meetmete aruande hindamise pelgalt formaalsuseks, mis

ei anna mingit lisavaartust. Sellega seonduvalt méargib kontrollikoda, et naiteks

noukogu 2013. aasta soovitustega nduti Prantsusmaalt selleks aastaks 2013. aas-

tal Euroopa majandusprognoosis tehtud tilemaarase eelarvepuudujaagi menetlu-

se soovituste aluseks olevale prognoosile vastava eelarvepuudujaagi saavutamist

ning néuti tksnes neid vabalt valitud meetmeid, mille liikmesriik oli juba viimase

eelarvega selleks ajaks heaks kiitnud. Noutav struktuurne kohandamine tuletati

aga lihtsalt eelarvelisest eesmargist.

Meetmete mdjususe hindamine peaks véimaldama menetlust tdhustada, kui
litkmesriik ei tdida vo6i prognoosikohaselt ei tdida Gihtegi eesmarki (eelarvepuudu-
jaak, struktuurne kohandamine, kohandatud struktuurne kohandamine ja alt-ules
eesmargid). Kontrollikoda leidis aga, et see ei olnud nii Prantsusmaa suhtes
kdimasolevate hindamiste puhul (,regulaarne jarelevalve”)*® 2014. aasta kevad- ja
stigisprognoosis: kuigi Prantsusmaa ei taitnud eesmarke, menetlust ei tdhustatud
(vt Vllisa).

Kontrollikoja anallitis hindamise kohta, mida komisjon teeb uute soovituste esita-
mise tahtaja kattejoudmisel (Malta 2010. aastal ning Prantsusmaa aastatel 2009,
2013 ja 2015), on dra toodud punktides 79 jj.
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Vola kisimuses leidis kontrollikoda, et isegi parast volakriteeriumi kohaldamist ei
ole vblamaara muutumise analiitis veenev nende liikmesriikide puhul, kelle suh-
tes kohaldatakse lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust juba 2011. aasta no-
vembrist. Analldsis kirjeldatakse tldiselt ajaloolisi ja prognoositavaid suundumu-
si seoses vola suhtega SKPsse ning hoiatatakse liikmesriike, et nende hindamistes
vOib esineda vola kasvumaara alahindamist ja nende stabiilsusprogrammides
kavandatud meetmed vdivad olla ebapiisavad vdla ja SKP suhte alandamiseks.
Jareldustes ei tostatata aga isegi kiisimust, kas volakriteeriumi rikuti voi mitte.
Komisjon réhutas, et mistahes selline jareldus muutub asjakohaseks alles parast
Ulemaarase eelarvelilejaagi menetluse tuhistamist. Selle kohta margib kontrolli-
koda, et stabiilsuse ja kasvu pakti kdsiraamatu asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud versiooni kohaselt tuleb 2011. aasta novembris pooleliolnud Glemaarase
eelarvepuudujadgi menetlused tiihistada tiksnes eelarvepuudujaagi kriteeriumi
alusel.

Alates 2011. aastast lilemadarase eelarvepuudujaagi menetluse
soovitustes kasutusele voetud aastased eelarvelised eesmargid
annavad siiski selge vordlusaluse mitmeaastaste lilemdarase
eelarvepuudujaagi menetluste meetmete mojususe pidevaks
hindamiseks

P6himotteliselt peaks Glemaadrase eelarvepuudujaagi menetlus [6ppema selle
alustamise aastale jargneva aasta I6puks. Seeparast kehtivad lilemaarase eelarve-
puudujadagi menetluse soovitused (ihe aasta.

20009. aastal algatati aga mitu mitmeaastast Glemaarase eelarvepuudujaagi me-
netlust. Valitsemissektori eelarvepuudujadgi eesmark oli seatud kogu tahtajaks
ning selleks kohaldati eelarvelist kohandamist kogu ajavahemiku kohta (vt VI
lisa, kollased lahtrid). Selle puuduseks oli, et see véimaldas liikmesriigil suure-
mat osa parandusmeetmetest kuni perioodi viimase aastani edasi llikata. Selleks
hetkeks muutis juba ainulksi vajalike parandusmeetmete ulatus need ebareaal-
seteks ja sundis ndukogu tahtaega pikendama.

Selle puuduse parandamiseks lisati 2011. aasta (ilemadrase eelarvepuudujaagi
menetluse soovitustesse mitmeaastaste lilemadrase eelarvepuudujaagi menet-
luste aastapohised eelarvelised eesmargid nii nominaalses kui ka struktuurses
plaanis, taastades seega aastase vordlusaluse parandusmeetmete hindamiseks,
nagu see oli enne 2009. aastat.
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Ka struktuurireforme arvestatakse niilid iilemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse raames voetud meetmete uldises
hindamises ...

51

Ulemé&érane eelarvepuudujaik véib olla osaliselt pohjustatud struktuursetest
puudustest. Struktuurireformid tegelevad nende puudustega ja korvaldavad
takistused fundamentaalsete kasvu edendavate tegurite eest, nditeks liberalisee-
rides t66jou- ning toodete ja teenuste turge, mis omakorda hoogustab t66koh-
tade loomist ja investeeringuid ning parandab produktiivsust. Seega véivad
struktuurireformid parandada konkurentsi, anda hoogu kasvule ning pakkuda
keskpikal ja pikal perioodil eelarvepuudujaagi kestvat paranemist.

Komisjon on alates 2013. aasta maist votnud lGlemadrase eelarvepuudujadgi
menetluse meetmete Uldisel hindamisel arvesse ka struktuurireforme. Selleks
hindab komisjon majanduspartnerluse programme. Alates teise majanduse
juhtimise paketi jdbustumisest on euroala liikkmesriikidelt, kelle suhtes on kohal-
datud ilemaérase eelarvepuudujdagi menetlust, ndutud koos voetud meetmete
aruandega ka majanduspartnerluse programmide esitamist, mida voib vorrelda
kavandatud struktuurireformide kavaga. Lisaks on komisjon alates 2015. aasta
veebruarist lugenud piisava téapsusega kavandatud struktuurireformid oluliseks
teguriks Glemadrase eelarvepuudujadagi menetluse mittealgatamisel véi mitme-
aastase tahtaja andmisel’’.

... kuigi sellekohased analiiiisid on endiselt piiratud ja neis ei
voeta piisavalt arvesse struktuurireformide tahtsust lilemaarase
eelarvepuudujadagi menetluse kontekstis.

Majanduspartnerluse programmide hindamised on ihekordsed ning komisjon ei
tee tuvastatud puuduste Ule siistemaatiliselt jarelevalvet. Naiteks tegi ndukogu
oma arvamuses Malta poolt 2013. aasta oktoobris esitatud majanduspartnerluse
programmi kohta jarelduse, et kdik reformid olid pooleli ja nende elluviimist
ohustasid riskid. Lisaks ei olnud veel tdielikult kasitletud méningaid riigipdhiseid
soovitusi. Seetdttu kutsus komisjon Maltat Ules esitama tdiendavat teavet eelseis-
va riikliku reformiprogrammi ja stabiilsusprogrammi kavandatud reformide ra-
kendamise kohta, kaaludes sealjuures tdiendavaid meetmeid, et tagada pikaaja-
line riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Ehkki Malta ei kasitlenud ndukogu arvamuse
koiki aspekte, mis puudutasid mitut reformi, ei markinud komisjon puuduvaid
Uksikasju dra oma hinnangus asjaomasele riiklikule reformiprogrammile.
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Kui vélja arvata finantsabiprogrammi kuuluvad liikmesriigid (naiteks Kipros), siis
toimub liikmesriikides struktuurireformide rakendamise jarelkontroll Glemé&arase
eelarvepuudujaagi menetluse raames Giksnes Euroopa poolaasta kontekstis
(jarelevalve riigipdhiste soovituste rakendamise tile) ega ole rangem kui muude
liilkmesriikide suhtes.

Lisaks ei laiene riigipohiste soovituste jarelevalve sugugi alati reformide tege-
likule rakendamisele voi nende tohususe hindamisele. See keskendub peamiselt
sammudele, mis tehakse meetmete kohta esitatud ettepanekute seadustamiseks
(vt 11. selgitus). Kontrollikoda leiab, et nork jarelevalve voib vdhendada struktuuri-
reformide rakendamise suuremat arvessevdtmist puudutava komisjoni hiljutise
otsuse moju.

[llustreerimaks komisjoni lahenemisviisi struktuurireformide hindamisele, viidatakse kolmele reformile, mida
peavad esmatdhtsaks nii Itaalia kui ka komisjon:

kulude ldabivaatamine: Itaalia valitsus rohutas oma 2013. ja 2014. aasta riiklikes reformiprogrammides
voliniku maaramist kulude Ule jarelevalve tegemiseks. 2013. aasta oktoobris ametisse maaratud volinik
astus aga 2014. aasta oktoobris (kaks aastat enne ametiaja [6ppu) ametist tagasi, kui oli esitanud kulude |a-
bivaatamise kava. Komisjon markis oma hinnangus (COM(2015) 113 final) Giksnes, et ,kulude ldbivaatamise
raames on tehtud valik suurema poliitilise vastutuse kasuks, kuid ainult osa vahendeist toimib taiel maaral”.
Komisjon ei hinnanud Itaalia edusamme (v6i nende puudumist) voliniku ettepanekute elluviimisel. Uus
kulude labivaatamise volinik nimetati ametisse alles viis kuud hiljem;

korruptsiooni ohjamine: majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat ei avastanud korruptsioonivas-
tase voitluse eest vastutava asutuse hindamisel mingeid puudusi, mis kahjustaksid selle méjusust. Puudu-
sed tulid ilmsiks alles 2014. aasta juunis parast seda, kui rande ja siseasjade peadirektoraadi aruandes tehti
kindlaks mitu probleemi (2014. aasta veebruaris) ja Itaalias puhkes hiiglaslik korruptsiooniskandaal (EXPO
2015 Milanos 2014. aasta aprillis). Kaks suurt korruptsioonijuhtu ilmnesid hiljem samal aastal (Mose projekt
Veneetsias juunis ja Mafia Capitale Roomas detsembris);

maksudest kérvalehoidumise ohjamine: komisjon ei kdsitlenud oma hinnangus néitajaid, mille Itaalia
esitas stabiilsusprogrammi ja riikliku reformiprogrammi selles rubriigis voetud meetmete tulemina.
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52 Eelarvepositsioon, milles ei
arvestata tsuklilist komponenti
ega Uhekordseid ja muid

Uleméairase eelarvepuudujaégi menetluse reformidega ajutisimeetmeid.
on voetud kasutusele vahendid eelarvedistsipliini 53 Andmed on toodud
suurendamiseks, kuid menetlus ei ole osutunud taiesti vaatlusaluse ajavahemiku

kohta (2008-2015).
Struktuurse eelarvepositsiooni
andmed on AMECOs
kattesaadavad aga alles alates
2010. aastast.

mojusaks parandusmehhanismiks

Jargnevas osas voetakse kokku meetmed, mida on véetud eelarvedistsipliini eda-
siseks parandamiseks, ja vaadeldakse (ilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse
kui parandava ja struktuurireformi mehhanismi mdjusust.

Jarjestikuste lilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse
reformidega on voetud kasutusele vahendid, millega
liikmesriikide eelarvedistsipliini parandada ...

ELi eelarveraamistiku hiljutised reformid (esimene majanduse juhtimise pakett
2011. aastal ning teine majanduse juhtimise pakett 2013. aastal — vt joonis 1)
toimusid eesmdrgiga saavutada ja sdilitada riikide rahanduse usaldusvaarsus.
Ulemaéarase eelarvepuudujadgi menetluse kontekstis voeti reformidega kasutu-
sele tdiendavad eeskirjad, varajase hoiatamise mehhanism ning hulk uusi seire- ja
jarelevalvevahendeid; nendega tdhustati ka sanktsioone ja lihtsustati nende
rakendamise tingimusi.

... kuid lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlus ei ole osutunud
tdiesti tohusaks parandusmehhanismiks.

Eelarvetasakaal ja vola suhe SKPsse on kaks Maastrichti lepingust tulenevat ndi-
tajat, mida kasutatakse liikkmesriigi eelarvepositsiooni hindamiseks (vt punkt 1).
Neid taiendati 2005. aasta stabiilsuse ja kasvu pakti reformiga, millega kehtestati
struktuurne eelarvepositsioon®? kui liks eesmarkidest, mida liikkmesriigid peavad
Ulemdarase eelarvepuudujadgi menetluse raames saavutama, et Glemdarast eel-
arvepuudujaaki korrigeerida.

23 liikmesriigist, kellele kohaldati (ilemdarase eelarvepuudujadagi menetlust no-
vembris 2011, olid 2015. aasta I6puks menetlusest valjunud 15 (vt tabel 7). Kdik
kontrollitud liikmesriigid parandasid auditeeritud ajavahemiku jooksul oma eel-
arvepositsiooni ja struktuurset eelarvepositsiooni (vt joonis 10%). Tsehhi Vabariik,
Saksamaa, Itaalia ja Malta suutsid menetlusest valjuda. Kiipros néustus finantsabi-
programmiga ja Prantsusmaa suhtes kohaldatakse tGlemaarase eelarvepuudujdagi
menetlust ka parast kolmekordset tahtaja pikendamist. Prantsusmaa on ainuke
valimisse kuuluv liikmesriik, mille eelarvepuudujaak oli 2015. aastal endiselt tile 3%.
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Valitsemissektori eelarvepositsioon (2008-2015) ja struktuurne eelarvepositsioon
(2010-2015)

Valitsemissektori netolaenuandmine (+)/netolaenuvotmine (-) protsendina SKPst
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Allikas: Kontrollikoda AMECO péhjal (viimane ajakohastamine 5. mail 2015).
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117

Koéigi valimisse kuulunud liilkmesriikide vdla suhe SKPsse oli 2015. aastal kdrgem
kui 2008. aastal (vt joonis 11). Tuleb aga Oelda, et [abivaadatud lilemaarase eel-
arvepuudujaagi menetlused kaivitati raske finantskriisi ajal, mis aitas erinevatel
pohjustel (nagu kapitalisiistid pankadele ja madal v6i negatiivne nominaalne
kasv) kaasa volataseme kiirele kasvamisele. Vola suhe SKPsse kasvas ajavahemikul
2008-2012 ELis keskmiselt rohkem kui 24% SKPst ning see mojutas koiki riike.

Vola suhe SKPsse (%) 2008-2015
140
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Allikas: Kontrollikoda AMECO péhjal (viimane ajakohastamine 5. mail 2015).
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Saksamaal, Maltal ja TSehhi Vabariigis (kus see on allpool kiinnise) oli kasv aasta-
tel 2008-2015 moéodukas (4,4 protsendipunkti Maltal, 6,4 protsendipunkti
Saksamaal ja 12,8 protsendipunkti Tsehhi Vabariigis), ning praegu on suhe vahe-
nemas. Kiipros on silmitsi seisnud enneolematu panganduskriisiga ning riigi vola
suhe SKPsse kasvas ajavahemikul 2008-2015 61,4 protsendipunkti, kusjuures
koige jarsem tous oli aastail 2008-2013 (45,3 protsendilt 102,2 protsendile). Alates
2013. aastast on Kiipros lllitatud aga finantsabiprogrammi, véladiinaamika on
paranenud ja suhe stabiliseerus 2014. aastal (107,5%) ja 2015. aastal (106,7%). Nii
Prantsusmaa kui ka Itaalia vola suhe SKPsse kasvas ajavahemikul 2008-2015 pide-
valt ligi 30 protsendipunkti.

Vélamaara muutumist pohjustavad esmane eelarvepositsioon®t, lumepalliefekt>®
ning vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus®. Véla ja
SKP suhte muutumine koosneb seeparast nende kolme teguri moéjust. Joonis 12
kajastab seda liigitust ning 12. selgituses esitatakse liigituse ja voladiinaamika
pohjalikum analtiis valimisse kuulunud liikmesriikide kohta.

Ulaltoodud analiiiis lubab oletada, et lilemairase eelarvepuudujidgi menetluse
raamistik on véla kontrolli all hoidmiseks potentsiaalselt tohus vahend. Menet-
luse tdhusust vola ja SKP suhte kontrolli all hoidmisel véib aga kahjustada vola
korge algtase (nagu ltaalias) voi lilkkmesriigi (nt Prantsusmaa) soovimatus taita Ule-
madrase eelarvepuudujadgi menetluse soovitusi ning tagada eelarvedistsipliin.

Itaalia volg jatkas kasvamist hoolimata eelarvedistsipliini huvides tehtud pingu-
tustest (seda iseloomustab positiivne aastane esmane eelarvepositsioon +1.1%
keskmiselt kogu ajavahemiku kohta), kuna algse suure péhivdla, madala voi
negatiivse nominaalse SKP kasvu ja korgete intressimaarade tottu tekkis mar-
kimisvaarne lumepalliefekt. Prantsusmaa vola suhe SKPsse suurenes hoolimata
moodukast algtasemest norga eelarvedistsipliini tottu, mida nditab eelarveliste
naitajate ebapiisav paranemine (vt joonis 10) ja markimisvadrne negatiivne es-
mane eelarvepositsioon (keskmiselt -2,7% kogu ajavahemiku kohta).
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Eelarvepositsioon, mille puhul
eiole arvestatud
valitsemissektori vola
intressimakseid. See nditab
valitsuse voetud uue vola
(positiivset voi negatiivset)
summat ja seda voib seeparast
pidada eelarvedistsipliini
nditajaks.

Lumepalliefekt on méju
valitsemissektori vola
akumuleerumisele, mis tekib
valitsemissektori vola pealt
makstud intressi ja nominaalse
SKP kasvumaara erinevusest.
Kui intressimaar on kérgem kui
SKP nominaalne maar, siis
kaivitab lumepalliefekt vola ja
SKP suhte kasvamise.
Pohimétteliselt peab valitsus
vola ja SKP suhte
stabiliseerimiseks saavutama
esmase eelarvepositsiooni,
mis peatab lumepalliefekti.

V6lakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vahelise
erinevuse kohandamine
koondab kaoiki
valitsemissektori vola muutusi,
mida ei saa selgitada
eelarvepuudujadgiga. See
hélmab muutusi
finantsvarades (suurenemine
jamuuk), valisvaluutas
fikseeritud vola vaartuse
muutumist ning erinevaid
statistilisi kohandusi.



Joonis 12

Tahelepanekud

Valitsemissektori vola kasvu tegurid (protsendipunktides) 2008-2015
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Allikas: kontrollikoda AMECO péhjal (viimane ajakohastamine 5. mail 2015).

71



Tahelepanekud 72

2008. aasta finantskriisi alguses oli Itaalia avaliku sektori volg 102,3% SKPst. Ajavahemikul 2009-2015 seisis
Itaalia silmitsi raske majandusliku olukorraga, mis peegeldus tugevalt negatiivses SKP 16hes (keskmiselt —3,3%)
ja aastases keskmises nominaalses kasvumaaras 0,0%. Kuigi Itaalia parandas oma struktuurset eelarveposit-
siooni alates 2009. aastast (vt joonis 10), kasvas vola suhe SKPsse 30,8 protsendipunkti. Voladiinaamika kaivi-
tajaks oli peamiselt tugev lumepalliefekt, kuna esmane eelarveliilejaak tasakaalustas tldjoontes vélakoormuse
muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevuse (vt joonis 12). Lumepalliefekti saab selgitada suure p6hi-
vblaga, ndrga nominaalse kasvuga ja volakriisi méjuga intressimaaradele.

Prantsusmaa vola suhe SKPsse oli 2008. aastal 68,1%. Ajavahemikul 2009-2015 ei olnud Prantsusmaa majan-
duslangus nii tdsine kui Itaalia oma - aastane nominaalne kasv oli +1,3% ja keskmine SKP I6he -1,6%. Hooli-
mata vola madalamast algtasemest ja parematest tsuklilistest tingimustest koges Prantsusmaa kdnealusel pe-
rioodil sarnast vola ja SKP suhte kasvu (28,3 protsendipunkti). Kasv toimus peamiselt (umbes kahe kolmandiku
ulatuses) Prantsusmaa puuduliku eelarvedistsipliini tottu: perioodi jooksul oli Prantsusmaa aastane esmane
eelarvepuudujaik 2,7%. Ulejaanud kolmandikku kasvust saab seletada lumepalliefektiga.

Saksamaa véla suhe SKPsse oli 2008. aastal 65,1%. Perioodil 2009-2015 oli Saksamaa nominaalne aastane
kasvumaar (2,4%) korgem kui Prantsusmaal ja Itaalias ning SKP [6he vahem negatiivne (keskmiselt -1,1%), ning
riigi vola suhe SKPsse kasvas 6,4 protsendipunkti. Seda saab selgitada paremate tsukliliste tingimustega koos
eelarve konsolideerimise pikema perioodiga. Esmane eelarvelilejadk tasakaalustas aga vaid osaliselt volakoor-
muse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelised erinevused, mis olid véla suurenemise peamiseks kaivitajaks.
Piiratud osa oli selles ka lumepalliefektil.

2008. aastal oli Kiiprose vola suhe SKPsse 45,3%. Vaadeldaval perioodil oli Kiipros sligavas kriisis, millega
kaasnes negatiivne keskmine nominaalne kasv aastas (-0,1%) ja -2,1% suurune SKP I6he. Riigi vola ja SKP
suhte suurenemist 61,4 protsendipunkti vorra (45,3 protsendilt 2008. aastal 106,7 protsendile 2015. aastal)
saab seletada koigi tegurite negatiivse mdjuga: esmane eelarvepositsioon (-18,4 protsendipunkti), lume-
palliefekt (-26,4 protsendipunkti) ning vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus
(-16,6 protsendipunkti).

Tsehhi Vabariigi vola suhe SKPsse kasvas (ajavahemikus 2008-2015) 28,7-1t 41,5 protsendile ning jai seega alla
kiinnise. Majanduskeskkonnas, mida iseloomustab 1,5% suurune keskmine nominaalne kasv ja —-1,5% suurune
SKP |6he, vbib vbla suurenemist (+12,8 protsendipunkti) selgitada peamiselt esmase eelarvepuudujadagiga
(-=12,5 protsendipunkti), kusjuures volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus tasakaalus-
tas lumepalliefekti.

2008. aastal oli Malta vola suhe SKPsse 62,7%. Aastatel 2009-2015 oli riigi keskmine nominaalne kasv 4,6% ja
keskmine nominaalne eelarvepuudujadk -2,8%. Selle tulemusena jai vola suhe SKPsse lildjoontes stabiilseks,
suurenedes 4,4 protsendipunkti, mida saab peamiselt seletada vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vahelise erinevusega.



Tahelepanekud

Ulemaéérase eelarvepuudujdidgi menetlus annab véimaluse rakendada nérga
eelarvedistsipliiniga euroala lilkkmesriikide suhtes sanktsioone. Seda voib teha
menetluse tdhustamisega, kui komisjoni hinnang naitab, et lilkkmesriik ei ole
suutnud votta 6igeks ajaks mojusaid meetmeid Glemdarase eelarvepuudujaagi
parandamiseks. Sanktsioonid véivad tdhendada ka trahvi mdaaramist summas
kuni 0,5% SKPst.

Siiski on Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlust alates selle kasutuselevotmi-
sest tohustatud vaid Ghel korral — Belgia suhtes — ning sanktsioone ei ole kordagi
kohaldatud. Kontrollikoja hinnangul sisaldab see ohtu, et liikkmesriigid voivad
hakata arvama, et sanktsioonide rakendamine on ebatdenaoline. Selline arvamus
kahjustaks tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse mojusust ja usaldusvaar-
sust. Ehkki sanktsioonide kohaldamine ei ole I16ppeesmark, tugineb slisteem,
millel puuduvad sanktsioonid, iksnes moraalsele veenmisjoule, millisel juhul (kui
komisjon ei veena liikmesriiki koost66d tegema) on lGlemadrase eelarvepuudu-
jaagi menetlus paratamatult ebaefektiivne.

Menetlusel on olnud piiratud moju ka soovitatud
struktuurireformide elluviimise tagamisele

Struktuurireformid ei ole 6iguslikult siduvad ega joustatavad, mistdttu on tée-
naoline, et nende elluviimine séltub liikmesriigi valitsuse poliitilisest tegevus-
kavast. Komisjon ei saa nende rakendamist mojutada ega edendada. Seet6ttu
tegi enamik valimisse kuulunud liikkmesriike reformide eesmarkide taitmisel

ainult osalisi véi piiratud edusamme (vt VIIl lisa). Uleméairase eelarvepuudujiigi
menetluse raames struktuurireformide rakendamise Ule tehtav jarelevalve seisnes
sageli Uksnes ndukogu riigipohiste soovituste kordamises aastast aastasse.

Valimisse kuulunud riikidest saavutas struktuurireformide rakendamisel olulist
edu vaid Kipros, kui ndustus finantsabiprogrammiga (2013. aasta aprillis). Viima-
ne kdttesaadav hinnang nditab, et Kiipros on enamiku kokkulepitud meetmetest
taielikult ellu viinud, kuigi méningase viivitusega. Programmi raames kehtestati
Klprose suhtes p6hjalikum ja laiaulatuslikum jarelevalve ning rangemad
joustamiseeskirjad.
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Positiivsed margid - ja proovikivi - tulevikuks

Esitledes ettepanekuid viie juhi aruande (vt punkt 4) rakendamise kohta, tun-
nistas komisjon, et Euroopa majandusjuhtimise raamistik ,on viimastel aastatel
muutunud ulatuselt sigavamaks ja laiemaks, aga ka keerukamaks”’, ning et
tohustatud raamistiku esimesel lilevaatamisel ,tuvastati valdkondi, mis vajavad
parandamist, eelkdige poliitika kujundamise labipaistvuse, kdikehdlmavuse ja
ennustatavuse seisukohast, mis on vahendite mdjususe jaoks oluline”®. Komisjon
valjendas tahet jatkata ,olemasolevate vahendite tdielikku ja labipaistvat raken-
damist”, ning parandada selgust ja vdhendada keerukust, mille 16plik eesmark on
kehtivate eeskirjade méjususe suurendamine.

Kontrollikoda leiab, et ettepanekud kujutavad endast positiivset arengut ja jul-
gustab komisjoni jdama voetud kohustustele kindlaks.
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58 COM(2015) 600 final.
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Jareldused 75
ja soovitused

Komisjon on astunud olulisi samme, et jarjest suureneva keerukuse kontekstis rat-
sionaliseerida ja lihtsustada Gilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse rakenda-
mist majandusjuhtimise parandamise vahendina kogu ELis. Hiljuti vdljendas ko-
misjon tahet viia labi muutusi valdkondades, kus kontrollikoda leidis auditeeritud
ajavahemikul probleeme: ilmnenud on vajadus péhjaliku Glevaate ning suurema
selguse ja labipaistvuse jarele, et maksimeerida laiaulatuslike eeskirjade ja juhiste
mojusust. Kehtestatud on eeskirjad ja lGleméaarase eelarvepuudujaagi menetluse
rakendamine on digel teel, ent sellele tuleks suureks kasuks, kui komisjon jatkaks
paranduste tegemist.

Uksikasjalikumad jareldused auditiga hélmatud rakendusvaldkondade kohta on
toodud alljargnevalt koos tapsemate soovitustega.

Andmete kontrollimine

Komisjon (Eurostat) on oma kvaliteedihindamise protsesse alates 2011. aastast
parandanud nii ressursside kui ka menetluste tasandil. Teabeparingute standar-
diseerimine ja nende arvu suurendamine on andnud vdimaluse Glemédarase eel-
arvepuudujadgi menetluse andmeid pdhjalikumalt analiisida.

Kontrollikoda leidis, et statistiliste andmete kontrollimise protsess ei ole piisavalt
dokumenteeritud selleks, et kvaliteedihindamise aluseks olevat analtlsi oleks
lihtne jalgida. Lisaks pohineb see andmetel, mis ei ole alati taielikud. Samuti voiks
anda selgemaid juhiseid selle kohta, kuidas olemasolevaid eeskirju ja suuniseid
rakendada (vt punktid 47-51).



Jareldused ja soovitused

Komisjon (Eurostat) peaks oma majasisese kontrolliga seotud t66d paremini
dokumenteerima ja selle labipaistvust suurendama. See annaks juhtkonnale ja
teistele valdkonna ametnikele selgema lilevaate analtitside sisust.

Komisjon (Eurostat) peaks kehtestama kirjalikud sisemenetlused, milles antakse
juhiseid kvaliteedihindamisega seotud analiilisi tegemiseks, ning tapsemini hin-
dama ja dokumenteerima majasisest andmete kontrolli sellistes valdkondades,
nagu valitsemissektori piiritlemine ja valitsemissektori tehingud.

Kontrollislisteemide hindamine

Komisjon (Eurostat) ei hinda asjakohaselt liikmesriikide kontrollisiisteeme, mille
abil tagada, et liikkmesriigid rakendaksid hoolimata erinevatest statistilistest sus-
teemidest andmete kogumisel Gihtset ldahenemisviisi. Kuna jarelevalve- ja kont-
rollisisteemide kohta ei ole andmete vordlemiseks killalt dokumente, siis ei saa
saadud andmete kvaliteedi kontrollimiseks rakendada siisteemipdhist [dhenemis-
viisi (vt punkt 55).

Komisjon (Eurostat) peaks tdhustama oma kvaliteedihindamist, lisades sellesse
liilkmesriikides kasutusel olevate jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kontrolli, ning
oma analiusid selgelt dokumenteerima. Jarjepidevuse tagamiseks tuleks ette
valmistada ja kasutusele vétta kirjalikud menetlused.

Dialoogkiilastused ja vahetu kontrollimine

Ajavahemikul 2011-2013 tdiendas komisjon (Eurostat) oma tavaparaseid dialoog-
kiilastusi (SDVd), vottes kasutusele [ahteandmete hindamise dialoogkiilastused
(UDVd), et analtisida ldhteandmete juhtimist ja kontrolli. Lahteandmete hinda-
mise dialoogkulastused osutusid kvaliteedihindamisel vaga kasulikuks sellistes
Ulesannetes, nagu riskide ja probleemide kindlaksmaaramine, hindamine ja seire.
2014. aastal iihendati lahteandmete hindamise kiilastused tavaparaste dialoog-
kiilastustega, mille tottu kestab iga kilastus kaks paeva. Arvestades kiilastuste
paevakavade suurt mahtu, ei ole kiilastuste kestus piisav selleks, et kontrollida
korralikult andmete kvaliteediga seonduvaid olulisi kiisimusi (vt punktid 52 ja 54).
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Eurostat teeb kohapealsete kilastuste kdigus piiratul maaral vahetut kontrolli-
mist. Hea Ulesehitusega riskianallilis on kasutusele voetud, kuid seda ei kasutada
selleks, et kiilastuste jaoks korge riskitasemega probleeme eelnevalt valja valida.
Riskianaltlsi elemente, mille abil maaratakse kindlaks, millistesse liikmesriiki-
desse dialoogkiilastus teha, ning kilastuste kdigus arutatavaid teemasid voiks
paremini dokumenteerida (vt punkt 53).

Eurostati dialoogkilastuste aruanded avaldatakse 9 kuni 52 ndadala jooksul parast
asjaomast kilastust. Avaldamisega viivitamine tdhendab, et liikmesriigid ei saa
head tava jagada, ja voib takistada teistel sidusriihmadel/kasutajatel lilkmesriigis
eksisteerivatest probleemidest digel ajal teada saada (vt punkt 56).

Komisjon (Eurostat) peaks kohandama oma liikmesriikidesse tehtavate kilastuste
kestust voi tegema rohkem kiilastusi, et tagada parem katvus.

Komisjon (Eurostat) peaks tdhustama kohapealsete kilastuste kdigus tehtavat
vahetut kontrolli.

Komisjon (Eurostat) peaks veelgi vdhendama kulastusaruannete avaldamiseks
kuluvat aega.

Tegevuspunktid

Tegevuspunktid jadvad soovitatud tahtajaks sageli tditmata. See toob kaasa riski,
et Eurostati kvaliteedihindamistes ei voeta asjakohaselt arvesse oluliste kiisimus-
tega seotud probleeme (vt punkt 56).

Komisjon (Eurostat) peaks tdiel maaral kasutama oma volitusi joustada meetmeid
dokumentide tdielikkuse, metoodikaalase vastutuse ja edastamise valdkondades.
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Juhised

137

Kui see on konfidentsiaalsuse tottu vajalik, ei edasta Eurostat majandus- ja rahan-
duskomiteele ega tee avalikuks koiki eel-/jarelnduandeid, mida ta on lilkkmesriigi-
le kahepoolsel alusel andnud. Selline teguviis kahjustab labipaistvust ja vorrelda-
vust (vt punktid 57 ja 58).

5. soovitus

Labipaistvuse parandamiseks peaks komisjon (Eurostat) edastama majandus- ja
rahanduskomiteele ning tegema avalikuks kdik metoodikaalastes kiisimustes
antud nouanded. Kui konfidentsiaalsuse tottu ei saa avaldada kogu dokumenti,
tuleks esitada vahemalt kokkuvote.

Tulem

138

Eurostati reservatsioonide esitamise ja andmete muutmise pdhjused tuleks labi-
paistvamaks muuta (vt punkt 65).

139

Eurostat ei ole sonaselgelt kindlaks maaranud kirjalikke sisemenetlusi reservat-
sioonide tegemiseks andmete kvaliteedi voi muudatuste tegemise kohta (vt
punkt 65).

6. soovitus

Komisjon (Eurostat) peaks oma sisemenetlusi ja reservatsioonide esitamise kritee-
riume ning andmetes muudatuste tegemist paremini dokumenteerima, téen-
damaks, et kdigi metoodiliste probleemidega, millel on véimalik/tegelik moju
netolaenuandmisele/netolaenuvétmisele, tegeldakse tGihetaolisel viisil.
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Labipaistvus

Uldiselt on lilemé&arase eelarvepuudujadgi menetluse otsuste ja soovituste kohta
tehtud komisjoni ettepanekute aluseks olevad analiitisid vahe labipaistvad ning
pohinevad teatud votmeaspektides ebamaarastel definitsioonidel. Lisaks on
Ulemdarase eelarvepuudujadagi menetluse jarjestikused reformid suurendanud
anallttilise protsessi keerukust. Selle tdttu on ménel juhul raske kindlaks teha
selget seost tehtud anallsi ning selle jarelduste vahel (vt punktid 59-62, 72-83,
91-97 ja 100-104).

Seepdrast on vaja tasakaalustada majandusliku hinnangu suuremat keerukust

ja laiemat ulatust, parandades labipaistvust ning hélbustades seeldbi avalikku
jarelevalvet. Viimastel aastatel on komisjon teinud kiiduvaart jdupingutusi labi-
paistvuse suurendamiseks. Need joupingutused ei ole siiski piisavad ja neid tuleb
jatkata (vt punkt 98).

Komisjon (majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat) peaks jatkuvalt
parandama lilemaarase eelarvepuudujddagi menetluse labipaistvust ja selgust
jargmistes valdkondades:

hindamisprotsess: komisjon peaks oma analiilisi votmeaspektides suuremat
labipaistvust ilmutama. Selleks voiks néiteks vélja to6tada metoodika, mille
abil kindlaks maarata ja kvantifitseerida lihekordsete ja ajutiste meetmete
maoju, anda piisavalt pdhjalikke selgitusi oma hinnangute ja jarelduste kohta
riigipdhistes dokumentides, eelkdige kontseptsiooni ,ootamatud majandust
kahjustavad sindmused” kohta meetmete mdjususe hindamise kdigus, ning
kehtestada metoodikaalane raamistik, et kaaluda asjakohaste tegurite méju,
mida komisjon vétab oma hindamises arvesse;

juurdepdas andmetele: komisjon peaks avalikustama kogu tksikasjaliku
teabe, mida on vaja anallitside aluseks olevate arvutuste tegemiseks, seega
voimaldades mis tahes huvitatud kolmandal poolel hindamise kadik taastada;

alt-tles hindamine: riiklikud eelarvenéukogud tuleks kaasata hindamisprot-
sessi, kutsudes neid Ules tegema séltumatut kontrolli rahandusministeeriumi-
de esitatud ning komisjoni poolt oma analtilsides kasutatavate arvandmete
ja teabe usaldusvaarsuse (le;

analtsi pohjalikkus: komisjon peaks jarjekindlalt kasutama kogu asjakohast
teavet, mis on prognoosides kattesaadavaks tehtud, jargima asjakohast me-
toodikat ning levitama seda nii laialdaselt ja kiiresti kui voimalik.
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Volakriteerium

Ulemaéérase eelarvepuudujaidgi menetlus on seni keskendunud rohkem valitse-
missektori eelarvepuudujaddgile kui volale. Volakriteerium voeti kasutusele alles
2012. aastal, seda rakendatakse jark-jargult ning vahemalt kuni 2020. aastani ei
kohaldata seda koigis liikmesriikides. Liikmesriikide véladiinaamika hindamine
enne 2011. aastat algatatud llemddrase eelarvepuudujadagi menetluste raames on
ebaselge: sellised menetlused saab tlhistada liksnes eelarvepuudujdégi kritee-
riumi alusel ning sellele jargneb kolmeaastane tGleminekumenetlus, mis kasitleb
volga (vt punktid 68-69 ja 104).

Uleméérase eelarvepuudujaidgi menetluse paindlikkuse lisanduded on tihen-
danud seda, et majanduslikult ebasoodsatel aegadel véib nduetele vastavust
tunnustada isegi juhul, kui vola suhe SKPsse kasvab. See voib kahjustada menet-
luse usaldusvaarsust ja seada kahtluse alla valitsemissektori véla jatkusuutlikkuse,
eelkdige pikemaajaliste majanduslanguse perioodide ajal (kui volg véib kasvada
iseqi siis, kui volakriteerium on tadidetud). Lopuks on oluline tegelik vélasumma
tagasi maksta voi jatkusuutlikult refinantseerida, séltumata sellest, kas volakritee-
rium on tdidetud voi mitte (vt punktid 76-78).

Komisjon peaks tdhelepanelikult jadlgima vélasumma muutumist, eelkdige suure
vblakoormusega lilkmesriikides, et dra hoida vola suurenemist jatkusuutmatule
tasemele.

Kui volg tletab 60% piiri ja asjaomasele liikmesriigile kohaldatakse Glemdarase
eelarvepuudujaagi menetlust, siis peaks komisjon tagama, et néutud kohan-
damine voimaldaks realistlikku ja usaldusvaarset stabiliseerimiskava, liikumaks
volareegli taitmise suunas, eelkdige arvestades algset volataset.

Komisjon peaks volakiinnist Gletavatele lilkkmesriikidele suunatud tGlemaarase
eelarvepuudujdagi menetluse soovitustes maarama aasta eelarvepuudujaagi
eesmarkide seadmisel kindlaks ka aasta vola suhte SKPsse, mis vastab seatud
eesmarkidele.
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Struktuurireformid

Uleméaérane eelarvepuudujiik voib olla vahemalt osaliselt péhjustatud struk-
tuursetest puudustest. Seepdrast voivad eesmargiparased struktuurireformid
kaasa aidata eelarvepuudujaagi piisiva mojuga korrigeerimisele. Alates 2013. aas-
ta maist on struktuurireformid komisjoni tilemdaarase eelarvepuudujaagi menet-
luse hindamise tegurina olulisemaks muutunud. Need ei ole aga veel joustatavad
ja komisjon ei jalgi nende rakendamist tahelepanelikumalt kui lilkkmesriikide
tegevust, kelle suhtes ei ole (ilemadrase eelarvepuudujaagi menetlust kohaldatud
(vt punktid 108-111).

Lisaks ei laiene riigipdhiste soovituste jarelevalve alati reformide tegelikule
rakendamisele ja nende méjususele. See vdib vahendada struktuurireformide
rakendamise suuremat arvessevotmist puudutava komisjoni hiljutise otsuse moju
(vt punkt 112).

Kooskélas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega peaks komisjon
(majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat) tdiel maaral kasutama Euroopa
poolaastat Glemadrase eelarvepuudujadagi menetlusega holmatud liikkmesriikide
struktuurireformide elluviimise ile tehtavas jarelevalves, eriti neis riikides, kus
eelarve- ja struktuurireformid on majanduspartnerluse programmi osa. Lisaks
diguslikele aspektidele keskendumisele tuleks hinnata rakendatud reformide
mojusust.

Komisjon peaks tdiel maaral kasutama oma volitusi selle tagamiseks, et liikkmes-
riigid, kelle suhtes rakendatakse lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust, taida-
vad oma struktuurireformidega seotud kohustused.
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Aruandlus

Esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga kehtestati liikmesriikidele uued
aruandlusnduded, et téhustada komisjoni jarelevalvet lilemaéarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse Ule. Neid ndudeid ei ole aga véimalik joustada, kuna puuduvad
digusnormid, millega tagada, et liikmesriigid neid jargivad, voi millega oleksid
kehtestatud sanktsioonid nende suhtes, kes ei jérgi. Seega séltub komisjoni
jarelevalve mojusus liikkmesriikide aktiivsest koostdost. Kontrollikoda leidis Gihe
juhu, kus liikmesriik ei olnud néutaval viisil aruandlusdokumente saatnud. Komis-
jon ei ole seda aga oma asjakohastes hindamistes avalikustanud (vt punktid 85 ja
86).

Isegi kogu dokumentatsiooni laekumise korral ei hinda ega kontrolli komisjon
alati saadetud teavet, mis tekitab kahtluse, et komisjon ei kasuta liikmesriikide
aruandeid parimal véimalikul viisil voi koormatakse liikmesriike pohjendamatu
biirokraatiandudega (vt punktid 99 ja 110).

Komisjon (majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat) peaks oma hindami-
ses alati selgitama, kas liikmesriigid on aruandlusnéuded taitnud.

Komisjon peaks kasutama véimalust kdivitada rikkumismenetlus, kui litkkmesriigid
ei tdida oma aruandluskohustusi.

Sanktsioonid

Jarjestikuste Glemaadrase eelarvepuudujdagi menetluse reformidega on karmista-
tud sanktsioone liikmesriikide vastu, kes ei jargi soovitusi, ja [ddvendatud nende
kohaldamise tingimusi. Alates ilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kasutu-
selevotust ei ole sanktsioone kohaldatud (vt punktid 114 ja 122).
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Kuigi sanktsioonid on kasulikud ka hoiatamiseks, toob nende mittekohaldamine
liikmesriikide suhtes, kes eelarvedistsipliini ei jargi, kaasa ohu, et neid hakatakse
pidama vahendiks, mille kasutamine on ebatdenaoline. See kahjustaks nende
usaldusvaarsust ja mojusust ning seeldbi Glemaarase eelarvepuudujddgi menet-
lust tervikuna.

Komisjon (majandus- ja finantskiisimuste peadirektoraat) peaks kooskédlas
kehtivate digusaktidega soovitama ndukogul menetlust tdhustada ja kohaldada
sanktsioone, kui on téendeid, et lilkmesriik ei ole Gilemé&arase eelarvepuudujaagi
menetluse soovitusi jarginud ja ei ole seepdrast taitnud aluslepingust tulenevat
eelarvedistsipliini jargimise kohustust.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Milan Martin CVIKL, vottis kdesoleva
aruande vastu 25. veebruari 2016. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
’/bc’é(?.d._'_

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Eelarvepuudujaagi menetlust kasitlevad digusaktid

I lisa

- Néukogu 22. novembri 1993. aasta méaéarus (EU) nr 3605/93 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Ulemdarase eelarvepuudujadagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta, mida on muudetud jarg-
miste digusaktidega:

vV néukogu 28. veebruari 2000. aasta maarus (EU) nr 475/2000. Sellega viidi iilemaéarase eelarvepuudujaigi me-
netluse aluseks olev kontseptuaalne raamistik Gile ESA 95-le;

v komisjoni 25. veebruari 2002. aasta maarus (EU) nr 351/2002. Selles selgitati viiteid ESA 95-le (ilemé&arase eel-
arvepuudujadgi menetluse kontekstis, asendades koodid B.9 ja D.41 vastavalt koodidega EDP B.9 ja EDP D.41;

Vv néukogu 12. detsembri 2005. aasta maarus (EU) nr 2103/2005, mis kasitleb statistiliste andmete kvaliteeti
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames.

Néukogu 25. mai 2009. aasta maarus (EU) nr 479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud iile-
madrase eelarvepuudujadagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta (asendas muudetud maarust
nr (EU) nr 3605/93). Muudetud jargmise digusaktiga:

Vv néukogu 26. juuli 2010. aasta maarus (EU) nr 679/2010, millega muudetakse maarust (EU) nr 479/2009 seoses
statistikaandmete kvaliteediga lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames.

- Néukogu 7. juuli 1997. aasta maarus (EU) nr 1467/97 ilemaéarase eelarvepuudujadgi menetluse rakendami-
se kiirendamise ja selgitamise kohta (néukogu poolt muudetud).

- 27.juuni 2005. aasta maarus (EU) nr 1056/2005 ja 8. novembri 2011. aasta maéarus (EL) nr 1177/2011 - sta-
biilsuse ja kasvu pakti paranduslik osa.

- Esimesest majanduse juhtimise paketist:

v Euroopa Parlamendi ja néukogu 8. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1177/2011, millega muudetakse maa-
rust (EU) nr 1467/97 lileméaarase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta;

v Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1173/2011 eelarvejérelevalve tdhusa
rakendamise kohta euroalal.
- Kahest meetmest koosnevast paketist:
v Euroopa Parlamendi jandukogu 21. mai 2013. aasta madrus (EL) nr 473/2013 euroala lilkkmesriikide eelarve-

kavade seire ja hindamise ning nende lilemadrase eelarvepuudujaagi korrigeerimise tagamise histe eeskirjade
kohta.

- Majandus- ja rahaliidu valitsustevaheline stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (fiskaalkokkule-
pe) — 2. marts 2012.
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Lisad 85

Moned naited kuue kontrollitud liikmesriigi dokumentides puudunud kohustusliku
teabe kohta

Puuduv teave 2012. aasta, 2013. aasta ja 2014. aasta aprilli teadetes

Aasta N-1 kohta:
—  iihes liikmesriigis:

i) puudus osa iiksikasjalikest andmetest sotsiaalkindlustusfondide allsektori ja kohalike omavalitsuste kohta (sealhulgas jooksevsaldo) selliste
iiksuste puhul, mis ei kuulu kohalike omavalitsuste hulka, ning muude kohalike omavalitsuste andmete muutmiste kohta;

ii) eiesitatud andmeid pikaajaliste laenude mdju kohta vélatasemele (suurenemine ja vahenemine) kdigil valitsemissektori tasanditel (iiksnes
2012. aasta aprill) vdi riigi ja kohaliku omavalitsuse aktsiate ja muude omandivaartpaberite jaotuse kohta.

—  Uhes teises liikmesriigis ei esitatud andmeid mdningate allsektorite kohta (jooksevsaldos sisalduvad piirkondliku valitsuse, kohaliku omavalitsuse ja
sotsiaalkindlustusfondide finantstehingud ja ,muud kohandused”). Valitsemissektori kdigil tasanditel puudus enamik kiisitud tapsustustest, mille
esitamine ei ole kohustuslik.

Puuduvad andmed kaubanduskrediitide ja ettemaksete kohta (AF.71 L) tabelis 4

Uhes liikmesriigis ei esitatud andmeid kuni 2009. aastani ja teises puudusid andmed kuni 2011. aastani.

Puuduvad andmed iileméarase eelarvepuudujdagi menetluse kiisimustikes

Kuuest liikmesriigist viis tagastasid iilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse kiisimustikud nii, et kohustuslikud lahtrid olid poolikult tdidetud. Naiteid
puuduliku teabe kohta:

i) neljaliikmesriigi kdigi aastate ning {ihe liikmesriigi aasta N-1 andmed kapitalisiistide kohta olid ebapiisavad vdi puudusid tdiesti;

ii)  kolm liikmesriiki saatsid poolikult taidetud tabeli 4 (iilemdarase eelarvepuudujddgi menetluse tabelites esitatud muude saadavate/makstavate
arvete jaotus);

iii)  kuigi andmete tdielikkus on paranenud, saatsid kaks liikmesriiki poolikult tdidetud tabeli 5 (maksud ja sotsiaalmaksed: valitsemissektori muud
saadavad/makstavad arved), tabeli 8 (valitsemissektori nduded, vélgade kustutamine) ja tabeli 9 (tagatised).

Perioodil 2008—2014 ei saatnud iiks likmesriik koondtabeleid' ega andmeid, nagu oli ndutud, ning kolm liikmesriiki esitasid need parast tahtaega. Ule-
maddrase eelarvepuudujaagi menetluse andmete esitamise tahtaeg oli 2013. aasta detsember, kuid kaks likmesriiki saatsid need pdrast tahtaja moodu-
mist — iiks 2014. aasta aprillis ja teine novembris.

1 Koondtabelid nditavad avaliku sektori raamatupidamise ja ESA klassifikatsioonitiksuste vahelist kooskola.

Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe alusel.
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Moned naited kuue kontrollitud liikmesriigi dokumentides esinenud
liigitamisprobleemide kohta

Peamised juhtumid, mille puhul puudus kooskéla ESA 95-ga, kuid mida Eurostat aktsepteeris

Avaliku sektori institutsionaalsete iiksuste liigitamise peamised puudused

Muud puudused

kolmes liikmesriigis ei olnud avaliku sektori iiksuste statistiline register tdielik, seda peamiselt kohaliku omavalitsuse tasandil;

iks liikmesriik kasutas kaalutletud [ahenemisviisi, mis tahendab, et kdik avaliku sektori iiksused, mille miiiik valitsemissektorile oli suurem kui 80%
kogutulust, liigitati automaatselt valitsemissektorisse taiendavate iiksustena ja iilejaanutele kohaldati 50% kriteeriumi. Kaalutletud lahenemisviisi
puhul on tegemist automaatse kriteeriumiga, mis ei vgta arvesse iiksuse tegevust (pakutavate teenuste tiitipi) voi muid tingimusi, nditeks hanked
ja turg. Arvepidamiseeskirjades ei ole tapsustatud, mida sel juhul teha. Lisaks olid mdned iiksused liigitatud grupipdhiselt (nditeks haiglad), selmet
liigitada need individuaalselt vastavalt nende turupdhisele vi turuvalisele olemusele;

iiks liikmesriik kasutas kaalutletud Iahenemisviisi, kuid iiksnes teatud suurusest vdiksemate iiksuste puhul. Nende suhtes kohaldati 50% kriteeriumi
nii, et miiiigikdibest arvati vélja ,muud tulud” ja arvestati kdiki maksuliike tootmiskuludena. See toimus nii pdhjusel, et likmesriik ei suutnud kind-
laks mddrata toetusi, mida kdibest maha arvata. Ehkki kdiki makse kajastati kulude poolel, oleks arvepidamiseeskirjade kohaselt tulnud arvestada
tiksnes muid tootmiskulusid.

tiks liikmesriik liigitas finantsturgude jarelevalveiiksuse, mis kuulub institutsionaalsete iiksuste hulka, valitsemissektorisse. ESA 95 kohaselt tuleb
sedalaadi iiksused liigitada valjapoole valitsemissektorit (tapsemalt finantsettevotete sektorisse kuuluvateks finantsvahendusettevdteteks). Teised
liikmesriigid liigitasid need institutsionaalsed iiksused digesti valitsemissektorist valjapoole;

iihes liikmesriigis kontrollis kontrollikoda avaliku sektori Giksusi, mis olid turuvdlised ja mis olid 2014. aasta oktoobris parast ESA 2010 vérdlusaluse
tilevaatamist iimber liigitatud. Kokku oli liikmesriik valitsemissektoris timber liigitanud 158 avaliku sektori iiksust, neist 20 uute ESA 2010 eeskirjade
tottu ja iilejaanud 138 tulenevalt tavapdrasest vordlusaluse iilevaatamisest. Teine riihm oleks valitsemissektorisiseselt imber liigitatud, kui neid
oleks varem digesti analiiiisitud.

Kontrollikoda leidis kuues liikmesriigis erinevaid ldhenemisviise seoses valitsemissektori sees ja sellest valjaspool olevate iiksuste analiiiisimise ning
(iimber)liigitamise menetluste ja ajastamisega:

i.  kaks liikmesriiki analiiiisivad ja liigitavad iiksusi (imber) iga viie aasta jarel vordlusaluse jarjestikuste ldbivaatamiste raames, kuid teevad igal
aastal uute Giksuste ile jarelevalvet. 2011. aastal sisaldas aga neist iihe likmesriigi meede soovitust, et 50% kriteeriumi kohaldamine ei tohiks
iiletada 3-4 aastat, ning teise likmesriigi meetme soovituse kohaselt tuli kdigi avaliku sektori iiksuste turupdhisust vdi turuvalisust igal aastal
kontrollida;

ii.  kolm liikmesriiki analiitisivad iiksusi igal aastal ja liigitavad need imber, kui nende olemus (turupdhine/turuvdline) on kolmel jdrjestikusel
aastal erinenud;

ii. (ks liikmesriik analiiiisib tiksusi kaks korda aastas vdi rahastamistingimuste muutumise korral, ning liigitab need imber, kui iiksuse olemus
muutub.

Allikas: kontrollikoda Eurostati teabe ja kuue kontrollitud lilkmesriigi dokumentide alusel.
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Moned naited meetmetest, mis véivad mojutada eelarvepuudujaagi ja vola andmeid

Tsehhi Vabariik

Turupéohisuse ja turuvalisuse kontrollimine oli harv ning suurt hulka avaliku sektori iiksusi (ettevotteid) ei
kontrollitud

Eurostat leidis 2009. aastal toimunud kiilastuse ajal, et eradiguslikke iiksusi (nditeks aktsiaseltsid ja osaiihingud) ei olnud seni
kontrollitud, ja kehtestas vastava tegevuspunkti. 2012. aastal toimunud tavapérase dialoogkiilastuse kdigus kehtestas Eurostat
tegevuspunkti, kuna suurtele ettevdtetele, millest riigile kuulub vdhem kui 50%, ei olnud kohaldatud riigi kontrolli, ja seetdttu ei
olnud neid iiksusi analiiiisitud. Hoolimata voimalikust mdjust reservatsiooni ei esitatud.

Saksamaa

Turuviliste iiksuste iimberliigitamine valitsemissektorisse alates nende turuvalise seisundi tekkimise aastast

Eurostat avastas probleemi oma 2014. aasta veebruaris toimunud kiilastuse ajal ja kehtestas vastavuse saavutamise tahtajaks
2014. aasta mai. Kiisimus loeti Idpetatuks 2014. aasta juulis. 2014. aasta oktoobris saadetud selgitused nditasid, et riiklik statistika-
amet tditis tegevuspunkti tiksnes nende liksuste puhul, mis olid liigitatud parast 2014. aasta veebruari. Hoolimata véimalikust
mojust (teadmata) reservatsiooni ei esitatud.

Uksikasjalike andmete puudumine kapitalisiistide, tuletisinstrumentide ja viljamaksete analiiiisiks

Eurostat tostatas andmete kattesaadavuse probleemi esmakordselt parast 2007. aastal toimunud kiilastust. 2009. aasta kiilastusel
tuvastati, et olukord oli paranenud valitsemissektori vahetustehingute ja dividendide puhul. Eurostat mérkas teatud probleeme,
kuid ei kehtestanud tegevuspunkti, ning dividendide kiisimust pohjalikult ei arutatud. Tegevuspunktid kehtestati aastatel 2011

ja 2013. Eurostat markis 2011. aastal, et kapitalisiistide ja vdljamaksete kohta puudusid korralikuks analiiiisiks vajalikud iiksik-
asjalikud andmed, ning vahetustehingute kohta puudusid kohalike omavalitsuste andmed, kuid tegevuspunkti ei kehtestatud.
2013. aasta lahteandmete hindamise dialoogkiilastuse tulemusena kehtestati tegevuspunktid, kuid probleem on sdilinud. Hooli-
mata voimalikust mojust (teadmata) reservatsiooni ei esitatud.

Prantsusmaa

Tuumarajatiste dekomisjoneerimine — Marcoule (1,6 miljardit eurot (0,1% SKPst) 2004. aastal)

Tegevuspunkti arutati esmalt 2006. aastal toimunud kiilastuse ajal; Eurostat liikkas otsuse tegemise edasi, sest riiklik statistika-
amet ei olnud dige liigitamise suhtes samal arvamusel. Juhtum puudutas Gihekordse summa saamist valitsemissektori iiksuse

poolt dekomisjoneerimise eelduslike kulude katteks, kusjuures kdik muud kohustused pidi taitma kditaja. 2005. aastal oli Eurostat
soovitanud liigitada selle tehingu ettemaksuna teenuste ostmise eest, kuid riiklik statistikaamet sellega ei ndustunud ning kajastas
seda kapitali ileandmisena, mis parandas netolaenuandmise ja netolaenuvdtmise nditajaid. 2008. aastal arutati probleemi uuesti,
kuid taiendavaid meetmeid ei voetud. Hoolimata teatavaks saanud mojust reservatsiooni ei esitatud.

Sektori piiritlemine
Pdrast 2012. aastal toimunud kiilastust kehtestas Eurostat tegevuspunkti seoses asjaoluga, et valitsemissektor ei ole tdielik, kuna

see ei holma avalik-diguslikke ettevotteid, mis kuuluvad kohalikele omavalitsustele v6i on nende kontrolli all. 2014. aasta lopuks ei
olnud riiklik statistikaamet ikka veel Ioplikku loetelu esitanud. Hoolimata vdimalikust mdjust (teadmata) reservatsiooni ei esitatud.
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Itaalia

Eurostat kehtestas 2012. aasta lahteandmete hindamise dialoogkiilastuste kaigus tegevuspunkti, arvestades asjaolu, et suur osa
investeeringutest oli kajastatud kassapdhiselt, mitte tekkepdhiselt. Riiklikule statistikaametile anti digete arvutuste tegemiseks
aega kuni 2014. aastani. 2013. aastal kehtestati tegevuspunkt, milles nduti eduaruande esitamist. Riiklik statistikaamet esitas
diged arvutused 2014. aasta oktoobris iilemddrase eelarvepuudujadgi menetluse teates. Hoolimata voimalikust mdjust (teadmata)
reservatsiooni ei esitatud.

Malta

Eurostat markas probleemi 2011. aasta oktoobris esitatud iilemddrase eelarvepuudujaagi menetluse teate lilevaatamise analiiiisis.
2012. aastal kehtestas Eurostat pdrast toimunud diskussioone tegevuspunkti: riiklik statistikaamet pidi kiiresti saatma Eurostatile
Malita ja linnavarava projekti statistiliselt oluliste aspektide kirjelduse koos oma seisukohaga tehingute statistiliste kajastamise
kohta. Punkti analiiiisis Eurostat kahepoolse juhendamise raames; selles lepiti kokku 2012. aasta augustis ja seda rakendati sama
aasta oktoobris. Moju eelarvepuudujadgile oli 0,4% SKP-st. 2012. aasta aprillis ei olnud iihtki reservatsiooni esitatud.

Allikas: kontrollikoda kuude kontrollitud liikmesriiki tehtud Eurostati kiilastuste aruannete alusel.
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Ulemiérase eelarvepuudujaédgi menetluse soovitustes esitatud nominaalsete
ja struktuursete eesmarkide ning iilemaarase eelarvepuudujaidgi menetluse
pikendatud tahtaegade taitmine

Vllisa illustreerib valimisse kuulunud liikkmesriikide (ilemaarase eelarvepuudujaagi menetluste kulgu. Koigil
juhtudel tahistavad sinised lahtrid Gilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse tdhtaja aastat ja sinised nooled
naitavad tahtaja pikendamist. Muud varvid nditavad, kas lilkkmesriik tditis (roheline) véi ei taitnud (punane)
komisjoni lilemaarase eelarvepuudujdadagi menetluse soovitustes seatud eesmargid asjaomaste nditajate suhtes
(eelarvepuudujaak, eelarve struktuurne kohandamine, ning parast esimese majanduse juhtimise paketi jous-
tumist antud soovituste puhul kohandatud struktuurne puudujdak ja alt-tles naitaja). Esimene number lahtris
tahistab eesmarki ja teine tegelikku saavutatud vdartust. Kollane lahter nditab, et asjaomase aasta kohta ees-
marki ei seatud, must lahter nditab, et vastavat naitajat ei kohaldatud (see ei olnud veel joustunud), ja hall lahter
naditab, et kuigi andmed olid olemas, ei votnud komisjon neid meetmete mdjususe hindamisel arvesse.

Allikas: kontrollikoda vastavalt néukogu tilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse otsustele ja soovitustele, komisjoni artikli 126 16ike 3 kohas-
tele aruannetele ning stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide hinnangute aluseks olevatele personali toédokumentidele, eelarvekavade projekti-
dele ning Kiiprose majanduse kohandamisprogrammi 4., 6. ja 7. tilevaatele.
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SAKSAMAA
SELGITUS:
SIHTTASEME SAAVUTAMINE I OLEMAARASE
SIHTTASEME MITTESAAVUTAMINE EELARVEPUUDUJAAGI
SIHTTASE MAARAMATA (nts) MENETLUSE TAHTAEG
EI KOHALDATA (n/a)
ANDMED PUUDUVAD
ANDMED ON OLEMAS, KUID KOMISJON EI VOTNUD NEID ARVESSE
Hindamine 2010 2011 2012 2013
Uleméaérase
eelarvepuudujdagi
menetlus algatati
2010 SP (31.03.2010) 30. novembril 2009
Eelarvepuudujadgi menetluse téhtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujadk nts —-5,7% nts —-5,7% nts — >-3% —

Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tiles Idhenemisviis

nts —-1,7% 0.5% — 0,1%

Tohusate meetmete hindamine

(15.06.2010)

Eelarvepuudujaédgi menetluse tahtaeg _
Valitsemissektori eelarve puudujaak nts —-5,7% nts —-5,7% nts — >-3% —
Struktuurne kohandamine 0,5% — 0,5% —

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tles Idhenemisviis

2011 SP (07.06.2011)
Eelarvepuudujaagi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak nts — -3,3%
Struktuurne kohandamine nts — 0,0%
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -Ules Idhenemisviis

2012 SP (30.05.2012)
Eelarvepuudujadgi menetluse téhtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -les Idhenemisviis

Uleméaérase
eelarvepuudujddgi menetlus
tihistati 22. juunil 2012
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KUPROS

SELGITUS:

SIHTTASEME SAAVUTAMINE

SIHTTASEME MITTESAAVUTAMINE

SIHTTASE MAARAMATA (nts)

El KOHALDATA (n/a)

AANDMED PUUDUVAD

ANDMED ON OLEMAS, KUID KOMISJON EI VOTNUD NEID ARVESSE

N LEMAARASE EELARVEPUUDUJAAGI MENETLUSE TAHTAEG

A

ULEMAARASE EELARVEPUUDUJAAGI MENETLUSE TAHTAJA PIKENDAMINE

Hindamine

2010
Uleméérase eelarvepuudujaagi

2011

menetlus algatati
6.juulil 2010

Téhusate meetmete hindamine
(27.01.2011)

Eelarvepuudujaégi menetluse tihtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujéik
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt-iles lhenemisviis

nts —-5,7%

2011 5P (07.06.2011)
Eelarvepuudujasgi menetluse
Valitsemissektori eelarve puudujéik
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -illes lahenemisviis

nts —-5,1%

nts — +0,7%

Téhusate meetmete hindamine
(11.012012)

Eelarvepuudujaégi menetluse
Valitsemissektori eelarve puudujaik
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iiles Iahenemisviis

ihtaeg

nts — - 6,7%

2012 5P (30.05.2012)
Eelarvepuudujadgi menetluse tihtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine

Alt -iles lahenemisviis

nts — - 6,3%

Tohusate meetmete hindamine
(07.05.2013)

Eelarvepuudujiégi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujéik
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine

Alt -iles lahenemisviis

nts —-5,3%
nts — +0,8%

Téhusate meetmete hindamine
(06.09.2013)

Eelarvepuudujadgi menetluse tihtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt-gles lahenemisviis

4th Programme Review

(cut-off date: 20 May 2014)

Eelarvepuudujaégi menetluse tihtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaa
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine

Alt -les lahenemisviis

6th Programme Review
(cut-off date: 15 May 2015)
Eelarvepuudujaégi menetluse
Valitsemissektori eelarve puudujask
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iles lahenemisviis

7th Programme Review

(cut-off date: 24 July 2015)
Eelarvepuudujiigi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine

Alt -iles lahenemisviis

2012

2013 2014 2015 2016

>-3%—

Liikmesriik kuulub rahalise
abi programmi alates
2.aprillist 2013

Ootamatud majandust kahjustavad
stindmused, millel on riigi
rahandusele marki
negatiivne moju

-2,9% —
+1,8% (min 0,5%) — %
+1,8% (min 0,5%) — %

-6,3% — %
+0,7% (min 0,5%) — %
+0,3% (min 0,5%) — %

-6,5% —-5,4%

+1,3% (min 0,5%) — + 3,0%
+1,3% (min 0,5%) — %
+4,75% — %

-6,3% —-5,1%
+0,7% (min 0,5%) — +0,2%
+0,7% (min 0,5%) — %

-8,4% —-5,3%

+0,3% (min 0,5%) — - 0,2%
+0,3% (min 0,5%) — %
+1,75% — %

-2,9% —-2,4%
+1,8% (min 0,5%) — +1,7%
+1,8% (min 0,5%) — %

+1,3% (min 0,5%) — %
+4,75% — %

+0,3% (min 0,5%) — %
+1,75% — %

+0,7% (min 0,5%) — % +1,8% (min 0,5%) — %

+1,3% (min 0,5%) — %
+4,75% — %

+0,3% (min 0,5%) — %
+1,75% — %

+0,7% (min 0,5%) — % +1,8% (min 0,5%) — %

+1,3% (min 0,5%) — %
+4,75% — %

+0,3% (min 0,5%) — %
+1,75% — %

+0,7% (min 0,5%) — % +1,8% (min 0,5%) — %

Uleméérase eelarvepuudujadgi

menetlus on peatatud
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ITAALIA

SELGITUS:

SIHTTASEME SAAVUTAMINE
SIHTTASEME MITTESAAVUTAMINE
SIHTTASE MAARAMATA (nts)
I £l KOHALDATA (n/a)
ANDMED PUUDUVAD
ANDMED ON OLEMAS, KUID KOMISJON El VOTNUD NEID ARVESSE

Hindamine 2010 2011 2012

Uleméaérase
eelarvepuudujaagi
menetlus algatati

30. novembril 2009

2010 SP (31.03.2010)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak nts — - 5,3% nts —-5,1% >- 3% —

Struktuurne kohandamine 0,5% —
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iiles Idhenemisviis

Toéhusate meetmete hindamine
(15.06.2010)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg

Valitsemissektori eelarve puudujadk nts — - 5,7% nts —-5,7% >-3% —

Struktuurne kohandamine 0,5% —
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tles lahenemisviis

2011 SP (07.06.2011)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujadk nts — - 4,6% nts — - 4,0%
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -Ules ldhenemisviis

2012 SP (30.05.2012)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujadk
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tles lahenemisviis

2013 SP (29.05.2013)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujadk
Struktuurne kohandamine

Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tiles ldhenemisviis

menetlus tihistati
21.juunil 2013

I 114 ARASE
EELARVEPUUDUJAAGI
MENETLUSE TAHTAEG

2013 2014 2015
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TSEHHI VABARIIK

SELGITUS:
SIHTTASEME SAAVUTAMINE [N ULEMARRASE
SIHTTASEME MITTESAAVUTAMINE EELARVEPUUDUJAAGI
SIHTTASE MAARAMATA (nts) MENETLUSE TAHTAEG
EI KOHALDATA (n/a)
ANDMED PUUDUVAD

| ANDMED ON OLEMAS, KUID KOMISJON EI VOTNUD NEID ARVESSE

Hindamine 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Uleméaarase
eelarvepuudujaagi

menetlus algatati
30. novembril 2009

2010 SP (31.03.2010)
Eelarvepuudujaigi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujédk  nts — % - 5,5% nts — % - 5,7% >-3% —
Struktuurne kohandamine 1% — %
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tiles lahenemisviis

Tohusate meetmete hindamine

(15.06.2010)

Eelarvepuudujadgi menetluse tihtaeg

Valitsemissektori eelarve puudujéak  nts — - 5,7% nts —-5,7% >-3% —
1% —

Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tiles lahenemisviis

2011 SP (07.06.2011)
Eelarvepuudujadgi menetluse tihtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujask  nts —-4,7% nts — - 4,4% nts —-4,1%
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iiles ldhenemisviis

2012 SP (30.05.2012)
Eelarvepuudujaagi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujask nts — - 3,1% nts —-2,9%
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iiles lahenemisviis

2013 SP (29.05.2013)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak nts — - 4,4%
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -tiles Iahenemisviis

2014 SP (02.06.2014)
Eelarvepuudujadgi menetluse tahtaeg
Valitsemissektori eelarve puudujaak
Struktuurne kohandamine
Muudetud struktuurne kohandamine
Alt -iiles lahenemisviis

Uleméérase eelarve-

puudujaagi menetlus
tuhistati 20. juunil 2014
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100

Erinevused komisjoni ja noukogu soovituste vahel
Komisjoni soovitus | Noukogu soovitus
Kiipros Kiiprose valitsus peaks tagama aastase keskmise eelarve kohandamise | Kiiprose valitsus peaks tagama aastase keskmise eelarve
6.7.2010 vahemalt 1,75% SKPst ajavahemikus 2010-2012 kohandamise vahemalt 1,5% SKPst ajavahemikus
2011-2012
Noukogu kutsub TSehhi valitsust iiles jatkama vajalikke pensioni- ja Ndukogu kutsub TSehhi valitsust iiles jatkama vajalikke
Tsehhi Vabariik | tervishoiureforme, to6jou pakkumise ja oskuste taseme tostmi- | pensioni- ja tervishoiureforme
30.11.2009 se reforme ning avaliku teadus- ja arendustegevuse mahu ja
tohususe suurendamise reforme
Prantsusmaa valitsus peaks olema valmis rakendama igal aastal Prantsusmaa valitsus peaks tegema vajalikke joupingu-
meetmeid, mille ulatus iiletab kohandamisperioodi aastateks | tusi, et tuua eelarvepuudujadk 2012. aastaks allapoole
Prantsusmaa kavandatud meetmeid, et saavutada igaks aastaks seatud kontrollvdartust
6.4.2009 eesmargid ja viia puudujadk 2012. aastaks alla kontrollvaaruse isegi
juhul, kui eelarve-eesmarkide saavutamisega seotud riskid
peaksid toeks osutuma
Prantsusmaa valitsus peaks tagama aastase keskmise eelarve struk- Prantsusmaa valitsus peaks tagama aastase eelarve kohan-
tuurse kohandamise 1,25% SKPst ajavahemikus 2010-2013 damise keskmiselt iile 1% SKPst ajavahemikus 2010-2013
Prantsusmaa Prantsusmaa peaks parandamaiiildist konkurentsiraamistikku, | Prantsusmaa peaks jatkama kavandatud pensioni-
30.11.2009 podrates eelkdige tahelepanu vorgutodstustele, jatkama siisteemi reformi, mis aitab kaasa pikaajalisele eelarve
pensionisiisteemi reformimist, ajakohastama toohdive kaitsetja | jatkusuutlikkusele
tohustama elukestvat opet, et parandada potentsiaalset SKP
kasvu
Prantsusmaa valitsus peaks soovituste elluviimisest aru and- | Puudub
Prantsusmaa ma vahemalt kord kuue kuu jooksul ning stabiilsusprogram-
18.6.2013 mide eripeatiikis seni, kuni iilemaarane eelarvepuudujaak on
taielikult korrigeeritud
Ndukogu kutsub Saksamaa valitsust iles rakendama reforme, et Ndukogu kutsub Saksamaa valitsust iiles rakendama refor-
suurendada potentsiaalset SKP kasvu. See hélmab [---] reforme, me, et suurendada potentsiaalset SKP kasvu.
Saksamaa millega parandatakse teenuste konkurentsiraamistikku
30.11.2009 ning edendatakse madala kvalifikatsiooniga ja pikaajaliste
o tootute integreerimist tooturule kooskalas turvalise paind-
likkuse pohiméttega, milles on ithendatud parem juurdepaas
viljaoppele ja suuremad stiimulid tootamiseks
Itaalia valitsus peaks tagama aastase keskmise eelarve kohandamise | Itaalia valitsus peaks tagama aastase keskmise eelarve
0,5 protsendipunkti ulatuses SKPst ajavahemikul 20102012 kohandamise vahemalt 0,5% ulatuses SKPst ajavahemikul
2010-2012
. Itaalia valitsust kutsutakse iihtlasi iiles tohustama samme Puudub
Itaalia konkurentsi tugevdamiseks kaupade ja teenuste turul,
30.11.2009 lihtsustama digusakte, vihendama halduskoormust igal
valitsemistasandil ning parandama todturu toimimist ja
haridussiisteemi tohusust, valjundeid ja standardeid turvalise
paindlikkuse lahenemisviisi raames ja vottes eesmargiks
piirkondlike erinevuste vahendamise

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.




VIl lisa

Lisad

Kavandatud struktuurireformide rakendamine

PRANTSUSMAA

Riigipdhine soovitus 1

Riigipohine soovitus 2

Riigipdhine soovitus 3

Riigipohine soovitus 4

Riigipdhine soovitus 5

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Mdningane areng

Mdningane areng

Mdningane areng

ITAALIA
Riigipohine soovitus 1
Riigipohine soovitus 2
Riigipohine soovitus 3
Riigipohine soovitus 4
Riigipohine soovitus 5

Riigipdhine soovitus 6

Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Mdningane areng

Mdningane areng
Mdningane areng

Mdningane areng

Riigipdhine soovitus 1
Riigipohine soovitus 2
Riigipdhine soovitus 3
Riigipdhine soovitus 4
Riigipohine soovitus 5

Riigipdhine soovitus 6

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud

Mdningane areng

Mdningane areng Mdningane areng
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2013

Maningane areng / piiratud areng /
moningane areng

Moningane areng / moningane areng /
moningane areng

Maningane areng / mdningane areng /
mdningane areng

Piiratud areng / piiratud areng /
mdningane areng

Areng puudub / areng puudub /
moningane areng

Mdningane areng

Mdningane areng

Mdningane areng

SAKSAMAA

Riigipdhine soovitus 1

Riigipohine soovitus 2

Riigipohine soovitus 3

Riigipohine soovitus 4

Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud




VIl lisa

Lisad

KUPROS
Riigipdhine soovitus 1

Riigipohine soovitus 2
Riigipdhine soovitus 3
Riigipohine soovitus 4
Riigipohine soovitus 5
RiigipShine soovitus 6
Riigipdhine soovitus 7

2011

Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud

2012

Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud

Osaliselt rakendatud
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TSEHHI VABARIIK
Riigipdhine soovitus 1
Riigipdhine soovitus 2
Riigipohine soovitus 3
Riigipohine soovitus 4
Riigipdhine soovitus 5
Riigipohine soovitus 6
Riigipohine soovitus 7

Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud
Osaliselt rakendatud

Mdningane areng Mdningane areng

Mdningane areng
Mdningane areng

Allikas: kontrollikoda komisjoni poolt stabiilsus-/ riiklike reformiprogrammide kohta koostatud hindamiste alusel.
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Kokkuvote

Nii andmete kvaliteedi hindamiseks kui ka eelarve-eeskirjadele vastavuse analtitisimiseks ja hindamiseks on keh-
testatud Uksikasjalikud menetlused ja suunised. Komisjon soovib réhutada, et viisi, kuidas liikmesriigid Gilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse andmeid teatavad, on alates 2005. aastast palju taiustatud. Liikmesriikide kohustus-
likku aruandmist tGlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohta tdaiendavad paljude liksikasjalike lisaandmetega
Ulemdarase eelarvepuudujaagi menetluse kiisimustikud, mis on komisjonile andmete kvaliteedi hindamisel abiks.

Komisjon ei ndustu jareldusega, et tagasiside on ebaadekvaatne ja dokumenteerimine puudulik, sest olulist teavet
on nduetekohaselt hinnatud ja dokumenteerimine on viimastel aastatel margatavalt paranenud.

Noukogu soovitused ja otsused stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise kohta valmistas ette majandus- ja rahandus-
komitee. Komisjon annab majandus- ja rahanduskomiteele korrapdraselt aru stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise,
eelkdige Gilemadrase eelarvepuudujaagi menetluse kohta. Peale komisjoni aruannete majandus- ja rahanduskomi-
teele sisaldavad digusaktid ja kaasnevad komisjoni talituste toddokumendid — mis on avalikult saadaval — ulatus-
likku lisateavet ja selgitusi Glemadrase eelarvepuudujaagi menetlusega seotud otsuste kohta. Majandus- ja rahan-
duskomitee liikkmeskonna moodustavad koéikide liikmesriikide, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga esindajad.
Koik majandus- ja rahanduskomitee koosolekute protokollid hoitakse alles, et talletada komitee t66 ja viidata sellele
nii praegusel ajal kui ka tulevikus. Protokollides voetakse kokku liikkmete vahetatud arvamused ja pannakse kirja
vastuvoetud otsused. Sekretariaat koostab parast iga koosolekut protokolli kavandi ja saadab selle markuste esita-
miseks liikmetele. Protokoll kinnitatakse majandus- ja rahanduskomitee jargmisel koosolekul. Liikmed véivad koos-
olekutel teha isiklikuks kasutamiseks markusi, kuigi mis tahes mitteavaliku teabe loata avalikustamine on keelatud.

Kui majandus- ja rahanduskomitee on stabiilsuse ja kasvu pakti rakendavate ndukogu dokumentide projektid heaks
kiitnud, edastab majandus- ja rahanduskomitee sekretariaat need ndukogu sekretariaadile. N6ukogu soovitused

ja otsused votab vastu majandus- ja rahanduskiisimuste néukogu (Ecofin). Ecofini koosolekutel osaleb asjaomane
Euroopa Komisjoni volinik. Ka kéik Ecofini koosolekud protokollitakse.

Komisjoni arvates on ldbipaistvus viimasel ajal margatavalt paranenud. Komisjon aga ei ndustu, et teavet ei olnud
Uldiselt saada.

Vastupidi, komisjon on labipaistvusele taielikult piihendunud. Statistikavaldkonnas avaldab komisjon metoodilisi
noéuandeid ja suuniseid, eeldusel, et ta ei riku sellega n6ukogu maaruses nr 479/2009 satestatud statistilist konfi-
dentsiaalsust. Koos Euroopa arvepidamise siisteemiga lahtub komisjon selgelt eeskirjadest ega kaldu ette nahtud
menetlustest kdrvale. Siiski on komisjoni pohililesanne kohaldada puhtmehhaanilise lahenemise asemel usaldus-
vadrset ja eeskirjadekohast hindamist, mis on ainus vahend, millega kasitleda néuetekohaselt liikmesriikide ja kaalul
olevate probleemide eripalgelisust.

Viimastel aastatel on ELi eelarveraamistik teinud labi mitu muutust, mille eesmark on olnud vétta kasutusele lisaees-
kirjad, tugevdada vastavusmehhanisme ja suurendada riikide vastutust.
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Kehtestatud seadusandlikud muudatused tuli muuta tehniliselt toimivaks. Selleks tuli kohandada meetodeid ja
liigitust, mida kasutati stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamisel. See protsess toimus ulatuslikes aruteludes
majandus- ja rahanduskomiteega ning ndukogu teiste padevate asutustega. Arutelude pidamist hélbustati hulga
seletuskirjadega. Jarelevalveraamistiku tiha suurem keerukus néudis labipaistvuse huvides lisaselgitusi.

Seetottu voeti koik labivaadatud raamistiku rakendamise meetodid kokku stabiilsuse ja kasvu pakti kdsiraamatus,
mis on komisjoni veebisaidil avalikult saadaval. Nild hakatakse kdasiraamatut igal aastal ajakohastama vastavalt
kohustusele, mille komisjon vottis 21. oktoobri 2015. aasta teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise |6pule-
viimise kohta.

Et Iabipaistvust veelgi suurendada, néustus komisjon alates 2014. aasta kevadest andma liikmesriikidele kogu
vajaliku teabe, et taastada aluseks olev ja nii ennetuslikule kui ka paranduslikule osale vastavuse hindamisega

seotud arvutuskaik, sealhulgas esitama Uksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad sammsammulisi arvutusi. Alates
2014. aasta kevadest on komisjon teinud tdiesti avalikuks koondandmete aegread kaalutluséiguse alusel voetud
meetmete moju ja iihekordsete meetmete taseme kohta. Kooskdlas ECOFINi néukogu 2014. aasta juuni jareldustega
on komisjon astunud veel lihe sammu edasi, jagades lilkkmesriikidega alates 2015. aasta kevadest lilemaarase eelarve-
puudujaagi menetlusega hélmatud riikide puhul kehtiva alt-tiles lahenemisviisiga kaasnevate peamiste Uksikute
maksumeetmete tulemusi.

Lisaks on komisjon muutnud kattesaadavaks tksikasjaliku teabe péhimeetmete kohta, mis sisalduvad Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste téddokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada vdlja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega
vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui ka alt-tles lahenemisviiside kohta).

Seoses struktuurireformide elluviimisega soovib komisjon selgitada, et kuigi sobivad struktuurireformid véivad
Ulemaarase eelarvepuudujaagi kérvaldamisel olla olulisel kohal, ei ole nende elluviimine ilemaarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse I6petamisel diguslikult asjakohane komponent.

Joustamisel keskendutakse tilemdarast eelarvepuudujaaki reguleerivates digusaktides eelarvetulemustele ja sellisel
kujul ei sisalda asjakohased 6igusaktid erisatteid struktuurireformide elluviimise joustamiseks. Toepoolest tuleb
taas kinnitada, et lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohasel meetmete méjususe hindamisel keskendu-
takse eelarve ndutava kohandamise saavutamisele ning struktuurireformide hindamine seda ei méjuta. Selle ile,
kuidas on ellu viidud struktuurireformid - kaasa arvatud need, mis kuuluvad majanduspartnerluse programmi

alla -, tehakse jarelevalvet Euroopa poolaasta ja muu hulgas ka makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
raames. 21. mai 2013. aasta maaruse (EL) nr 473/2013 artiklis 9 ei nahta ette konkreetseid samme juhtudeks, kui
struktuurireformidega ei saavutata majanduspartnerluse programmi analiiiisis soovitatut. Ulemé&érase tasakaalus-
tamatuse tottu erijarelevalve all olevates riikides jalgitakse reformide elluviimist Glemé&arase tasakaalustamatuse
menetluse raames.

Kui komisjon uurib, kas ménes liikmesriigis tuleb alustada ilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust, analtisib ta
hoolikalt kéiki asjakohaseid keskmise tahtajaga majandus-, eelarve- ja volapositsioonide muutusi. Need asjakohased
tegurid holmavad struktuurireformide elluviimist Euroopa poolaasta raames, naiteks Gilemadrase tasakaalustama-
tuse menetluse kaudu. Komisjon leiab, et struktuurireformide puudulik elluviimine kujutab endast raskendavat
olulist tegurit.
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Komisjon ei ndustu, et Glemaarase eelarvepuudujdagi menetluses keskendutakse volamodotme asemel liigselt
eelarvepuudujaagi méotmele. Eelkdige toob vola piirmdara — 60% SKPst — saavutamata jatmine alates 2011. aasta
oigusaktireformist, mida teatakse ka kui esimest majanduse juhtimise paketti, kaasa tGlemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse algatamise. 2013. aastal alustas komisjon Malta suhtes vélapdhist (ja puudujaagipohist) Glemaarase
eelarvepuudujaagi menetlust ja [6petas selle edukalt 2015. aastal. Samal ajal voeti vola vdahendamise sihttaseme
abil kasutusele vola rahuldava kiirusega vahenemise pohimote ja nlitid hinnatakse seda osana jarelevalvest, mida
komisjon teostab korrapdraselt liikmesriikide eelarvepositsiooni Ule.

Komisjon on votnud kohustuse kohelda liikmesriike vordselt. Kui seoses sellega on ilmnenud vajakajaamisi, on
komisjon votnud meetmeid eeskirjade ihetaolise kohaldamise tagamiseks ja teeb seda ka edaspidi.

Komisjon on labipaistvust alates 2005. aastast tunduvalt suurendanud. Ulem&érase eelarvepuudujidgi menetluse
andmete ja metoodikakiisimuste kohta avaldab komisjon koik kontrollkdaikude aruanded, lilkkmesriikidele antud
kahepoolsed néuanded ja muu vajaliku teabe.

Komisjon kiill m6onab, et veel méni aasta tagasi ei olnud eelarvejarelevalve protsess piisavalt |dbipaistev, aga rohu-
tab, et nende puudustega on viimastel aastatel otsustavalt tegeldud. Selleks on véetud eespool nimetatud meet-
med (vt komisjoni vastus VI punkti kohta), sealhulgas antud tksikasjalikumat teavet ning kodifitseeritud tapsemalt
pohimadisted ja -metoodika.

Komisjon ndustub sarnaste (ehkki mitte paris samade) soovitustega, mis on esitatud aruande osas ,Jareldused ja
soovitused” (soovitused 1-4).

Komisjon peab praegust kvaliteedi hindamise menetlust asjakohaseks. Ta plitiab ka edaspidi seda to6d paremini
dokumenteerida.

Komisjon nendib, et kontrollislisteeme hinnatakse dialoogkiilastuste ja konkreetsete kiisimustike abil.

Komisjon leiab, et kohapealsed kontrollid on méjusad (eesmargipdrased), ja soovib meelde tuletada, et ulatuslikke
kontrolle tehakse ka komisjonisiseselt. Ressursside mottes ei oleks see soovitus neutraalne.

Komisjon ndustub soovitusega vaid osaliselt. Labipaistvust on juba suurendatud tanu viimaste aastate markimis-
vaarsetele ja tulemuslikele saavutustele nende maistete ja selle metoodika kodifitseerimisel, mida kasutatakse
Ulemdarase eelarvepuudujadgi menetluse raames vastavuse hindamisel, ning asjaolule, et komisjon on kéik tema
hinnangute aluseks olevad arvutused teinud lilkmesriikidele kattesaadavaks. S6ltumatu kontrollimise protsessi
parandatakse dsjaloodud Euroopa Eelarvendukogu abil. See on viiest eksperdist koosnev funktsionaalselt sdltumatu
organ, mille Glesanne on hinnata eelarvejarelevalve otsuste horisontaalset jarjepidevust ja selle rakendamist.
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Komisjon ndustub soovitusega. Nagu on 6eldud komisjoni vastuses VIl punkti kohta, on alates 2011. aasta 6igusakti-
reformist, mida teatakse kui esimest majanduse juhtimise paketti, seatud tema tegevuses senisest palju suurem
rohk volatasemele. Seeparast annab vola piirmaara — 60% SKPst — saavutamata jatmine niitid aluse tGlemaarase eel-
arvepuudujadgi menetluse algatamiseks. Naiteks alustas komisjon 2013. aastal Malta suhtes vélapohist (ja puudu-
jaagipohist) Glemaarase eelarvepuudujaagi menetlust ning I6petas selle tema suhtes edukalt 2015. aastal. Samal ajal
voeti vola vahendamise sihttaseme abil kasutusele véla rahuldava kiirusega vahenemise pohimote ja nidd hinna-
takse seda osana jarelevalvest, mida komisjon teostab korraparaselt liikmesriikide eelarvepositsiooni (le.

Komisjon ndustub soovitusega osaliselt. Nagu on 6eldud vastuses VIl punkti kohta, tehakse jarelevalvet selle iile,
kuidas on ellu viidud struktuurireformid - kaasa arvatud need, mis kuuluvad majanduspartnerluse programmi alla -,
Euroopa poolaasta raames, muu hulgas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluses. 21. mai 2013. aasta
maaruse (EL) nr 473/2013 artiklis 9 ei nahta ette konkreetseid samme juhtudeks, kui struktuurireformidega ei saavu-
tata majanduspartnerluse programmi analiiiisis soovitatut. Ulemé&éarase tasakaalustamatuse tottu erijarelevalve all
olevates riikides jalgitakse reformide elluviimist Gilemadrase tasakaalustamatuse menetluse raames. Komisjon leiab,
et ta tegutseb juba talle digusaktidega antud volituste taielikus ulatuses.

Komisjon ndustub soovitusega osas, mis puudutab tema kohustusi seoses liikmesriikide aruandlusega, sest
rikkumismenetluse kasutamist tuleks hinnata Glemaarase eelarvepuudujadagi menetluse nduete suhtes.

Komisjon ei ndustu soovitusega, sest lilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse kiirendamist ja sanktsioonide keh-
testamist reguleeritakse selgete digusnormidega ja protsessidega, mida komisjon on kohustatud jargima. Komisjon
soovitab ndéukogul ka edaspidi kehtestada vajaduse korral sanktsioone kooskélas digusaktidega.

Sissejuhatus

Eurostati hinnangute kirjeldus on tegelikult palju keerulisem. Eurostati hinnangud hélmavad ka muid vahendeid/
samme, nditeks asutusesisene (nii ilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse andmete sisese kui ka ilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse ja valitsemissektori finantsstatistika andmete vahelise) jarjepidevuse/usaldusvaarsuse
kontrollimine, kvartaliandmete kontrollimine jne.

Noukogu kehtestab lilemaarase eelarvepuudujaagi mitmeaastase menetluse korral iga-aastased eelarve-eesmargid
ja komisjon voib anda selleteemalisi soovitusi. Seoses struktuursete eelarvemeetmetega sisaldavad esimene ja teine
majanduse juhtimise pakett konkreetseid keskmise tdahtaja eelarvekavandamise néudeid. Eelkdige satestatakse eel-
arveraamistiku nduete direktiivi (majanduse juhtimise esimese paketi osa) V peatiikis keskpika perioodi eelarveraa-
mistiku nduded, sealhulgas menetlused eelarve koondnditajate mitmeaastaste eesmarkide pstitamiseks, keskpika
perioodi poliitikaprognooside tegemiseks ja pikaajalise moju hindamiseks, tagades samal ajal kooskdla aastaeel-
arvete ja mitmeaastaste naitajate vahel. Ka teises majanduse juhtimise paketis ndutakse séltumatutel prognoosidel
pohinevate riiklike keskpika perioodi eelarvekavade esitamist.
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Komisjon margib, et liikmesriikidel on kohustus teatada ka kavandatavatest ja/voi voetud meetmetest ning nende
eelarve- ja majandusseisundi muutumisest.

Tdahelepanekud

See raamistik on viimastel aastatel labi teinud mitu muutust, mille eesmark on olnud parandada llemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse andmete kvaliteeti, votta kasutusele lisaeeskirjad, tugevdada vastavusmehhanisme
ja suurendada riikide vastutust. Seega on ELi eelarvejarelevalve siisteem muutunud keerukamaks. See keerukus
tuleneb osaliselt soovist moista paremini majanduslikku tegelikkust.

Raamistikku tehtud seadusandlikud muudatused tuli muuta tehniliselt toimivaks. Selleks tuli kohandada meetodeid
ja liigitust, mida kasutati stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamisel. See protsess toimus ulatuslikes arutelu-
des majandus- ja rahanduskomiteega ning ndukogu teiste padevate asutustega. Arutelude pidamist hoélbustati
hulga seletuskirjadega. Jarelevalveraamistiku Giha suurem keerukus néudis labipaistvuse huvides lisaselgitusi.

Seetdttu voeti koik labivaadatud raamistiku rakendamise meetodid kokku stabiilsuse ja kasvu pakti kdasiraamatus,
mis on komisjoni veebisaidil avalikult saadaval. Nild hakatakse kasiraamatut igal aastal ajakohastama vastavalt
kohustusele, mille komisjon vottis 21. oktoobri 2015. aasta teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu [6puleviimise
kohta.

Et labipaistvust veelgi suurendada, ndustus komisjon alates 2014. aasta kevadest andma liikmesriikidele kogu
vajaliku teabe, et taastada aluseks olev ja nii ennetuslikule kui ka paranduslikule osale vastavuse hindamisega
seotud arvutuskaik, sealhulgas esitama tksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad sammsammulisi arvutusi. Alates
2014. aasta kevadest on komisjon teinud taiesti avalikuks koondandmete aegread kaalutlusdiguse alusel véetud
meetmete moju ja Ghekordsete meetmete taseme kohta. Kooskdlas ECOFINi néukogu 2014. aasta juuni jareldus-
tega on komisjon astunud veel (ihe sammu edasi, jagades liikmesriikidega alates 2015. aasta kevadest tilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse riikide puhul kehtiva alt-tiles lahenemisviisiga h6lmatud peamiste tksikute maksu-
meetmete tulemusi.

Lisaks on komisjon muutnud kdttesaadavaks Uksikasjaliku teabe pohimeetmete kohta, mis sisalduvad tGlemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste to6dokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada valja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega
vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui ka alt-tles Iahenemisviiside kohta).
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Komisjon soovib réhutada, et kdik asjakohased dokumendid, sealhulgas tegevusjuhend, stabiilsuse ja kasvu pakti
kasiraamat ja tegevusjuhend, aga ka muud asjakohased stabiilsuse ja kasvu pakti toimimist selgitavad dokumendid
on saadaval majandus- ja rahanduskusimuste peadirektoraadi veebisaidil http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm.

Komisjon toonitab, et see protsess on juba kdigi asjaomaste liikmesriikide puhul tdiesti Iabipaistev. Komisjoni tali-
tused esitavad prognoosi eelduste kohta vajalikud tiksikasjad.

Dokumendid, eelkdige need, mis sisaldavad riikidega tegelevate osakondade eeldusi (mida tuleb eristada eespool
nimetatud Uhistest valisprognooside eeldustest), on kill kahtlemata keerukad, aga neid on viimastel aastatel mar-
gatavalt parandatud ja need vastavad headele tavadele.

Komisjon réhutab, et prognooside aluseks olevaid eeldusi kirjeldatakse iga prognoosivooru alguses koostatud kirja-
likus seisukohas. Seejarel ajakohastatakse eeldusi enne iga jargmist prognooside talletamist ja need avaldatakse
igas prognoosis. Komisjoni korrapdraste prognooside koostamise ajal peetavatele koosolekutele tulevad kokku
riikidega tegelevate osakondade ametnikud, horisontaalsete Uiksuste eksperdid ja tippjuhtkond. Nende koosolekute
pohiosa moodustab arutelu prognooside aluseks olevate eelduste ile.

Eurostati arvates on kvaliteedihinnangud tehtud Gihetaolisel viisil. Asutusesisese kontrollimise aluseks on ESA 2010
ning valitsemissektori eelarvepuudujaaki ja volga kasitlev kdasiraamat (MGDD).

Lisaks tagatakse Eurostati hinnangute ihetaolisus ka selgesénaliste ja vaga tsentraliseeritud sisemenetlustega.
Nende hulka kuuluvad metoodikakiisimuste analiilisimise ja nende (ile otsustamise kord, seahulgas asutusesisesed
metoodikakoosolekud, ametlik nGustamine véi lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames tehtud kilastuse
jareldused.

Komisjon tugineb oma hinnangutes alati ja korrakindlalt téenditele. Need voivad esineda erinevates vormides,
naiteks liikmesriikide esitatud tdielik dokumentatsioon konkreetse probleemi kohta, dialoogkiilastuste ajal peetud
arutelud ja pidev teabevahetus lilkkmesriikidega. Lisaks on suuremad probleemid dokumenteeritud tlemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse kohta esitatud andmetes. Uldjoontes on liigitamisprobleeme selgitatud ulatuslikus
hindamisprotsessis.

Eurostat ei anallilisi Gilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse eesmargil koondtabeleid siistemaatiliselt ega tksik-
asjalikult. Koondtabelites esitatakse tksikasjalikult koik ESA andmeedastusprogrammi kaudu teatatud valitsemis-
sektori finantsstatistikaga seotud tehingud. Uldiselt ei ole need ililemé&éarase eelarvepuudujadgi menetluse andmete
seisukohalt asjakohased. Kui see on oluline, voib Eurostat vaadata selguse saamiseks koondtabelit.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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Komisjonile laekuvad kohustuslikud andmed, mida ta peab oma kvaliteedihindamise eesmargil vajalikuks. Tehnilis-
tel péhjustel ei pruugi tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse tabelite andmed olla paris taielikud. Tavaliselt on
see tingitud konkreetse riigi andmeallikatest ja andmekogumissiisteemist, mida kirjeldatakse ilemaarase eelarve-
puudujadagi menetluse andmete esitamisel. Naiteks kevadises teates esitatakse esimest korda andmed aasta N-1
kohta, aga selleks ajaks ei pruugi koik andmeallikad olla kdttesaadavad ja see muudab hindamise vajalikuks.

Komisjon kohaldab eeskirju ja juhiseid tihetaoliselt kdigis liikmesriikides. Komisjon réhutab, et avaliku sektori piirit-
lemine on satestatud digusraamistikus. ESAs, mida toetab MGDD, on kindlaks maaratud sektorite liigitamise kritee-
riumid, sealhulgas vaga Uksikasjalik otsustamiskava (mida kohaldatakse (ihetaoliselt).

Lisaks on valitsemissektori piiritlemise kontrollimiseks Eurostati kdsutuses valitsusasutuste register, Gilemaarase eel-
arvepuudujadagi menetluse kohta esitatud andmed, valitsemissektori kontrolli all olevaid, kuid sellest valja jaavaid
Uksusi kasitlev kiisimustik (saadaval alates 2011. aastast), ning enne lilemaarase eelarvepuudujadagi menetlusega
seotud kilastusi néutud dokumendid Gimberliigitamiste kohta.

Peale selle on valitsemissektori piiritlemise kiisimus ks keskseid teemasid koigil Glemdarase eelarvepuudujaagi
menetlusega seotud kilastustel ja seega kasitletakse seda kontrollkdikude jareldustes.

Viimaks on need dokumendid ajakohased seepadrast, et koik liikmesriigid on kohustatud igal aastal esitama loetelu
valitsemissektori kontrolli all olevatest liksustest, sealhulgas teabe nende NACE-klassifikatsiooni ja kohustuste kohta
ning suurimate volakohustustega tiksuste puhul kdige viimaste turupdhisuse voi -valisuse kontrollide tulemused.

Markused Ill lisa kohta on esitatud allpool.

Komisjon tagab, et lilkkmesriigid kohaldavad ESAt. Sel eesmargil ja selleks, et tagada tihetaoline kditumine koigi
juhtumite ja liikmesriikide puhul ning kaotada véimalikud télgendamisliingad, on Eurostat esitanud MGDDs juhised.
Komisjon soovib selgitada, et maaruse nr 223/2009 kohaselt on Eurostatil ja selle peadirektoril ainupadevus statisti-
kaalaste otsuste Ule.

Avaliku sektori Gksuste analtsimisel ja liigitamisel kasutatavate ajavahemike kohta leiab komisjon, et erinevused ei
ole mitte ainult diguspdrased, vaid ka vajalikud, sest need kajastavad erinevat digus-, haldus- véi arikorraldust.
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Seoses registrite taielikkusega ja iga Uksiku Gksuse anallitisimisega on Eurostat erandlikult ndustunud, et liilkmes-
riikides, kus omavalitsuste tasandil on tuhandeid (v6i kiimneid tuhandeid) vaiksemaid Uksusi, voib turupdhisuse
vOi -valisuse kontrolle teha riihma tasandil. Suurte ja keerukamate lksuste puhul tehakse Uksikasjalik analiitis
Uksuse (mitte riihma) tasandil. Eurostat on ka néustunud kaalutletud ldahenemisviisiga teises liikmesriigis. See on
koige kulutdhusam ldhenemisviis, kui votta arvesse nii riiklike statistikaametite kui ka Eurostati piiratud vahendeid.

Eurostat ei saa liilkkmesriikides iga iksikut Uiksust eraldi kontrollida. Eurostat kontrollib igal aastal valitsemissektori
kontrolli all olevaid, kuid sellest vdljapoole jadvaid tiksusi kdsitlevas kiisimustikus esitatavat teavet ja koiki muid
saadaolevaid materjale.

Lisaks ndustub Eurostat labivaadatud vordlusaluse kohase imberliigitamisega, eeldusel, et moju eelarvepuudujaagi
ja vola andmetele puudub véi on tiihine.

Komisjon arvab, et esitatud ndidetes on jargitud ESA 95 eeskirju.

Kui votta kas voi selle osa esimene ndide (lihtsalt tohususe huvides; see kehtib koigi ndidete kohta), siis on Ill lisas
Oeldud:

»Uks liilkmesriik liigitas finantsturgude jarelevalveiiksuse, mis kuulub institutsionaalsete iksuste hulka, valitsemis-
sektorisse. ESA 95 kohaselt tuleb sedalaadi tiksused liigitada véljapoole valitsemissektorit (tdpsemalt finantsette-
votete sektorisse kuuluvateks finantsvahendusettevoteteks). Teine liilkmesriik liigitas need institutsionaalsed tiksu-
sed digesti valjapoole valitsemissektorit”.

Ometi voib finantsturgude jarelevalveliksused valitsemissektori alla liigitada. Lisaks seab see kahtluse alla liikkmes-
riikide ja Eurostati ekspertide kokkulepitud metoodilise kasitluse.

Eurostat soovitab liikmesriikidel Gksusi igal aastal anallilisida ja Umber liigitada. Praegu kehtib see koigi tiksuste
kohta, mille volg tGletab 0,01% SKPst, ent koik liikmesriigid liigitavad jarjest enam korra aastas Umber ka vaiksemaid
Uksusi.

Komisjon kogub igal aastal kiisimustikke valitsemissektori kontrolli all olevate lGiksuste kohta ja anallisib neid, et
kontrollida, kas koik Giksused taidavad endiselt 50% kriteeriumi.
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Komisjon kasutab oma riskianaltusi selleks, et valida dialoogkulastusteks valja lilkkmesriigid ja teemad. Nii etteval-
mistavate kui ka tavaparaste dialoogkulastuste paevakava sisaldab alati suure riskiga teemasid (mis kerkivad esile
riskihindamise voi muude allikate pohjal). Lisaks Gldistele suure riskiga teemadele, mis moodustavad alati kiilastuse
pdevakava osa, hélmab see ka konkreetseid riskipohiseid teemasid. Parast seda, kui ettevalmistavad dialoogkiilastu-
sed muudeti tavaparaste dialoogkiilastuste osaks, on nende tulemusi kasutatud selleks, et selgitada vélja riskivald-
konnad, mida seejarel dialoogkiilastuse ajal kasitletakse. Eurostat leiab, et on kiilastuse ajal kdsitlenud suure riskiga
teemasid (nt Itaalia puhul olid 2012. aasta riskihindamise tulemuseks arutelud selle le, kuidas dokumenteerida
kapitali kogumahutus pohivarasse kassapdhiselt).

Kui varem ei olnud muudatuste esiletdstmine markuse vormis pohjendatud, on see tava juba muutunud ja marku-
sed on nuid kohustuslikud.

Ehkki Gilemaarase eelarvepuudujadagi menetlus on kogu aastase protsessi jooksul hasti dokumenteeritud, on konk-
reetsete markuste esitamine iga riskihindamise mé6tme kohta olnud vabatahtlik. Eurostat ndustub, et riskitaseme
muutmine nduab Uksikasjalikumat pohjendamist ja et markused tuleb esitada kirjalikult.

Eurostat arvab, et kilastuste kestus on andmete kvaliteedi asjakohaseks uurimiseks piisav. Vajaduse korral on Euro-
statil voimalik kllastust pikendada voi teha jarelkiilastusi. Komisjon leiab, et teemade arv on liks kriteerium, kuid
oluline on ka teema keerukus ja/voi voimalik moju tGilemadrase eelarvepuudujaagi menetlusele.

Komisjon réhutab, et dialoogkdilastus ei ole eraldiseisev vahend andmete kvaliteedi probleemide hindamiseks.
Dialoogkiilastust kasutatakse pigem esitatud andmetega seotud ohtude véi véimalike probleemide tuvastamiseks (n6u-
kogu madrus nr 479/2009), samal ajal kui andmeid hinnatakse kaks korda aastas: aprillis ja oktoobris. Koiki dialoog-
kilastusi jalgitakse edasi ning taiendatakse korraparase hindamistodga ja vastupidi.

Institutsiooniline kord ning jarelevalve- ja kontrollisiisteemid on olnud nii ettevalmistavate kui ka tavaparaste
dialoogkilastuste paevakavade osa ning kdigis kiilastuste paevakavades on olemas liks punkt nende teemadega
tegelemiseks. Lisaks voeti 2012. aastal kasutusele konkreetselt neid teemasid kasitlev kiisimustik. Viimaks esitatakse
lisateavet institutsioonilise korra kohta riiklike statistikaametite korraldatud vastastikustes eksperdihinnangutes,
Ulemaadrase eelarvepuudujadagi menetluse kohta esitatud andmetes ja riigiasutuste allkirjastatud vastastikuse moist-
mise memorandumites.

Komisjon on néus analiitisima, kuidas seda teemat saaks edaspidi paremini dokumenteerida.
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Tuleb r6hutada, et selle tahelepaneku tegemiseks on kasutatud kdige aarmuslikumaid juhtumeid, mitte keskmist,
mis oleks palju asjakohasem (joonis 6). Enamikul juhtudel on need darmuslikud olukorrad 6igustatud: naiteks Saksa-
maa puhul koosnes 2013. aasta Gilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust ettevalmistav dialoogkiilastus kahest
Eurostati ja riigiasutuste kohtumisest. Kummagi kohtumise jarel pandi kokku esialgsed jareldused ja meetmed, aga
[6plik Ghisaruanne koos peamiste jarelduste ja soovitustega koostati siis, kui kogu kaheosaline kiilastus oli [6pule
viidud, st parast teist kohtumist. Sama pohjendus kehtib ka TSehhi Vabariigi kohta: 2012. aastal saadeti ettevalmis-
tava dialoogkiilastuse aruanne 14 nadala parast, aga see avaldati alles parast 25. nadalat koos tavaparase dialoog-
kiilastuse jareldustega.

Meetmed lepitakse kokku Eurostati ja liikmesriikide vahel dialoogkiilastuse ajal ja parast seda ning need edasta-
takse liikmesriigile nadal parast kilastust (seega ollakse nendega litapsed). Liikmesriigid kohustuvad neid meet-
meid votma ja lepivad Eurostatiga kokku nii sisu kui ka tahtaja. Tdhtaegade seadmisel [dhtutakse meetmete laadist
ja sellest, kas need mojutavad eelarvepuudujddgi ja vola andmeid, ning nende le tehakse pohjalikku jarelevalvet
enne igat Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse teadet. Seni votmata meetmete loend vaadatakse labi igal
kiilastusel. On méned meetmed, mille elluviimine nduab rohkem aega, sest riigis on vaja teha institutsioonilisi kor-
raldusi voi rakendada uusi andmekogumissiisteeme. Meetmed on kirjas ka kiilastuste aruannetes, mis on Eurostati
veebisaidil avalikult tleval.

Meetmeid, mis avaldavad moju teatatud eelarvepuudujaagi ja vola andmetele, voetakse kvaliteedihindamisel
arvesse. Kui eelarvepuudujadgi ja vola andmeid oluliselt méjutavad meetmed jadvad votmata, voib see tuua kaasa
reservatsiooni.

Metoodikakiisimusi arutatakse liikmesriikide ekspertidega korraparaselt kaks korda aastas lilemaérase eelarve-
puudujadgi statistika tooriihmas.

Lisaks on Eurostat viimastel aastatel juhatanud MDGG t66konda, mis kohtub kaks-kolm korda aastas, et leppida
kokku kdsiraamatu ajakohastatud versioonis.

Eurostati pohimote on avaldada kéik liilkmesriikidele antud nduanded. Kui aga lilkkmesriik on konfidentsiaalsuse
tottu avaldamise vastu (naiteks kui nduanded sisaldavad tundlikku driteavet, kuna juhised puudutavad sageli min-
geid konkreetseid juhtumeid, voi kui padrast juhiste andmist ei toimu mingit tegevust), aktsepteerib Eurostat seda.

Eurostat noustub selle tdhelepanekuga ja on seepdrast valmis liikmesriikidega arutama, kuidas antud néuannetest
teavitada, ilma et rikutaks konfidentsiaalsust. Ta on seda protsessi juba alustanud: viimasesse majandus- ja rahan-
duskomiteele esitatud aruandesse on ta lisanud teabe antud néuannete kohta.
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Finantsjarelevalve seisukohalt on Ulioluline suutlikkus maarata korralikult kindlaks tihekordsed meetmed, nagu
need on kirjas stabiilsuse ja kasvu paktis. Tdpsed juhised, sealhulgas ihekordsete meetmete soovituslik ja avatud
loend tootati valja stabiilsuse ja kasvu pakti 2005. aasta reformi alguses ning see avaldati 2006. aasta aruandes riigi
rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus (vt 2006. aasta aruanne riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus,

Il osa punkt 4.2 ,Uhekordsete ja ajutiste meetmete méaratlemine ja kindlakstegemine” (,Definition and identifica-
tion of one-off and temporary measures”), saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication423_en.pdf). Sellest alates on komisjon kasutanud neid juhiseid oma jarelevalvetegevuse alusena.
2006. aasta juhist tdiendati hiljuti juhtpdhimotete kehtestamisega ja tliipndidete ajakohastatud loendiga. See uuen-
datud juhis avaldati 2015. aasta aruandes riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus, Il osa punktis 3 ,Uhekord-
sed meetmed - eelarvejarelevalves kasutatavad liigituspohimotted” (,0One-off measures — classification principles
used in fiscal surveillance”), avaldatud detsembris 2015, saadaval aadressil: http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Uhekordsete meetmete méaaratlus ning tiilipjuhtumite soovituslik ja avatud loend avaldati 2006. aasta aruandes
riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus, Il osa punktis 4.2 ,Uhekordsete ja ajutiste meetmete maaratlemine ja
kindlakstegemine”, saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf).

Komisjon juhib tahelepanu asjaolule, et ta taiendas hiljuti juhendit ning avaldas Gihekordsete meetmete kindlaks-
madramisel kasutatavad liigituspohimotted ja standardjuhtumite soovitusliku loendi 2015. aasta aruandes riigi
rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus, Il osa punktis 3 ,Uhekordsed meetmed - eelarvejirelevalves kasutata-
vad liigituspéhimotted” (avaldatud detsembris 2015), saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Siiski tuleb toonitada, et alati on néutav eksperdiarvamus, sest iga Uksiku meetme omadusi tuleb komisjoni kohal-
datavate liigituspohimotete alusel hoolikalt uurida.

4. selgitus ei kajasta praegust olukorda, sest detsembris 2015 ajakohastati ihekordsete meetmete standardjuhtu-
mite loendit (kontrollikoja auditi jarel), nagu on avaldatud 2015. aasta aruandes riigi rahanduse kohta majandus- ja
rahaliidus, Il osa punktis 3 ,Uhekordsed meetmed - eelarvejirelevalves kasutatavad liigituspdhimétted”.

Eelarvepuudujadki suurendavad meetmed
Komisjon réhutab, et selliste erakorraliste olukordade eelarvekulud kalduvad olema vaiksemate riikide majandus-
mahuga vorreldes suuremad.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf)

Komisjoni vastus 1 1 4

Komisjon selgitab, et majandusliku tegelikkuse paremaks maoistmiseks sisaldavad stabiilsuse ja kasvu pakti Ghiselt
kokkulepitud eeskirjad satteid, mis on ette nahtud prognoosimatutele muutustele ja ootamatutele siindmustele
reageerimiseks ning nendega toimetulemiseks. Nende kasutuselevétmine on kindlaks maaratud margukirjas majan-
dus- ja rahandusasjade komitee asendusliikmetele ,Meetmete mojususe parem hindamine lGlemdarase eelarvepuu-
dujaagi menetluse raames - metoodika kirjeldus” (,Improving the assessment of effective action in the context of
the Excessive Deficit Procedure - a specification of the methodology”), 12. juuni 2014.

Komisjon méonab, et ootamatu majandust kahjustava siindmuse moiste ei ole varem olnud kindlapiiriliselt maarat-
letud. Aga majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmetele saadetud 12. juuni 2014. aasta margukirjas ,Meetmete
mojususe parem hindamine tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames - metoodika kirjeldus” on meetmete
mojususe hindamise metoodikas selgitatud, et kui majanduskasv on tGlemé&arase eelarvepuudujadgi menetluse soo-
vituse aluseks olevast prognoosist vaiksem, on see tavajuhul ,ootamatu majandust kahjustav siindmus”.

Seega ei ndustu komisjon kontrollikoja tdhelepanekuga Prantsusmaa kohta'.

Noukogu algatas Prantsusmaa suhtes tilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse 27. aprillil 2009, esialgseks tahtajaks
sai 2012. aasta. 2. detsembril 2009 pikendati tdhtaega aastani 2013 ja 21. juunil 2013 aastani 2015. Selle aluseks oli
jareldus, et voetud oli kiill méjusaid meetmeid, aga toimunud on ootamatu majandust kahjustav siindmus, millel on
riigi rahandusele oluline negatiivne maoju.

Komisjon kohaldas kehtivat 6igusraamistikku, nagu on selgitatud 2009., 2013. ja 2015. aasta soovitustes ning kaasne-
vates komisjoni talituste toddokumentides.

Komisjon soovib réohutada, et andmete kvaliteedi hindamise alus on suuresti paranenud, sest viisi, kuidas liikmes-
riigid Glemaarase eelarvepuudujadgi menetluse andmeid teatavad, on alates 2005. aastast liksikasjalike lisaandme-
tega palju tdiustatud.

Komisjon kull ndustub, et stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamisel on eelarvepuudujddgile tavaparaselt rohkem
tahelepanu pooratud kui volale, aga toonitab, et artikli 126 16ike 3 kohastes aruannetes on olulise tegurina alati
voetud arvesse valitsemissektori koguvédlga ja selle jatkusuutlikkust.

Alates 2011. aasta digusaktireformist, mida teatakse kui esimest majanduse juhtimise paketti, on tegevuses seatud
senisest palju suurem réhk volatasemele. V6la piirmadra — 60% SKPst — rikkumine toob niitid kaasa tGlemaarase eel-
arvepuudujaagi menetluse algatamise. Vola vahendamise sihttaseme abil voeti kasutusele véla rahuldava kiirusega
vahenemise pohimdte ning niitid hinnatakse seda osana jarelevalvest, mida komisjon teostab korraparaselt lilkkmes-
riikide eelarvepositsiooni (le.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm.
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Noukogu madruses nr 479/2009 satestatakse tldine raamistik reservatsioonide esitamiseks liikmesriikide teatatud
tegelike andmete kvaliteedi ja muutmise suhtes. Mdaruse kohaselt véib Eurostat neid volitusi kasutada, kui on téen-
deid, et liikkmesriikide esitatud andmed ei vasta raamatupidamiseeskirjadele ja eriti ilemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse metoodikale.

Eurostat esitab reservatsioone tiksnes erandlikel juhtudel ja need on digustatud vaid teatud tingimustel. Selle juures
kasutab Eurostat oma ametialast hinnangut. Siiski ei tdhenda konkreetse reservatsiooni voi muudatuse puudumine,
et litkmesriigil ei ole kasil lahendamist vajavaid probleeme, vaid et Eurostati arvates ei avalda need probleemid olu-
list moju Maastrichti eelarvepuudujaagi- ja volakriteeriumidele. Teine voimalus oleks iga teate saatmise korral esi-
tada reservatsioonid koigile liikkmesriikidele, mis oleks ebaproportsionaalne ega teeniks reservatsioonide eesmarki.

Lisaks juhtub sageli, et selgitamisperioodil kohandavad liikmesriigid parast Eurostati tdstatatud kiisimusi oma
andmeid. Need kohandused ei ole |6plikus pressiteates ndahtavad, sest Eurostat ei ole esitanud reservatsioone ega
teinud muudatusi.

Eurostatil on menetlus, millega maaratakse teadete analtitisimise kdigus enne pressiteate avaldamist kindlaks eta-
pid, ajakava ja iga osaleja roll. See menetlus hélmab korraparaseid kohtumisi tippjuhtkonna ja peadirektoriga, kes
on Euroopa Liidu peastatistik.

Reservatsioonide voi andmetega seotud muudatuste aluseks on ametialane hinnang, mis péhineb enne selgita-
misprotsessi ja selle ajal saadaoleval kvalitatiivsel ja kvantitatiivsel teabel, ning neid arutatakse vaga hoolikalt,
nagu eespool 6eldud. See protsess tugineb ainult statistikale ja selles kasutatakse Eurostatile sel otstarbel antud
statistikaalaseid volitusi. Muud komisjoni talitused v6i méni teine valine organ sellesse ei sekku.

Andmete edaspidisel labivaatamisel on pohimétteliselt leidnud kinnitust, et Eurostati lahenemine reservatsiooni-
dele on téhus ja méjus: puuduvad suured Ullatused, st kui probleem oli teada, aga Eurostat otsustas, et reservat-
siooni esitamine ei ole péhjendatud, ei olnud eelarvepuudujadgi voi vola andmete pdhjalik labivaatamine vajalik.

TSehhi Vabariik - Esimene taane

Alates 2010. aastast tehakse riiklike finantssektorivaliste dritihingute ning ka sektorisse S.15 liigitatud kasumit
mittetaotlevate asutuste turupohisuse voi -valisuse kontrolli igal aastal. Kontrolli tulemused esitatakse Eurosta-
tile kiisimustikus tksuste kohta, mis on valitsemissektori kontrolli all, aga jadavad valjapoole valitsemissektorit,
voi valitsemissektori Giksuste loendis, mida ndutakse enne Gleméaarase eelarvepuudujadagi menetlusega seotud
dialoogkdlastust.
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Prantsusmaa - Esimene taane

Tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja voimalike seonduvate tihekordsete maksete kasitlemise Ule kdib veel arutelu
(isegi ESA 2010 kohaselt). Kuni kokkuleppele joudmiseni ei ole tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja vdimalike seon-
duvate Ghekordsete maksete kasitlemise kohta praegu konkreetseid juhiseid.

Prantsusmaa - Teine taane

Kuna Prantsusmaal on vaga palju valitsemissektori Giksusi (tile 80 000 Uksuse sektoris S.13 ning 8000 liksust, mis on
valitsemissektori kontrolli all, kuid jadvad valjapoole valitsemissektorit), on Eurostat néustunud liksuste rihmitami-
sega kohaliku omavalitsuse tasandil.

Eurostat ei saa esitada reservatsioone kiisimuses, mille kohta ei ole ESAs ega MGDDs eeskirju.

Saksamaa - Esimene taane

Aastatel 2011-2013 ei ilmnenud suuremaid korraparaseid liksuste iimberliigitamisi, mis oleksid méjutanud suurel
maaral valitsemissektori eelarvepuudujdagi ja vola suhet (st 0,1% lahedal SKPst vai lile selle). Seega ei oleks seondu-
vate labivaatamiste ulatus mojutanud eelarvejarelevalve otstarbel koostatud valitsemissektori eelarvepuudujaagi ja
vola suhet.

Koigi imberliigitamiste puhul, mis tehti seoses 1) Uhekordsete metoodiliste labivaatamistega, 2) Saksamaa riigi
raamatupidamise 2011. aasta vordlusaluse labivaatamisega ja 3) Gileminekuga siisteemile ESA 2010, mille puhul
moju valitsemissektori eelarvepuudujaagi ja vola nditajatele oli oluline (st 0,1% lahedal SKPst voi Ule selle), vaadati
nouetekohaselt 1abi kogu Gleméaarase eelarvepuudujadagi menetluse vordlusperioodi andmed.

Saksamaa - Teine taane

See kisimus kujutab endast riski andmete kvaliteedile ja nagu on satestatud néukogu maaruses nr 479/2009, asus
Eurostat sellega sammsammulisel meetodil tegelema kohe, kui see tuvastati, vottes arvesse Saksamaa statistikasus-
teemi keerukust ja Saksa valitsemissektori suurust.

Komisjoni teada ei ole see risk teostunud. Eurostat ei ole andmete hindamise alusel seonduvaid kvaliteediprob-
leeme tuvastanud.

Saksamaa keerulist statistikastisteemi, statistikaandmete korrapadrase kogumise aluseks olevaid 6iguslikke volitusi ja
piiratud vahendeid arvestades nduab asjaomaste menetluste rakendamisprotsess riigi ja kohalikul tasandil mahult
vaikeste tegemata jaanud uksiktoimingute puhul struktuurset lahendust.

Arvestades tehingute mahtu ja asjaolu, et selles etapis ei saa anallsi tulemuste kohta jareldusi teha, ei leia komis-
jon, et nendel alustel oleks pidanud esitama Saksamaa eelarvepuudujaagi andmete kohta reservatsiooni.

Malta - Esimene taane

Uuendusleping projekti juriidilise omandidiguse tleandmiseks Malitale allkirjastati 28. detsembril 2011 (muudetud
veebruaris 2012), seega parast 2011. aasta oktoobri lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse teadet. Samamoodi
allkirjastati ka rendilepingud 26. oktoobril 2012, parast 2011. aasta oktoobrikuist Gilemadrase eelarvepuudujaagi
menetluse teadet.

2012. aasta aprillikuises tilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse teates oli Malta riiklik statistikaamet koiki asja-
omaseid punkte korrektselt kdsitlenud. Oma 2012. aasta augusti kirjas kinnitas Eurostat parast pohjalikku analtusi,
et Malita tuleks liigitada finantssektorivaliste aritihingute sektorisse.

Seega leiab komisjon, et reservatsioon ei olnud vajalik.



Komisjoni vastus 1 1 7

Itaalia - Esimene taane
Komisjon (Eurostat) on selle kiisimuse edenemist hoolikalt jalginud. Itaalia on rakendanud sammsammulist lahene-
misviisi, sealhulgas loonud uusi andmeallikaid ja andnud hinnanguid.

Kontrollikoda osutab aluslepingus satestatud eelarvepuudujdagi ja véla kiinniste aluseks olevatele pohilistele
makromajanduslikele eeldustele. Kuigi makromajanduslik keskkond muutub, on komisjon endiselt kohustatud toi-
mima aluslepingu satete ja seda toetavate teiseste digusaktide kohaselt.

Uldine eelarveraamistik on markimisvaarselt muutunud, tisna paljuski viimastel aastatel majanduse juhtimise
esimese ja teise paketi abil tehtud reformide tottu, mille eesmark oli kehtestada arukad eeskirjad, et vdimaldada
valitsevale majandustegelikkusele paremini reageerida ja sellega kohaneda.

Ehkki tavaliselt on stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamisel pooratud eelarvepuudujaagile suuremat tahelepanu kui
voblale, toonitab komisjon, et raamistikuga on jarjepidevalt kasitletud ka volateemat. Eelkdige tuleks meenutada,
et kaudsete kohustuste ja kaudse volaga seotud keskpika perioodi eelarve-eesmargi komponent (MTO'P) sisaldab
elementi, mis vastab eelarvepositsioonile, mis stabiliseeriks volasuhte tasemel 60% SKPst, ja lisakomponenti, mis
vastab tdiendavale eelarvepositsioonile, mis on vajalik nende riikide puhul, kelle vélg tletab 60% SKPst.

Alates 2011. aasta digusaktireformist, mida teatakse kui esimest majanduse juhtimise paketti, on tegevuses seatud
senisest palju suurem rohk volatasemele. Véla piirmadra — 60% SKPst — rikkumine toob niitid kaasa tlemaarase eel-
arvepuudujaagi menetluse algatamise. V6la vahendamise sihttaseme abil voeti kasutusele véla rahuldava kiirusega
vahenemise pohimdte ja nlilid hinnatakse seda osana jarelevalvest, mida komisjon teeb korraparaselt liikmesriikide
eelarvepositsiooni Ule.

Komisjon juhib tahelepanu asjaolule, et algne vélatase on vola vahenemise vordlusaluse maaratluses kajastatud
60% kiinnise suhtes esineva erinevuse kaudu.

Nende liikmesriikide puhul, kelle vélg tletab 60% SKPst, tuleb soovitatava kohandamiskava juures arvestada vaja-
dust, et kohandamisperioodi [6puks peab vélg vastama vahemalt ettevaatavale vdla vordlusalusele. Selle tulemusel
voib soovitatava eelarvepuudujdadagi maar olla viimasel aastal alla 3% SKPst ja suure vélakoormusega liilkkmesriikide
puhul v6ib kohandamise tahtaeg olla pikem, sest tuleb kaaluda, kas néutava struktuurse kohandamise ulatus on
teatud arvu aastate jooksul saavutatav.

Asjaolu, et vola vordlusaluse saavutamiseks tuleb valitsemissektori eelarvepuudujaak tuua alla 3% SKPst, kajastub
ka volakriteeriumi rikkumise pohjal ilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames seni antud soovitustes.

Komisjon margib, et osutatud prognooside puhul lahtutakse poliitika muutumatusest. Kui ldahtuda stsenaariumist,
mille kohaselt liilkkmesriigid jargivad taielikult oma stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid kohustusi, oleksid tulemused
positiivsemad.

Konkreetsemalt, kui lahtuda stsenaariumist, mille kohaselt jargitakse stabiilsuse ja kasvu pakti taielikult, saavutaks
Itaalia vola vahenemise vordlusaluse (ettevaatav variant) 2019. aastaks ja Prantsusmaa 2018. aastaks. Kliprose puhul
kasutatud IMFi andmed on suures vastuolus komisjoni kasutatud andmetega.
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Asjakohaseid tegureid analiiiisiti kooskélas néukogu maaruse (EU) nr 1467/97 nbuetega.

Oigusaktides on satestatud vdimalike asjakohaste tegurite pikk loend, mis ei ole ammenday, sest komisjonil tuleb
kaaluda ka selliseid tegureid, mida peab asjakohaseks asjaomane liikmesriik.

Komisjon maarab kindlaks ja voimalikult suures ulatuses ka méddab erinevate asjakohaste tegurite moju. Ei ole
sellist valemit, milles kaalutaks koiki erinevaid tegureid ja mis viiks automaatse jarelduseni. Komisjon avaldab oma
Uksikasjaliku anallsi talituste td6dokumentides.

Komisjon ei ndustu vditega, et tema jarelduste loogika jaab arusaamatuks. Asjakohaste tegurite anallils on sates-
tatud digusaktis (néukogu méaarus (EU) nr 1467/97), mille kohaselt komisjon vétab arvesse koiki asjakohaseid tegu-
reid, kuivord need moéjutavad markimisvaarselt eelarvepuudujaagi ja volakriteeriumide taitmise hindamist. Lisaks
ndutakse digusaktidega, et komisjon kaaluks ka asjaomase liikmesriigi poolt asjakohasteks peetavaid tegureid. Seda
tehakse tagamaks, et enne llemadrase eelarvepuudujaagi menetluse algatamise kohta otsuse tegemist on olukorda
nouetekohaselt majanduslikult hinnatud.

Seoses eelarvepuudujaagi kriteeriumi rikkumisega on digusaktis nahtud ette pikk voimalike asjakohaste tegurite
loend, mis ei ole aga ammendav ja milles ei reastata neid kuidagi tahtsuse jarjekorras. Kui valitsemissektori volg tle-
tab 60% SKPst, kaalutakse asjakohaseid tegureid ilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse alustamise (ile otsusta-
misel ainult juhul, kui eelarvepuudujadk pisib kontrollvaartuse lahedal ja rikkumist peetakse ajutiseks.

Volakriteeriumide rikkumise korral voib arvesse votta koiki asjakohaseid tegureid, olenemata eelarvepuudujaagi
suurusest.

Kooskélas tlalkirjeldatud satetega maarab komisjon artikli 126 I6ike 3 kohase aruande koostamisel kindlaks ja voi-
malikult suures ulatuses hindab erinevate asjakohaste tegurite moju.

Seoses sellega rohutab komisjon, et Itaaliat, Belgiat (veebruaris 2015) ja Soomet (veebruaris, mais ja novembris 2015)
kasitlevates artikli 126 I6ike 3 kohastes aruannetes on kehtestatud kaalukad meetmed, et muuta asjakohaste tegu-
rite anallits palju ulatuslikumaks ja labipaistvamaks kui varem.

Samal ajal ja kooskdlas digusaktide mottega ei ole sellist valemit, milles kaalutaks kdiki erinevaid tegureid ja mis
viiks automaatse jarelduseni.

Komisjon pulab kdaimasolevas stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise protsessis, sealhulgas tilemaarase eelarve-
puudujadagi menetluses, teha liikkmesriikidega tihedat koostood. Selle koostdol pohineva lahenemisviisi oluline
element on suhtlemine ja arutelud, mis toimuvad asjaomaste majanduskomiteede, eelkdige majandus- ja rahandus-
komitee asendusliikmete kaudu. Komisjon koostab majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmetele korraparaselt
analttilisi ja tegevusalaseid margukirju, et selgitada lilkmesriikidele oma meetodeid stabiilsuse ja kasvu pakti
tolgendamiseks ja rakendamiseks ning et saada nende arvamust komisjoni pdhimotete kohta.
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Labipaistvuse suurendamiseks on komisjon alates 2014. aasta kevadest andnud liikmesriikidele kogu vajaliku teabe,
et nad saaksid tdielikult taastada meetmete mojususe hindamisega seotud arvutuskaigu, sealhulgas esitanud tksik-
asjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad nii Glalt-alla kui alt-tles lahenemisviiside sammsammulisi arvutusi. Lisaks

on liikmesriikidele esitatud koik andmed ja arvutused vola vahenemise vordlusalusele ja minimaalsele lineaarsele
struktuursele kohandusele vastavuse kohta. Siiski ei ole andmed liikmesriikide konkreetsest taotlusest tulenevalt
taielikult avalikud, vaid neid jagatakse Ghise CIRCA-nimelise platvormi kaudu, millele paasevad ligi liksnes majan-
dus- ja rahanduskomitee liikmed ja nende asendusliikmed.

Komisjon médnab, et enne 2015. aasta veebruari avaldatud talituste toddokumendid oleksid voinud tlemaarase eel-
arvepuudujadagi menetluse soovituste aluseks olevas alusstsenaariumis sisalduvate andmete puhul olla labipaistva-
mad. Siiski rohutab komisjon, et see teave oli alates 2014. aasta kevadest saadaval liksikasjalikus Exceli tabelis, milles
esitati komisjoni vastavushindamise sammsammuline arvutuskaik ja mida levitati liikmesriikidele platvormi CIRCA
kaudu. Selle tulemusel oli liikmesriikidel taielik juurdepaas eelarvekohanduste arvutuskdigu taastamiseks vajalikule
andmekogumile ja muudele tGlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse soovituste taitmise hindamise aluseks oleva-
tele muutujatele, nagu 2015. aasta veebruaris Prantsusmaa puhul. Peale selle esitatakse alates 2015. aasta veebrua-
rist asjaomane teave andmebaasi AMECO avalikus versioonis avaldatavates prognoosifailides ja need on tldsusele
juurdepaasetavad.

Nende failides sisalduv teave on piisav, et taastada alt-lles lahenemisviisi kohase eelarvekohanduse arvutuskaik,
mida komisjon kasutas. Eelkdige hdlmab see tulude poole kaalutlusdiguse alusel voetud meetmete kogusummat
(kaasa ja valja arvatud tihekordsed meetmed), kulude muutust, intressimaara arengut ja tootuse naitajaid. Need on
ainsad alusstsenaariumi arvutamiseks vajalikud parameetrid. Lisaks selgitatakse talituste to6dokumendis selgelt,
kuidas alusstsenaarium on koostatud.

Komisjon toonitab, et volakriteeriumide rikkumise korral voetakse maaruse kohaselt arvesse koiki asjakohaseid
tegureid, olenemata eelarvepuudujdagi suurusest.

Komisjon arvab, et tstikliliselt kohandatud véla vahenemise vordlusalus ei kajasta tdielikult vaga aeglase inflatsiooni
moju pikemate ajavahemike jooksul. Kuigi tstkliliselt kohandatud vélataseme kehtestamise eesmark oli valistada
majanduststkli moju volareegli taitmise hindamisele, tasub rohutada, et kohandamisega tiksnes korrigeeritakse
kolme aasta SKP voimaliku ja tegeliku kasvumadra erinevust. Seega voéib mitmes liikmesriigis viimasel paaril aastal
taheldatud SKP nominaalse kasvumadara pikaajaline alanemine méjutada ikkagi volareegli taitmist, isegi kui seda
hinnatakse tsiikliliselt kohandatud vélataseme alusel. Lisaks ei kontrollita véla vordlusaluse puhul hindade muu-
tumist. Tstkliliselt kohandatud volataseme puhul kasutatakse SKP deflaatori arvandmeid, st erakorraliselt vaikest
inflatsiooni ei korrigeerita. Ent mitmes riigis on inflatsiooni ootamatu aeglustumine pohjustanud vdla rahastamise
reaalkulude markimisvaarse suurenemise. Rahastamise reaalkulude ja SKP reaalkasvumadra erinevuse suurenemine
on kahjustanud jarsult mitme riigi vola arengut.
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Mis puudutab véla vahenemise vordlusaluse jargimist Itaalias, siis rohutab komisjon, et ta ei saanud 2016. aasta
kohta veel hinnangut teha, pidades silmas, et artikli 126 |16ike 3 kohane aruanne valmis 2015. aasta alguses.

Enne hinnangu tegemist jargmise aasta kohta peab olema kehtestatud 6iguslikult kehtiv ndukogu néue. Néu-
kogu annab oma soovitused kevadel. Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa alla kuuluvate liikmesriikide puhul
kehtestatakse need nduded vastavalt asjaomase lilkkmesriigi majanduse tstiklilisele positsioonile (mida moédde-
takse SKP |6hena) ning selle jatkusuutlikkuse riskidele (liksikasjad leiab komisjoni 2015. aasta jaanuari teatisest
paindlikkuse kohta, mis on saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf.

Esimene vastavushindamine 2016. aasta kohta tehti kevadel 2015 ja selles leiti, et n6uded on lildjoontes taide-
tud. Uksikasjad leiab sellekohastest talituste téddokumentidest aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisjon réhutab, et metoodikaraamistikku, kuidas hinnata struktuurireformide moju eelarve jatkusuutlikkusele,
kirjeldati margukirjas, mis esitati liikmesriikidele veebruaris 2015 majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete
kaudu. Itaalia stabiilsusprogrammi hindamisel 2015. aasta mais teatas komisjon, et hindas ametiasutuste esitatud
struktuurireformide kava véimalikku méju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele, ja leidis reformide méju simuleerimi-
seks kasutatud meetodeid (eelkdige QUEST) arvestades, et reformide méddetav mdju on usutav.

Komisjon tegutses tdielikus kooskédlas eeskirjadega. Mdaruses on sdnaselgelt satestatud kohustus (mitte niivord
voimalus) votta arvesse asjakohaseid tegureid - selles osutatakse arvessevoetavate tegurite mitteammendavatele
loenditele. Nende hulgas on Gihemétteliselt nimetatud keskpika perioodi eelarve-eesmargiga seotud kohandamist,
samuti tasakaalustamatuse drahoidmise ja korrigeerimisega ning liidu Gihise kasvustrateegiaga seotud poliitika-
meetmete rakendamist.

Volareegli puhul ei eeldata automaatselt, et kui méddetavat eesmarki ei saavutata, alustatakse liikkmesriigi suhtes
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlust. See mitteautomaatsus on maaruses selgesdnaliselt ette nahtud.

Komisjon leiab, et vastavalt juhtpohimodtetele, mida ajakohastati 2015. aasta aruandes riigi rahanduse kohta majan-
dus- ja rahaliidus, ei tuleks asjaomast meedet kdsitada ihekordsena, et tagada jarjepidev kohaldamine. Juhiste
kohaselt ei olnud tdaiendav kapitalindue oma olemuselt ei ajutist ega Gihekordset laadi - sellel pidi eelduste kohaselt
olema kestev moju (2012. aastast 2017. aastani) — ja selle tulemusel ei saanuks seda liigitada tihekordseks. 2015. aasta
aruanne riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus on saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm
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10. martsil 2015 avaldas komisjon arvamust, et saadaolevate tdendite pdhjal ei saa teha jareldust meetmete moju-
suse puudumise kohta, sest eelarve konsolideerimise kogumaht leiti olevat kooskdlas ndukogu néutava tasemega
(alt-tles meetodi pohijal, sest tilalt-alla meetodit mdjutas aeglane inflatsioon) ning et seega oli paranduse tahtaja
pikendamine péhjendatud. Lisaks olid arvandmed (ja ka komisjoni 2015. aasta kevadprognoos 2015. aasta kogueel-
arve tasakaalu kohta) paremad, kui komisjon oli 2015. aasta martsis eeldanud.

Komisjon ei ndustu selle tahelepanekuga, sest hinnangu tegemise ajal saada olnud teabe kohaselt tundus, et 6ige-
aegne parandus ei ole 2015. aastaks enam saavutatav. Sellistel asjaoludel on stabiilsuse ja kasvu pakti digusraamis-
tiku alusel asjakohane: i) uurida selle pohjuseid, mille jarelduste kohaselt ,ei voimalda téendid tldiselt teha jarel-
dust, et soovitatud kohandamine ei ole aastatel 2013-2014 saavutatud”, ja ii) ndha ette uus toimiv kohandamiskava,
et anda konealusele riigile asjakohased poliitikajuhised.

Komisjon tuletab meelde, et méaruse kohaselt on tal kohustus votta arvesse asjakohaseid tegureid. Oigusaktides
esitatakse arvessevdetavate tegurite mitteammendav loend. Nende hulgas on Gihemétteliselt nimetatud kohanda-
mist keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes, samuti tasakaalustamatuse arahoidmise ja parandamisega ning
liidu Ghise kasvustrateegiaga seotud poliitikameetmete rakendamist.

Asjaomased dokumendid konkreetsetel juhtudel kohaldatud péhjenduste kohta on Prantsusmaa puhul saadaval
aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm ja Itaa-
lia puhul aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm.

Komisjon réhutab, et digusraamistiku kohaselt on otsuseid tegev asutus néukogu. Seega on néukogul digus komis-
joni Glemaarase eelarvepuudujdagi menetluse soovitus tiihistada ja ta ei pea komisjonile aru andma.

Komisjon leiab, et olemasolevad satted ja/voi juhised, mis kdsitlevad eelarvejarelevalve dokumentide sisu, seal-
hulgas Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse parandusmeetmetest teatamist, pakuvad komisjonile tugevat
alust tulemusliku eelarvejarelevalve teostamiseks ja seireks, kui liikmesriigid jargivad neid asjakohaselt. Seetottu
ei nde komisjon mingit konkreetset vajadust muuta kehtivat digusakti, et kehtestada liikmesriikidele rangemad
aruandluskohustused.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
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Et joustada aruandlusnduete jargimine, saab Glemaarase eelarvepuudujadagi menetluses kehtestada sanktsioone
vaid Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse eelarve-eesmarkide taitmatajatmisel. Piisava aruandluse puudumine
voib olla asjaomasele liikkmesriigile nagunii ebasoodne, sest kui komisjonile ei ole esitatud piisavalt Gksikasjalikku
teavet voetud meetmete ja eelarve arengu kohta, voib see pohjustada lilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse
kiirendamise juhul, kui jareldatakse, et Gilemadrase eelarvepuudujadgi menetluse eesmarke ei ole tdidetud.

Igal juhul tegeleb komisjon liikmesriikide eelarveseisundi pideva seirega riikidega tegelevate asjaomaste osakon-
dade kaudu, kes teevad liikmesriikidesse korraparaseid kontrollkaike. Mis puudutab korraparasemat aruandlust, mis
on naiteks esimeses ja teises majanduse juhtimise kavas kevadiste stabiilsusprogrammide ja sligiseste eelarveka-
vade kaudu kehtestatud, siis on satestatud Uksikasjalikud nduded selle kohta, millest liikmesriik on kohustatud aru
andma. Maaruse nr 473/2013 artikli 7 16ike 2 kohaselt véib komisjon juhul, kui liikkmesriigi eelarvekavas ei tdendata
tema arvates piisaval maaral riigi eelarvestrateegia vastavust komisjoni ndudele, néuda, et liikmesriik esitaks oma
eelarvekava uuesti. Kui aga lilkkmesriik ei ole tditnud rohkemat hulka dldisi aruandlusnéudeid, siis on komisjoni jous-
tamisvoimalused téepoolest piiratud, eelkdige stabiilsusprogrammide puhul.

Eelarvejarelevalve dokumentidest (nagu stabiilsus- ja [dhenemisprogrammid vo6i eelarvekavad), sealhulgas nendest,
milles antakse aru ndukogu soovituste taitmisest (aruanded voetud meetmete kohta), voib teinekord puududa
konkreetne teave parandusmeetmete kohta, eelkdige viimaste aastate puhul. Seda kajastatakse komisjoni prognoo-
sides, mis moodustavad liikkmesriikide kavade riskihindamise aluse. Kui leitakse, et parandusmeetmeid ei ole piisa-
valt tapsustatud, ei vOeta neid tdesti prognoosis arvesse. Veelgi enam, kui konkreetse teabe puudumine mojutab
riskide tasakaalu, on need riskid alati komisjoni hinnangus nimetatud.

Eelarvet mojutavate meetmete loend on esmajoones osa lahenemisprogrammist, mitte riiklikust
reformiprogrammist.

Komisjon réhutab asjaolu, et 2012. aasta lahenemisprogrammis esitatakse meetmete moéju kolmes eraldiseisvas
tabelis — esimeses vaadeldakse seda otsese maksureformi seisukohast (tulude poole meetmed), teises esitatakse
kavandatavate konsolideerimismeetmete tksikasjalik jaotus koos méjuga eelarvepuudujadgile ja kolmandas voe-
takse kokku vaiksemad 2012. aastast kehtivad muudatused (iiksnes kulude pool). Kuigi kaasnevas tekstis ei ole iga
Uksikut meedet kirjeldatud, on pealkirjad piisavalt tiksikasjalikud ja arusaadavad.
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Komisjon ei ndustu, et tema seire ja jarelevalve ei ole labipaistvad. ELi eelarveraamistik on viimastel aastatel labi
teinud mitu muutust, mille eesmark on olnud vétta kasutusele lisaeeskirjad, tugevdada vastavusmehhanisme ja
suurendada riikide vastutust. Komisjon peab seda teretulnud muutuseks.

Raamistikku tehtud seadusandlikud muudatused tuli muuta tehniliselt toimivaks. Selleks tuli kohandada meetodeid
ja liigitust, mida kasutati stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamisel. See protsess toimus ulatuslikes arutelu-
des majandus- ja rahanduskomiteega ning ndukogu teiste padevate asutustega. Arutelude pidamist hélbustati
hulga seletuskirjadega. Jarelevalveraamistiku tiha suurem keerukus néudis labipaistvuse huvides lisaselgitusi.

Seetottu voeti koik labivaadatud raamistiku rakendamise meetodid kokku stabiilsuse ja kasvu pakti kasiraamatus,
mis on komisjoni veebisaidil avalikult saadaval. NGiid hakatakse kasiraamatut igal aastal ajakohastama vastavalt
kohustusele, mille komisjon vottis 21. oktoobri 2015. aasta teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise [6pule-
viimise kohta.

Et [abipaistvust veelgi suurendada, ndustus komisjon alates 2014. aasta kevadest andma liikmesriikidele kogu
vajaliku teabe, et taastada aluseks olev ja nii ennetuslikule kui ka paranduslikule osale vastavuse hindamisega
seotud arvutuskaik, sealhulgas esitama lksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad sammsammulisi arvutusi. Alates
2014. aasta kevadest on komisjon teinud tdiesti avalikuks koondandmete aegread kaalutlusdéiguse alusel véetud
meetmete modju ja Uihekordsete meetmete taseme kohta. Kooskdlas ECOFINi ndukogu 2014. aasta juuni jareldus-
tega on komisjon astunud veel (ihe sammu edasi, jagades liikmesriikidega alates 2015. aasta kevadest tlemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse riikide puhul kehtiva alt-tiles lahenemisviisiga h6lmatud peamiste tksikute maksu-
meetmete tulemusi.

Lisaks on komisjon muutnud kattesaadavaks Uksikasjaliku teabe péhimeetmete kohta, mis sisalduvad tGlemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste toddokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada valja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega
vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui ka alt-tles lahenemisviiside kohta).

Metoodikaraamistikku selle kohta, kuidas hinnata struktuurireformide méju eelarve jatkusuutlikkusele, kirjeldati
margukirjas, mis esitati liikmesriikidele veebruaris 2015 majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete kaudu.

Komisjon soovib seoses kontrollikoja tahelepaneku 89 punktiga ii selgitada, et meetmete mdjususe metoodika,
mille néukogu kiitis heaks 2014. aastal, on laiem kui pelgalt alt-liles metoodika ja h6lmab meetmete mojususe
hindamisel ka Ulalt-alla Iahenemisviisi. Seda metoodikat selgitatakse 2014. aasta aruandes riigi rahanduse kohta
majandus- ja rahaliidus, Il osa punktis 1.



Komisjoni vastus 1 24

Uleméérase eelarvepuudujadgi menetluse soovituste jargimist kontrollitakse hoopis Eurostati kinnitatud tege-
like andmete alusel, mitte komisjoni prognooside alusel. Kui liikmesriik ei tdida oma valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujaagi eesmarke voi kui temalt on néutud struktuurse tasakaalu parandamist, korraldatakse lisaks
meetmete modjususe hindamine, mida nimetatakse ka pohjalikuks analiiiisiks.

Komisjon ndustub uldjoontes sellega, et meetmete mojususe hindamine on muutunud jarjest keerulisemaks. Selles
voetakse paremini arvesse keerulisemaid majandusolukordi ja sellesse on lisatud uusi jarelevalveelemente, et
tagada vordsus riikide kohtlemises ning ajas, mis on ndutav eeskirjade labipaistvaks kasutuselevotmiseks (vt komis-
joni vastus punkti 89 kohta).

Ulalt-alla ja alt-liles Ishenemisviisid naitavad vajadust méista valitsevat majandusolukorda paremini. Margukirja,
milles vaadati l[abi meetmete méjususe hindamise metoodika, sealhulgas alt tles [dhenemisviisi kasutuselevotmine
(,Meetmete modjususe hindamise metoodika labivaatamine” (,Review of the methodology for assessing effective
action”)) arutasid 26. veebruaril 2014 kdigepealt majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmed, seejarel kiitis
majandus- ja rahanduskomitee selle 12. juunil 2014 heaks ja ECOFINi ndukogu kinnitas selle 20. juunil 2014.

Komisjon moéonab, et voetud ldhenemisviisi kindlaksmdaramisel on tehtud loomuomaseid jareleandmisi eeskirjade
susteemi keerukuse arvel, et arvestada voimalikult palju aluseks olevat makromajanduslikku olukorda ja arengut.

Labipaistvuse suurendamiseks néustus komisjon andma liikkmesriikidele kogu vajaliku teabe, et nad saaksid taie-
likult taastada meetmete mdjususe hindamisega seotud arvutuskdigu, sealhulgas esitama Uksikasjalikud Exceli
tabelid, mis sisaldavad nii Glalt-alla kui ka alt-lles lahenemisviiside sammsammulisi arvutusi. Siiski ei ole need
andmed liikmesriikide konkreetse taotluse korral taielikult avalikud, vaid neid jagatakse tihise CIRCA-nimelise
platvormi kaudu, millele paasevad ligi Giksnes majandus- ja rahanduskomitee liikmed ning nende asendusliikmed
ministeeriumides.

Eelarve kohandamise hindamisel keskendutakse struktuursele tasakaalule alates 2005. aasta stabiilsuse ja kasvu
pakti reformidest, millega puuti votta paremini arvesse majandustsiikli moju lilkkmesriikide eelarveseisundile. On
t0si, et struktuurne tasakaal on olemuslikult seotud hinnangulise véimaliku kasvuga, mis on mittejalgitav naitaja.
See kajastab makromajanduse piiratust, millest ei padse senikaua, kuni eelarve hindamise pohielement on struk-
tuurne tasakaal, nagu maarusega on ette nahtud.

Uksikasjalik Gihine Idhenemisviis véimaliku majanduskasvu hindamiseks lepiti liikmesriikidega kokku pikaajalise SKP
[6he tooriihma kaudu ja ndukogu toetab seda.
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Tegevusjuhendis soovitatakse, et eelarve kohandamise alt-tles hinnang (milles tavaliselt keskendutakse kaalutlus-
oiguse alusel voetud fiskaalmeetmete oodatavale eelarvemaojule) peaks taiendama struktuurse tasakaalu muutmi-
sest tuleneva eelarve kohandamise hindamist (ehk Glalt alla Iahenemisviis). Margukirja, milles vaadati Iabi meetmete
mojususe hindamise metoodika, sealhulgas alt-tiles [dhenemisviisi kasutuselevétmine (,Meetmete modjususe hinda-
mise metoodika ldbivaatamine”) arutasid 26. veebruaril 2014 kdigepealt majandus- ja rahanduskomitee asendusliik-
med, seejarel kiitis majandus- ja rahanduskomitee selle 12. juunil 2014 heaks ning ECOFINi ndukogu kinnitas selle
20. juunil 2014.

Metoodika aluseks on kaalutlusdéiguse pohjal voetud meetmete hinnanguline méju eelarvele tulude poolel ja selles
voetakse arvesse nii otseseid kui ka kaudseid meetmeid kulude poolel.

Seoses kaalutluséiguse alusel voetud meetmetega on komisjon taganud oma labipaistvuskohustuste taitmiseks
konkreetsed jarelmeetmed, i) tehes alates 2014. aasta kevadest AMECO vérguandmebaasi (st komisjoni taielikult
avaliku andmebaasi) kaudu koigile riikidele kattesaadavaks kaalutluséiguse alusel voetud meetmete moju (jooks-
vad/kapitalitulud ja jooksvad/kapitalikulud) ja ihekordsete meetmete taseme ning ii) vahetades alates 2015. aasta
kevadest lilkkmesriikidega platvormi CIRCA kaudu teavet peamiste kaalutlusdiguse alusel véetud maksumeetmete
kohta, mis on lisatud Gilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse alt-tles ldhenemisviisile.

Lisaks on komisjon muutnud kattesaadavaks Uksikasjaliku teabe pohimeetmete kohta, mis sisalduvad Gilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste toodokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada vilja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega
vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui ka alt-tles Iahenemisviiside kohta).

Komisjon ei ndustu, et tema anallilis on muutunud vahem labipaistvaks.

ELi eelarveraamistik on viimastel aastatel labi teinud mitu muutust, mille eesmark on olnud votta kasutusele lisaees-
kirjad, tugevdada vastavusmehhanisme ja suurendada riikide vastutust. Eeskirja tehti veel muudatusi, et seda saaks
kasutada erinevate majandustingimuste puhul.

Seadusandlikud muudatused tuli muuta tehniliselt toimivaks. Selleks tuli kohandada meetodeid ja liigitust, mida
kasutati stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamisel. See protsess toimus ulatuslikes aruteludes majandus- ja
rahanduskomiteega ning ndukogu teiste padevate asutustega. Arutelude pidamist hélbustati hulga seletuskirja-
dega. Jarelevalveraamistiku iha suurem keerukus noudis labipaistvuse huvides lisaselgitusi.

Seetottu voeti koik labivaadatud raamistiku rakendamise meetodid kokku stabiilsuse ja kasvu pakti kdsiraamatus,
mis on komisjoni veebisaidil avalikult saadaval. NGiid hakatakse kdsiraamatut igal aastal ajakohastama vastavalt
kohustusele, mille komisjon vottis 21. oktoobri 2015. aasta teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise |6pule-
viimise kohta (vt komisjoni vastused punktide 88-94 kohta).
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Seoses Ulalt-alla lahenemisviisiga ja asjaoluga, et kuni 2014. aastani ei olnud valjaspool komisjoni tema arvutuskdigu
taastamiseks vajalikke andmeid korraparaselt saada, on komisjon teinud markimisvaarseid jbupingutusi selle olu-
korra parandamiseks ja on nlitid votnud eesmargiks tagada taielik labipaistvus, andes liikmesriikidele juurdepaasu
koigile asjakohastele andmetele. Sel péhjusel on komisjon muutnud kattesaadavaks tksikasjaliku teabe péhimeet-
mete kohta, mis sisalduvad tilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates
talituste toodokumentides, sealhulgas pohimuutujate prognoosi, et arvutada valja alusstsenaariumi kohased
eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui
ka alt-lles Iahenemisviiside kohta). Lisaks annab komisjon pdrast iga prognoosivooru (alates komisjoni 2014. aasta
kevadprognoosist) lilkkmesriikidele todvahendiks Exceli tabeli kdigi asjakohaste sisendandmetega, et nad saaksid
komisjoni arvutuskaigu tapselt taastada.

Komisjon soovib selgitada, et meetmete alt-tiles arvuline mé6tmine pdhjaliku anallilisi osana, mis tuleb teha juhul,
kui ei ole suudetud taita soovitatud eelarve-eesmarke, pakuti esimest korda valja 2012. aasta detsembris komisjoni
margukirjas ,Meetmete mojususe hindamine” majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmetele (ndukogu selle-
kohane organ) ja sellest ajast saadik on seda tehtud eelarve kohandamise lisanditaja saamiseks péhjalikus anallusis,
eelkdige lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse soovitustele lisatud talituste to6dokumentides voi eelarveja-
relevalve margukirjades, mida arutatakse liikkmesriikidega korraparaselt. Et suurendada llemaarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse soovitustele vastavuse hindamise metoodika labipaistvust, esitati 26. veebruaril 2014 majandus- ja
rahanduskomitee asendusliikmetele kdigepealt margukiri, milles vaadati labi alt-tles Idhenemisviisi metoodika ja
kasitleti Uksikasjalikult selle kasutuselevotmist (,Meetmete mojususe hindamise metoodika labivaatamine”). Majan-
dus- ja rahanduskomitee (peakomisjon) kiitis selle heaks 12. juunil 2014 ja ECOFINi ndukogu kinnitas selle 20. juunil
2014.

Komisjon leidis, et vastavalt Ghiselt kokkulepitud metoodikale vois Prantsusmaa puhul eeldada struktuursete eel-
arve-eesmarkide saavutamist, ning otsustas menetluse peatada. Uksikasjalikud péhjendused on esitatud komisjoni
talituste toddokumendis, mis on saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/
sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf.

Komisjon ndustus andma liikkmesriikidele kogu vajaliku teabe, et nad saaksid tdielikult taastada meetmete mojususe
hindamisega seotud arvutuskaigu, sealhulgas esitama Uksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad nii Glalt-alla kui
ka alt-liles lahenemisviiside sammsammulisi arvutusi. Siiski ei ole andmed liikmesriikide konkreetse taotluse korral
taielikult avalikud, vaid neid jagatakse Gihise CIRCA-nimelise platvormi kaudu, millele paasevad ligi iiksnes majan-
dus- ja rahanduskomitee lilkkmed ja nende asendusliikmed ministeeriumides.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Uksikute meetmete méju jarelhinnangust ei tohiks tuletada |6plikke jareldusi. Téepoolest véib sellist méju olla raske
arvutada, sest meetme maoju on raske eristada ulatuslikumatest tulude ja kulude muutusi pohjustavatest teguri-
test, nditeks majanduskeskkonnast, vorreldes seni tlekaalus olnud suundumusega mitte teha poliitilisi muudatusi.
Uldiselt ilmneb kaalutlusdiguse alusel voetud eelarvemeetmete méjusus tagantjirele eelarve tiitmise ja pustitatud
eelarve-eesmarkide saavutamise (voi saavutamatajatmise) kaudu. Seda, kas liikmesriik on votnud piisavaid poliitika-
meetmeid soovitatud eelarve-eesmarkide saavutamiseks, hindab komisjon kahe lisatoévahendi ehk meetmete
mojususe hindamise Ulalt-alla ja alt-tles lahenemisviisi alusel.

Komisjon (ja liikmesriigid) seiravad ka Uksikute kaalutlusdiguse alusel voetud fiskaalmeetmete tulemusi. Koondand-
mete aegread on saadaval andmebaasis AMECO. Tulemusi eelhinnatakse ja vajaduse korral vaadatakse need raken-
damise kaigus labi (muu hulgas nt juhul, kui meetmete llesehitust muudetakse, kui neid rakendatakse vaid osaliselt
ja kui on pdhjust vaadata labi aluseks olevad eeldused).

Malta puhul esitati voetud meetmete aruanne 1. oktoobril 2013 (kolm kuud péarast ndukogu 21. juuni 2013. aasta
soovitust). Selles kasitleti 2013. aasta meetmeid, aga 2014. aasta meetmed jdid ebaselgeks. Eelkdige teatati aruandes
ekspansiivsete meetmete votmisest kulude poolel, mida korvatakse kaudsete maksude tdstmisega ja toolevotmis-
piirangutega, aga koigi Uiksikasjade puhul anti lihtsalt viide tulevasele eelarvele.

Uksikasjad puudusid seepérast, et Malta eelarveprotsess ei jargi Euroopa ajakava. Eelkdige ei olnud Malta ameti-
asutustel voimalik avalikustada eelarvemeetmeid ei voetud meetmete aruandes ega eelarvekavas, milles seetottu

ei esitatud piisavaid Uksikasju eelarve-eesmarke toetavate kaalutlusdiguse alusel voetud meetmete kohta. Kéik
vajalikud Uksikasjad tehti teatavaks alles parast 2014. aasta eelarve esitamist (mis edastati parlamendile 4. novembril
2013 ja voeti vastu 21. novembril 2013). Komisjoni hinnang, mis péhines 5. novembril avaldatud stigisprognoosil, ei
sisaldanud 2014. aastaks teatatud meetmeid. Need meetmed lisati viimaks jargmisesse talveprognoosi.

Oktoobris 2013 esitatud Prantsusmaa voetud meetmete aruanne oli téepoolest liidetud aruandega ,Rapport
économique social et financier” (RESF), milles esitatakse eelarvekava koostamise osana tavaliselt ka hinnang riigi
rahandusele. Eelarvekava anallilsis leidis komisjon, et selle dokumendiga ei rikuta ametlikke aruandlusnéudeid.
Pigem leiti selles etapis, et kirjeldatud meetmed ei ole piisavad eelarvepuudujadgi toomiseks 3%ni. Kuna tegemist
oli mitmeaastase parandusega, keskenduti hinnangus 2013. ja 2014. aastale, nagu tegevusjuhendis néutud. Siiski
tosteti hilisemaid aastaid hélmava teabe puudumisega seotud riske nduetekohaselt esile kaasnevas talituste t60-
dokumendis, mis on saadaval aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/
fr_2013-11-15_swd_en.pdf.

Komisjon hindas Malta olukorda uuesti jargmises talveprognoosis, mis avaldati veebruaris 2014. Selle uue eelarve-
puudujaagi prognoosi kohaselt, mis sisaldas 2014. aasta eelarve kohta teatatud meetmeid, olid 2014. aasta Ule-
madrase eelarvepuudujaagi néuded nominaalses plaanis taidetud.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Komisjon ei ndustu selle tahelepanekuga, sest voetud meetmete hindamine on korraga nii tagasiulatuv kui ka ette-
vaatay, kuivord see holmab analisi Gilemaéarase eelarvepuudujaagi menetluse eesmarkide taitmise kohta varase-
matel aastatel (arvandmete alusel), kdesoleval aastal ja tulevastel aastatel (prognooside alusel). Sel viisil hinnatakse
eelkdige kdnealuse liilkmesriigi poolt ette ndahtud meetmete asjakohasust ja usaldusvaarsust edaspidiste tGlemaa-
rase eelarvepuudujadagi menetluse eesmarkide saavutamisel. Seda arusaama jargitakse Gldiselt kdigis seonduvates
komisjoni dokumentides, nditeks teatises voetud meetmete kohta, stabiilsus- ja [dhenemisprogrammide hinnangu-
tele lisatud talituste to6dokumendis voi komisjoni arvamuses eelarvekava projekti kohta, sealhulgas margukirjades
,Komisjoni eelarvejarelevalve prognoosi méju” (,Implications of the Commission forecast for budgetary surveil-
lance”), kus péarast iga prognoosivooru antakse koigi lilkkmesriikide kohta korraparaselt Glevaade stabiilsuse ja kasvu
pakti nduete taitmisest ning mida arutatakse néukogu asjaomases organis.

Kuna aga Gleméaarase eelarvepuudujaagi menetluse etapid peavad juhul, kui néukogu soovitustele ei ole vastatud
mojusate meetmetega, tuginema usaldusvaarsete tdendite kogumil, on need etapid suuresti maaratud tahelda-
tud andmete pohjal. Komisjon leiab, et esialgne vastavushindamine, mis tehti parast voetud meetmete aruannet,
millele on viidatud kasiraamatus, on esialgset laadi ja kajastab valitsemissektori teadaandeid, nagu on selgitatud ka
tegevusjuhendis.

Lisaks soovib komisjon meelde tuletada, et parast majanduse juhtimise esimese paketi joustumist seiratakse stabiil-
suse ja kasvu pakti ennetuslikule ja paranduslikule osale vastavust niitid pidevalt. Komisjoni prognoosid, mis avalda-
takse kolm korda aastas - talvel, kevadel ja stigisel -, kujutavad endast teetahiseid korraparastel eelarvehindamistel,
sealhulgas meetmete méjususe hindamisel nendes liikmesriikides, kelle puhul on Glemaarase eelarvepuudujdagi
menetlus peatatud. Kui komisjon peaks oma hinnangus jareldama, et lilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse
soovitusi ei tdideta, pohjustab see lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kiirendamise. Seega ei ole esimese
aasta liiga lihtsad eesmargid meetmete mojususe hindamisel olulised.

Komisjoni 2. juuni 2014. aasta soovitus riiklikku reformiprogrammi ja stabiilsusprogrammi kasitleva néukogu soo-
vituse kohta sisaldas soovitust tugevdada eelarvestrateegiat, muuhulgas tapsustades lksikasjalikult 2014. aastal ja
edaspidi voetavaid meetmeid, et tagada llemaarase puudujaagi korrigeerimine jatkusuutlikul viisil 2015. aastaks,
viies ellu ndukogu poolt lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse kaigus antud soovituses nimetatud struktuuri-
lised kohandused. Lisaks vottis komisjon vastu oma arvamuse eelarvekava kohta ja avaldas 28. novembril 2014
talituste tdodokumendi. Uldiselt oli komisjon oma prognooside pdhjal seisukohal, et Prantsusmaa puhul esines oht
mitte tdita stabiilsuse ja kasvu pakti satteid, sest valitsemissektori nominaalsest eelarvepuudujdagi eesmargist ega
struktuurse tasakaalu kohandamisest ei piisa ilmselt 2013. aasta soovituse tditmiseks. Komisjon kutsus ametiasutusi
Ules votma riikliku eelarvemenetluse raames meetmeid, et tagada 2015. aasta eelarve kooskdla stabiilsuse ja kasvu
pakti sdtetega.

Kui soovitusi koostati aasta keskmiste nditajate pohjal, markis komisjon, et sageli jaeti selle tagajarjel esimestel aas-
tatel méjusad meetmed votmata ja llemadrase eelarvepuudujaagi menetlust ei kiirendatud. Seeparast otsustaski
komisjon llemadarase eelarvepuudujadagi menetluse soovituste koostamise tava labi vaadata ja see selgitab, miks
alates 2011. aastast on kdigis uutes artikli 126 16ike 7 kohastes soovitustes seatud mitmeaastaseks ajavahemikuks
iga-aastased nominaalsed ja struktuursed eesmargid.
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Komisjon soovib selgitada, milline roll on struktuurireformidel Glemaéarase eelarvepuudujadgi menetluses.

Komisjon réhutab, et lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse algatamise voi pikendamise otsustamisel on ks
asjakohane arvesse voetav tegur selliste majanduskasvu edendavate struktuurireformide rakendamine, mis véivad
viimaks parandada riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust. Seepdarast vaarib markimist, et komisjon on vastavalt
maaruse nr 1467/97 artiklile 2 kohustatud neid asjakohaseid tegureid oma soovituste andmisel arvestama. JOustami-
sel aga keskendutakse lilemaarast eelarvepuudujaaki reguleerivates digusaktides eelarvetulemustele ja sellisel kujul
ei sisalda asjakohased digusaktid erisatteid struktuurireformide elluviimise joustamiseks. Loomulikult tuleb taas
kinnitada, et ilemaarase eelarvepuudujdadagi menetluse kohasel meetmete méjususe hindamisel keskendutakse eel-
arve noutava kohandamise saavutamisele ning struktuurireformide hindamine seda ei méjuta. Selle ile, kuidas on
ellu viidud struktuurireformid — kaasa arvatud need, mis kuuluvad majanduspartnerluse programmi alla —, tehakse
jarelevalvet Euroopa poolaasta ja muu hulgas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames.

2013. aasta detsembri arvamuses majanduspartnerluse programmide kohta moé6nis néukogu kiill, et kéik reformid
on pooleli, kuid réhutas siiski vajadust tegelda pohjalikult méne riigipdhise soovitusega, eelkdige ettevotete
maksustamise kallutatust kasitleva riigipohise soovitusega 1 ja riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust hélmava
riigipdhise soovitusega 2.

Tegelikult hinnatakse komisjoni talituste toddokumendis ametiasutuste edusamme néukogu vastuvéetud, eelneva
aasta riigipohiste soovituste rakendamisel. Maarusega ei ole ei komisjonile ega liikmesriigile ette ndahtud konkreet-
seid jarelmeetmeid seoses majanduspartnerluse programme kasitleva ndukogu arvamusega. Lisateavet kavandatud
ja rakendatud meetmete kohta parast eelmise aasta riigipdhiste soovituste avaldamist esitati 2014. aasta riikliku
reformiprogrammi lisas, nagu ndutakse koigilt liikmesriikidelt. Esitatud teabe kvaliteeti ja usaldusvaarsust kajastati
tdies ulatuses rakendamise hinnangus ja komisjoni ettepanekus uute riigipohiste soovituste kohta.

Koigis dokumentides, mida komisjon Itaalia riigi rahanduse kohta viimati valjastas, nditeks artikli 126 |6ike 3 kohane
2015. aasta veebruarikuine aruanne ning 2015. ja 2016. aasta arvamus eelarvekava kohta, nimetatakse vajadust
muuta kuluaruanne koéigil valitsemistasanditel eelarveprotsessi lahutamatuks osaks.

Komisjon ei ndustu 11. selgituses esitatud kontrollikoja tahelepanekuga, sest kdigis hinnangutes, mis komisjon on
koostanud alates Itaalia korruptsioonivastase ameti (ANAC) loomisest vastavalt 2012. aasta novembri korruptsiooni-
vastasele seadusele, on réhutatud nii menetluslikke kui ka sisulisi probleeme, mis takistavad uue asutuse tohusat
toimimist.

Juba komisjoni talituste toodokumendis SWD(2013) 362 final (mai 2013) juhiti tahelepanu sellele, et hiljuti heaks-
kiidetud korruptsioonivastase seadusega ,néutakse ikka veel rakendusakte, lisaks jaab selles kasitlemata nii monigi
kriitiline kiisimus”. Parast korruptsioonivastase seaduse erinevate rakendusmadruste heakskiitmist rohutati komis-
joni talituste toodokumendis SWD(2014) 413 final (juuni 2014), et ,riigiasutuste hindamise ja labipaistvuse taga-
mise riiklikul korruptsioonivastase vaitluse ametil (ANAC), mis vastutab kogu riigis ennetava korruptsioonivastase
poliitika kooskdlastamise eest ja mille liikmete arv suurenes 2013. aastal kolmelt viiele, on vaga vahe t66tajaid ja tal
puuduvad volitused kehtestada sanktsioone”. Lisaks on komisjon alates 2012. aastast, mil Itaaliale esitati esimest
korda selleteemaline riigipdhine soovitus, korrakindlalt asetanud fookusesse Itaalia vajaduse vaadata labi oma hagi
aegumise tahtajad, et tdhustada korruptsiooni ohjamist.
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Komisjon ei ndustu Ghegi oletusega selle kohta, nagu ei pooraks ta piisavalt tahelepanu maksudest kérvalehoid-
misele Itaalias, sest uuritud on koiki komisjoni Gildisemas hinnangus arvesse véetud asjakohaseid naitajaid. Naiteks
arutati Itaaliat kasitlevas 2015. aasta aruandes pdhjalikult, kui suurt probleemi kujutab endast maksudest korvale-
hoidmine Itaalias. Nimelt rohutati selles, et ,maksukuulekus on vaike ja ajakulukas, mis voib kahjustada vordvaar-
seid tegutsemisvoimalusi ja sotsiaalset vordsust” (lk 70 jj). Pealegi suhtus komisjon 2015. aasta stabiilsusprogrammi
tehnilisel hindamisel kriitiliselt nende meetmete mojususse — ka oodatavate tulude méttes —, mida Itaalia valitsus oli
rakendanud, et hoogustada véitlust maksude valtimise / maksudest kérvalehoidmisega (vt Ik 10): ,meetmed, mil-
lega parandada maksukuulekust maksuametilt maksumaksjatele edastatud teatiste abil ja mis péhinevad andme-
baaside ristkontrollimisel (sealhulgas niinimetatud spesometro), ning sellele jargnev maksumaksja véimalus vaadata
oma maksutagastus aegsasti enne asja kohtusse andmist autonoomselt labi (niinimetatud adempimento volontario).
Kuigi viimati nimetatud meede vbéib nduetekohasel ja ootusparasel kohaldamisel olla paljutdotay, ei sisalda komis-
joni prognoos sellega seotud eeldatavaid tulusid, sest komisjoni arvates on selle rakendamine endiselt algetapis”.

Seoses lilemdarase eelarvepuudujadagi menetluse tdhususega margib komisjon, et 23 lilkmesriigist, kelle suhtes
kohaldati 2011. aasta novembris lilemaarase eelarvepuudujaagi menetlust, I6petati 2015. aasta [6puks menetlus

15 suhtes ning koik uurimise all olnud liikmesriigid parandasid nii oma eelarve- kui ka struktuurset tasakaalu. Komis-
joni 2016. aasta talvise majandusprognoosi kohaselt olid Hispaania, Prantsusmaa ja Soome peale Kreeka ainukesed
liilkmesriigid, mille valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaak oli 2015. aastal endiselt lile 3%.

Prantsusmaal, kus nominaalkasv on vaike, suurenes valitsemissektori volg proportsionaalselt valitsemissektori endi-
selt Usna suure eelarvepuudujadgiga.

Itaalias suurenes vélasuhe 2008.-2014. aasta kriisi ajal keskmiselt 4,7 protsendi vorra SKPst, mille tottu kerkis

vola suhe SKPsse 2014. aastal veidi lile 132%, vorrelduna kriisieelse madalaima tasemega (2007), mis oli ligikaudu
100%. Selle mdrgatava kasvu taga oli vélga suurendav méju, mis tulenes suurest erinevusest volalt tasutud tsna
korgete intressimaadrade (keskmiselt 4,2%) ja SKP nullilahedase aastase keskmise nominaalkasvumaara vahel
(reaalkasv -1,3% ja deflaatoriga kasv +1,4%), st tekkinud oli niinimetatud lumepalliefekt. Seevastu pusis esmane
eelarvepositsioon keskmiselt tlejaagis (1,2% SKPst), mis aitas taas volga vahendada. Seda aga tasakaalustas suur
volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus, mis oli peamiselt seotud rahalise toetusega euroala
programmi riikidele ja likviidsuse kuhjumisega nendel aastatel.

Saksamaal, Maltal ja TSehhi Vabariigis (kus see on kiinnisest madalam) oli kasv aastatel 2008-2015 moéddukas (Maltal
1,3%, Saksamaal 6,6% ja TSehhi Vabariigis 12,3%) ja vola suhe on kahanemas. Kiipros pidi silmitsi seisma enneole-
matu panganduskriisiga ja tema vola suhe SKPsse kasvas aastail 2008-2015 63,3%, kusjuures kdige jarsem tous oli
ajavahemikul 2008-2013 (45,1%-It 102,5%-le). 2013. aastal, mil Kiiprose suhtes algatati finantsabiprogramm, hakkas
vola areng poorduma ja vola suhe stabiliseerus 2014. aastal (108,2%) ja 2015. aastal (108,4%). Nii Prantsusmaa kui ka
Itaalia vola suhe SKPsse kasvas ajavahemikul 2008-2015 pidevalt ligi 30%.

Seoses 12. selgitusega soovib komisjon markida, et statistiliselt kontrollitud arvandmed 2015. aasta kohta tehakse
kattesaadavaks alles 2016. aasta aprillis.
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Komisjon leiab, et ehkki Itaalia kérge vblatase vahendas lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse téhusust, seati
Itaalia 2009. aasta lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluste soovituses paranduste tegemise tahtajaks 2012. aasta,
mis tdideti, nii et 2013. aastal [6petati Glemaarase eelarvepuudujadagi menetlus. See aitas vahendada valitsemissek-
tori suure vola riskipreemiat ja seega soodustas vola vahenemist.

Komisjon on tdiel maaral kohustunud kohaldama sanktsioone, kui see on asjakohane ja eeskirjade kohaselt ette
ndhtud.

Ulemaérase eelarvepuudujaagi menetluses keskendutakse tavaliselt eelarvele ja selle véljatédtamisel ei peetud sil-
mas struktuurireformide joustamist. Sanktsioone saab tdesti kehtestada vaid siis, kui Glemaarase eelarvepuudujaagi
menetluse eelarve-eesmargid jadvad taitmata.

Poliitikameetmeid, millel on véimalik moju eelarvele ja suur méju teatud struktuursetele valdkondadele, seiratakse
Euroopa poolaasta raames. Siiski jalgitakse Glemaarase tasakaalustamatuse tottu erijarelevalve all olevates riikides
reformide elluviimist makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames. Stabiilsuse ja kasvu pakti ning
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse puhul on olemas erinevad jéustamisvéimalused.

Eelarvepoliitika: joustamismeetmed nii stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikus kui ka paranduslikus osas

Makromajanduslik tasakaalustamatus: joustamismeetmed paranduslikus osas (st Gilemaarase tasakaalustama-
tuse menetlus)

Komisjon ndustub, et rakendamise ulatus ei ole piisav ja et seda peaks parandama. Sel eesmargil on véetud alljarg-
nevaid meetmeid.

Komisjon toetab korraparaseid dialooge liikmesriikide (st kahepoolsete kohtumiste kaudu), sotsiaalpartnerite ja
koigi tasandite sidusriihmadega, et tagada hoolikas seire ja jarelmeetmed, vaadata labi tegevuse tulemuslikkus ja
toetada kogemuste vahetamist. Viimase aasta Euroopa poolaasta tsiiklis elavdas komisjon suhtlust liikmesriikidega
soovituste teemal. Lisaks suurendas komisjon oma kohalolekut lilkkmesriikides ning tugevdas poliitilisi kontakte muu
hulgas riikide parlamentide ja sotsiaalpartneritega.

Eelmise aasta Euroopa poolaasta tsikli puhul jargiti uut sujundatud protsessi, mis andis rohkem aega uurida ja
arutada ELi juhiseid liikmesriikidega. Riigipdhised analiitsid iga liikmesriigi kohta (st riikide aruanded) on kattesaa-
davad kaks ja pool kuud enne riigipohiste soovituste avaldamist koos hdiremehhanismi aruannet jargivate pohjalike
aruannetega. Tulemuseks on suurem labipaistvus ja tagasiside liikkmesriikidelt enne riigipdhiste soovituste vastu-
votmist. Eeldatavasti suurendab see vastutust ja viimaks parandab ka soovituste tegelikku rakendamist.

Samuti tagab komisjon, et ELi rahalised vahendid juhitaks ELi ja riiklikesse prioriteetidesse. ELi struktuuri- ja inves-
teerimisfondid on peamised ELi tasandi investeerimisvahendid, mille abil saavutada Euroopa 2020. aasta eesmar-
gid ja jargida riigipohiseid soovitusi. Seda otstarvet tdidavad ka uus Euroopa investeerimiskava ja loodud Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond. ELi fondidest antakse raha peamiselt majanduskasvu hoogustavatele investee-
ringuteks, nditeks nende jaoks, mis on maaratletud riigipohistes soovitustes ja mis aitavad ELil saavutada Euroopa
2020. aasta eesmarke. Lisaks on komisjon sélminud liikmesriikidega neid fonde kasitlevad partnerluslepingud tks-
nes teatud tingimuste taitmisel. Vajaduse korral saab komisjon paluda liikmesriikidel oma kavu péhiliste struktuuri-
reformide toetamiseks muuta ning ta voib rahastamise peatada, kui soovitusi on korduvalt ja tésiselt rikutud.

Viimaks voib komisjon reformide (riigipdhiste soovituste) tulemusliku rakendamise parandamiseks anda koikidele
lilkmesriikidele nende taotlusel ka tehnilist abi.
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Komisjon tostab esile kavasid, mille eesmark on tadiustada viie juhi aruandes esitatud majanduse juhtimise raamistikku.

Jareldused ja soovitused

Komisjon réhutab vdga olulisi edusamme, mida on tehtud tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kui majanduse
juhtimise vahendi tdiustamisel.

Alates 2014. aasta kevadest on komisjon andnud liikmesriikidele juurdepdasu koigile andmetele, naitajatele ja
vahenditele, mis on vajalikud eelarvejarelevalve protsessis kohaldatavate asjakohaste nditajate arvutamiseks.
Nende pohjal saavad liikmesriigid komisjoni arvutuskaigu tdielikult taastada. Et suurendada veelgi Glemaarase
eelarvepuudujadgi menetluse labipaistvust, jagab komisjon liikmesriikidega alates 2015. aasta kevadprognoosist
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlusega hélmatud liikmesriikide puhul kohaldatava alt-liles [lahenemisviisiga
kaasnevate ja kaalutlusdiguse alusel véetud peamiste Uksikute maksumeetmete tulemusi.

Statistikaandmete uurimine on dokumenteeritud mitmes sise- ja valisdokumendis, milles kirjeldatakse tGlemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse teatiste ja kiisimustike kontrollimise protsesse ning kontrollkdikude juhiseid.

Valitsemissektori piiritlemist, sealhulgas otsustamiskava, on Uiksikasjalikult selgitatud nii ESA 2010s kui ka MGDDs.
Valitsemissektori piiritlemise kontrollimiseks on Eurostati kdsutuses valitsusasutuste register, Gilemaarase eelarve-
puudujadagi menetluse kohta esitatud andmed, valitsemissektori kontrolli all olevaid, kuid sellest valja jadvaid Gksusi
kasitlev kiisimustik, mis on saadaval alates 2011. aastast, ning enne llemaarase eelarvepuudujaagiga seotud kiilas-
tusi ndutud dokumendid Uimberliigitamiste kohta. Valitsemissektori piiritlemise kiisimus on Uks keskseid teemasid
koigil lemaarase eelarvepuudujaagi menetlusega seotud kiilastustel.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjonil on asjakohased sisemenetlused, millest kvaliteedi hindamise t66s juhindutakse. Need kehtestatakse
sisedokumentidega ja on eesmargiparased.

Siiski vaatab komisjon nende valdkondade menetlused ldbi ja annab oma parima nende tdiustamiseks, kui see on vajalik.

Komisjon hindab oma kiilastuste kdigus liikmesriikide kontrollististeeme llemaarase eelarvepuudujaagi menet-
luse kiisimustike, vastastikuste eksperdiarvamuste, kiisimustike ja muude vahendite abil. Nditeks on ta edendanud
Ulemaarase eelarvepuudujadagi menetluse andmete eest vastutavate peamiste asutuste vaheliste vastastikuse
maoistmise memorandumite allkirjastamist, kuigi see ei ole tema diguslik kohustus. Samamoodi on otstarbekohane
erinevatest komponentidest koosnev Eurostati stisteem.

Kui vaja, saab komisjon kontrollikoja tuvastatud komponentide dokumenteerimist parandada (liikmesriikide jarele-
valve- ja kontrollististeemid).

Vt ka komisjoni vastus punktile 59.
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Komisjon ndustub soovitusega.

Institutsiooniline kord ning jarelevalve- ja kontrollististeemid on osa nii ettevalmistavate kui ka tavaparaste dialoog-
kiilastuste paevakavast. Komisjon analiitsib, kuidas seda kiisimust saaks edaspidi paremini dokumenteerida.

Komisjon leiab, et kiilastuste kestus on andmete kvaliteedi asjakohaseks uurimiseks piisav. Vajaduse korral on
Eurostatil vdimalus teha pikemaid voi sagedasemaid visiite. Lisaks on Eurostat alati suutnud kontrollkdikude ajal
pdevakava punkte kohandada, ja kui mitte, siis on ta tegelnud nende punktidega parast kontrollkdiku. Olemasoleva
IT-tehnoloogia abil on see jarjest tulemuslikum.

Vt ka komisjoni vastused punktidele 52 ja 54.

Nende kiilastuste arv, pikkus ja ulatus oleneb too6tajate ja rahaliste vahendite olemasolust.

Teatud teemade asjus tehakse vahetut kontrollimist kiilastuste ajal (aga ka siis, kui nditeks Eurostati ametnikud vaa-
tavad kontoris labi avaliku ja erasektori partnerluse lepinguid).

Suure riskiga teemad kuuluvad nii ettevalmistavate kui ka tavaparaste dialoogkulastuste paevakavasse. Lisaks tldis-
tele suure riskiga teemadele, mis moodustavad alati kiilastuse paevakava osa, hdlmab see ka konkreetseid riskipohi-
seid teemasid.

Vt ka komisjoni vastus punktile 53.

Komisjon tagab, et dialoogkiilastuste I6plikud aruanded avaldatakse moistliku viivitusega. Siiski ei s6ltu heade
tavade vahetamine kontrollkdikude aruannete avaldamise ajast, sest liikkmesriikidel ja komisjonil on heade tavade
jagamiseks mitu hastitoimivat foorumit (nt Glemadrase eelarvepuudujaagi menetluse t66riihm, metoodika to6kond
jne).

Vt ka komisjoni vastus punktile 56.
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Komisjon ndustub soovitusega.
Komisjon arvab, et tema dialoogkiilastuste kestus on asjakohane.

Sagedasemad kiilastused néuaksid rohkem ressursside — nii to6tajate kui ka rahaliste vahendite — kaasamist. Komis-
jon kaalub selle soovituse kulu ja tulu.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon tagab, et dialoogkiilastuste |6plikud aruanded avaldatakse moistliku viivitusega.

Kui meede puudutab olulist kiisimust, tegeleb komisjon sellega alati ka edasi. Ménikord tuleb tahtaegu pikendada
pragmaatilistel voi korralduslikel péhjustel.

Eurostati kvaliteedihindamine hélmab kaiki olulisi ja sisulisi kiisimusi, mida lahendatakse meetmete abil.

Vt komisjoni vastus punktile 56.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon uurib, kas ja millistes valdkondades peaks ta oma volitusi rohkem taiel maaral kasutama.

Eurostat teeb nduanded avalikuks Gksnes kokkuleppel liikmesriikidega. Sammuna suurema labipaistvuse poole on
Eurostat hakanud majandus- ja rahanduskomiteele edastama teavet ka avalikuks tegemata nduannete kohta.

Vt ka komisjoni vastused punktidele 57 ja 58.
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Komisjon ndustub soovitusega.

Eurostatil on menetlus, millega maaratakse teatatud lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse andmete analiiisi-
miseks kindlaks etapid, ajakavad ja iga osaleja roll. Selle juurde kuuluvad korraparased kohtumised tippjuhtkonna
ja peadirektoriga. Moni paev enne pressiteate avaldamist hindab peadirektor, kes on Euroopa Liidu peastatistik, iga
lilkmesriigi olukorda, ning otsustab reservatsioonide ja paranduste Ule.

Reservatsioonide voi andmetega seotud muudatuste aluseks on ametialane hinnang, mis péhineb enne selgitamis-
protsessi ja selle ajal saadaoleval kvalitatiivsel ja kvantitatiivsel teabel. Seda protsessi teostatakse eranditult statis-
tika pohjal, sealjuures kasutatakse Eurostatile sel eesmargil antud ja digusaktides satestatud statistikaalaseid
volitusi.

Vt komisjoni vastus punktile 65.

Eurostatil on menetlus, millega maaratakse teatatud Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse andmete analtsi-
miseks kindlaks etapid, ajakavad ja iga osaleja roll. Selle juurde kuuluvad korraparased kohtumised tippjuhtkonna
ja peadirektoriga. Moni paev enne pressiteate avaldamist hindab peadirektor, kes on Euroopa Liidu peastatistik, iga
lilkmesriigi olukorda ning otsustab reservatsioonide ja paranduste Ule.

Reservatsioonide voi andmetega seotud muudatuste aluseks on ametialane hinnang, mis péhineb enne selgitamis-
protsessi ja selle ajal saadaoleval kvalitatiivsel ja kvantitatiivsel teabel. Seda protsessi teostatakse eranditult statis-
tika pohjal, sealjuures kasutatakse Eurostatile sel eesmargil antud statistikaalaseid volitusi.

Vt komisjoni vastus punktile 65.

Komisjon néustub soovitusega.

Komisjon tagab, et kdigi metoodiliste probleemidega, millel on véimalik/tegelik méju netolaenuandmisele/neto-
laenuvotmisele, tegeldakse tihetaolisel viisil. Vajaduse korral aga tdiendab komisjon reservatsioone voi andmete
muutmist kasitlevaid kirjalikke sisedokumente.

Komisjon ei ndustu tahelepanekuga, et tema lGilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohta tehtud soovituste alu-
seks olev analiilis on vahe ldbipaistev. Komisjoni hinnangute ja sellest tulenevate soovituste labipaistvus on méne
viimase aastaga markimisvaarselt suurenenud.

See raamistik on viimastel aastatel labi teinud mitu muutust, mille eesmark on olnud vétta kasutusele lisaeeskirjad,
tugevdada vastavusmehhanisme ja suurendada riikide vastutust. Seadusandlikud muudatused tuli muuta tehniliselt
toimivaks ja metoodikat oli vaja kohandada.
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See tahendab, et komisjon on stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamiseks kehtestanud metoodika - naiteks
meetmete mojususe metoodika, et hinnata vastavust lilemddrase eelarvepuudujadagi menetluse raames, ning the-
kordsete meetmete liigituspohimotted, mis on avaldatud 2015. aasta aruandes riigi rahanduse kohta majandus- ja
rahaliidus - ja sellele on kaasa aidanud enamjaolt hulk seletuskirju, mis on edastatud ndukogu padevatele asutus-
tele ja mille sisu on kokkuvétlikult esitatud komisjoni veebisaidil avalikult kdttesaadavas kadsiraamatus. Nutd haka-
takse kasiraamatut igal aastal ajakohastama kooskélas kohustusega, mille komisjon véttis 21. oktoobri 2015. aasta

teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise [6puleviimise kohta.

Et labipaistvust veelgi suurendada, ndustus komisjon alates 2014. aasta kevadest andma liikmesriikidele kogu
vajaliku teabe, et taastada aluseks olev ja nii ennetuslikule kui ka paranduslikule osale vastavuse hindamisega
seotud arvutuskaik, sealhulgas esitama Uksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad sammsammulisi arvutusi. Alates
2014. aasta kevadest on komisjon teinud taiesti avalikuks koondandmete aegread kaalutlusdiguse alusel voetud
meetmete moju ja Ghekordsete meetmete taseme kohta. Kooskdlas ECOFINi nbukogu 2014. aasta juuni jareldustega
on komisjon astunud veel iihe sammu edasi, jagades liikkmesriikidega alates 2015. aasta kevadest Gilemdarase eelar-
vepuudujadgi menetlusega hélmatud riikide puhul kehtiva alt-tles lahenemisviisiga kaasnevate peamiste tksikute
maksumeetmete tulemusi.

Lisaks on komisjon muutnud kattesaadavaks Uksikasjaliku teabe péhimeetmete kohta, mis sisalduvad tGlemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste téddokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada valja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vordlusalus, millega
vorreldakse edaspidist prognoosi, et teha arvutusi nii tlalt-alla kui ka alt-tles lahenemisviiside kohta).

Komisjon m&dnab, et jarelevalveraamistik on muutunud keerukamaks. Téepoolest on eeskirjade ja lahenemisviiside
kindlaksmaaramisel tehtud loomuomaseid jareleandmisi kogu raamistiku keerukuse arvel, et arvestada voimalikult

palju aluseks olevat makromajanduslikku olukorda ja arengut. Labipaistev kodifitseerimine ning metoodika avalda-
mine on vdahendanud siisteemiga seotud kaalutluséigust ja selle télgendamisulatust.

Nagu on 6eldud 21. oktoobri 2015. aasta teatises, kavatseb komisjon koostoos lilkkmesriikidega teha edasisi joupin-

gutusi olemasoleva raamistiku selguse parandamiseks ja selle keerukuse vahendamiseks, kui see on kehtivas digus-
raamistikus vahegi voimalik. Komisjon seab eesmargiks sujundada stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamise
metoodikat.

Vdaga suures osas on kontrollikoja nimetatud keerukuse suurenemine tulenenud putidest parandada labipaistvust.
Jarelevalveraamistiku tGiha suurem keerukus néudis samal ajal lIabipaistvuse huvides Uksikasjalikke selgitusi.

Komisjon arvab, et ldbipaistvus on viimasel ajal markimisvadarselt suurenenud, ja kuigi ta moéonab, et on veel paran-
damisruumi, ei ole ta néus, et senised joupingutused on olnud ebapiisavad. Komisjon on tdesti puhendunud taiel
madral labipaistvusele. Statistikavaldkonnas avaldab komisjon metoodilisi nGuandeid ja suuniseid, eeldusel et ta ei
riku sellega ndukogu maaruses nr 479/2009 satestatud statistilist konfidentsiaalsust. Koos Euroopa arvepidamise
stisteemiga lahtub komisjon selgelt eeskirjadest ega kaldu ette ndhtud menetlustest korvale. Siiski on komisjoni
pohillesanne kohaldada puhtmehaanilise lahenemise asemel usaldusvaarset ja eeskirjadekohast hindamist, mis on
ainus vahend, millega kasitleda néuetekohaselt liikmesriikide ja kaalul olevate probleemide eripalgelisust.
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Pealegi tuli viimastel aastatel ELi eelarveraamistikus tehtud seadusandlikud muudatused muuta tehniliselt toimi-
vaks. Selleks tuli kohandada meetodeid ja liigitust, mida kasutati stabiilsuse ja kasvu paktile vastavuse hindamisel.
See protsess toimus ulatuslikes aruteludes majandus- ja rahanduskomiteega ning ndukogu teiste padevate asutus-
tega. Arutelude pidamist hoélbustati hulga seletuskirjadega. Jarelevalveraamistiku iha suurem keerukus néudis
labipaistvuse huvides lisaselgitusi.

Seetdttu voeti koik labivaadatud raamistiku rakendamise meetodid kokku stabiilsuse ja kasvu pakti kdasiraamatus,
mis on komisjoni veebisaidil avalikult saadaval. Niiid hakatakse kasiraamatut igal aastal ajakohastama vastavalt
kohustusele, mille komisjon vottis 21. oktoobri 2015. aasta teatises Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise [6pule-
viimise kohta.

Metoodika ametlikuks muutmine aga kipub vahendama siisteemiga seotud kaalutlusdigust ja selle tdlgendamis-
ulatust, sest avaldatud metoodika jargimine on kohustuslik.

Et labipaistvust veelgi suurendada, ndustus komisjon alates 2014. aasta kevadest andma liikmesriikidele kogu
vajaliku teabe, et taastada aluseks olev ja nii ennetuslikule kui ka paranduslikule osale vastavuse hindamisega
seotud arvutuskaik, sealhulgas esitama lksikasjalikud Exceli tabelid, mis sisaldavad sammsammulisi arvutusi. Alates
2014. aasta kevadest on komisjon teinud taiesti avalikuks koondandmete aegread kaalutlusdiguse alusel véetud
meetmete moju ja Uihekordsete meetmete taseme kohta. Kooskdlas ECOFINi ndukogu 2014. aasta juuni jareldus-
tega on komisjon astunud veel ihe sammu edasi, jagades liikmesriikidega alates 2015. aasta kevadest tilemaarase
eelarvepuudujaagi menetlusega hélmatud riikide puhul kehtiva alt tles lahenemisviisiga kaasnevate peamiste
Uksikute maksumeetmete tulemusi.

Lisaks on komisjon muutnud kattesaadavaks Uksikasjaliku teabe pohimeetmete kohta, mis sisalduvad Gilemaarase
eelarvepuudujaagi menetluse kohta antud uute soovitustega kaasnevates talituste toodokumentides, sealhulgas
pohimuutujate prognoosi, et arvutada vilja alusstsenaariumi kohased eelarve kohandused (nt vérdlusalus, millega
vorreldakse edaspidiseid prognoose, et teha arvutusi nii Glalt-alla kui ka alt-tles Iahenemisviiside kohta).

Komisjon ndustub soovitusega osaliselt, arvestades vaga suurt edu, mida ta on saavutanud oma analiitside labi-
paistvamaks muutmisel.

Tegevusjuhendis tapsustatakse, et ihekordsed ja ajutised meetmed on meetmed, millel on ajutine moju eelarvele
ja mis ei too kaasa jatkusuutlikku muutust mitmeperioodilises eelarveseisundis. Juhendis esitatakse ka méningad
naited. Arvestades aga vdga suuri riikidevahelisi erinevusi, on vagagi voimalik, et ilmneb meetmeid, mis ei sobi eriti
hasti Gihessegi varem loetletud kategooriasse. Sellises olukorras oleks vaga soovitatav, et komisjonile jaab véimalus
kohaldada oma majanduslikku hinnangut. Seoses sellega on komisjon avaldanud oma varasemates riigi rahanduse
aruannetes toid, milles nahakse ette analttiline Ilahenemisviis ja aluspohimotted, ning komisjonis on alustatud
tood selle materjali ajakohastamiseks. Ajakohastatud ja tiksikasjalikumad komisjonisisesed juhised (sealhulgas mitu
juhtpdhimatet ja tlilipjuhtumit) ihekordsete meetmete kohta avaldati ka asutusevaliselt 2015. aasta aruandes riigi
rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus.

Samamoodi ei ole varem I6plikult maaratletud ootamatu majandust kahjustava siindmuse maistet, sest ei ole
voimalik ammendavalt kindlaks maarata Uksikuid riigipohiseid asjaolusid, mida saaks eelnevalt kohaldada, eriti kui
arvestada, et need siindmused on oma laadilt ennustamatud. Siiski leiab komisjon, et meetmete mojususe hinda-
mise kokkulepitud metoodika pakub véimalust [dheneda sellele teemale terviklikult.
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Komisjon esitab asjakohaste tegurite analiiiisi, nagu on néutud néukogu méaruses (EU) nr 1467/97, vottes arvesse nii
otseselt 6igusaktis loetletud tegureid kui ka neid, mida peab asjakohaseks konealune liikmesriik.

Maaruses satestatakse, et kui eelarvepuudujaagi kriteeriumi on rikutud ja valitsemissektori volg Gletab 60% SKPst,
kaalutakse asjakohaseid tegureid Uiksnes otsustamisel, kas alustada tGlemaarase eelarvepuudujaagi menetlust juhul,
kui eelarvepuudujadk on endiselt kontrollvaartuse lahedal ning rikkumist peetakse ajutiseks.

Oigusaktides sitestatakse tdepoolest voimalike asjakohaste tegurite pikk loend, mis ei ole ammendav, sest komis-
jonil tuleb kaaluda ka selliseid tegureid, mida peab asjakohaseks konealune liikkmesriik. See on aluseks olevate
riigipohiste asjaolude arvessevotmisel otsustav element, sest need asjaolud on nii oma tunnuste kui ka keerukuse
poolest riigiti erinevad ega pruugi alati olla méddetavad.

Lisaks voimaldab meetmete méjususe hindamine ulalt-alla lahenemisviisi alusel korrigeerida ka ootamatute stind-
muste maoju.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ei ndustu soovitusega, sest tal ei ole diguslikke volitusi kaasata séltumatute riiklike eelarvenéukogude
talitusi.

Komisjon ndustub soovitusega.

Kontrollikoja tahelepanek, et Glemaarase eelarvepuudujadagi menetluse puhul on tavaparaselt keskendutud valitse-
missektori eelarvepuudujadgile kui volale, on vaga péhjendatud. Enne majanduse juhtimise esimese paketi joustu-
mist ei kasutatud stabiilsuse ja kasvu pakti vodlakomponenti korraparastes jarelevalveprotsessides piisavalt aktiiv-
selt. Sel pohjusel oli ks esimeses majanduse juhtimise paketis sisalduv peamine reform vélareegli kasutuselevott,
millega nahti eelkdige ette, et vola piirmadara — 60% SKPst — rikkumine toob kaasa lilemadrase eelarvepuudujaagi
menetluse algatamise, ja maaratleti maaruse kohaselt, mida kujutab endast piisava kiirusega vahenev volg.

Riigid, mille suhtes kohaldati Glemaarase eelarvepuudujaagi menetlust kuupdeval, mil véeti vastu majanduse
juhtimise esimese paketiga stabiilsuse ja kasvu pakti tehtud muudatused (st 8. novembril 2011), labivad parast oma
Ulemaarase eelarvepuudujaagi parandamist kolmeaastase tleminekumenetluse. Nende kolme aasta jooksul hin-
natakse volakriteeriumile vastavust sellest vaatenurgast, kas kdnealune liikmesriik teeb piisavaid edusamme selle
taitmiseks.
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Selle korraldusega tunnustatakse praktilisel viisil asjaolu, et liikmesriigid, mille suhtes majanduse juhtimise esimese
paketi vastuvotmise ajal kohaldati Gilemaarase eelarvepuudujdagi menetlust, olid juba kokku leppinud eelarve
konsolideerimise kavad, mis ei pruukinud olla kooskélas dsja kasutusele voetud volareegli nduetega. Seega tekkis
kdimasolevate lilemadrase eelarvepuudujadagi menetluste ja volareegli nduete vahel vastuolu. Seeparast kujutab
Uleminekumenetlus endast tarvilikku mééndust, et need liikmesriigid vajavad aega oma struktuursete kohanduste
kooskolastamiseks uuele vordlusalusele vastamiseks vajaliku tasemega. Tuleb markida, et need riigid peavad ka
sellel ajavahemikul liikuma vastavuse poole ja et mittevastavuse korral seisavad nemadki silmitsi menetluslike taga-
jargedega; siin ei ole tegemist olukorraga, et vélanduet tlemineku ajal Gildse ei kohaldata. Pealegi, kuigi Glemineku-
menetlus kestab maaratluse kohaselt kolm aastat, peab liikmesriik viimasel aastal toendama vastavust volakritee-
riumile, nii et tegelikult erineb Gleminekumenetlus tavalisest vola vahenemise vérdlusalusest ainult kahel esimesel
aastal.

Komisjon ei ndustu, et teatisega ,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum kasutamine” on mingil viisil
kahjustatud menetluse usaldusvaarsust voi seatud kahtluse alla vola jatkusuutlikkus. Tegelikult ei erinenud teatis
senisest stsenaariumist, sest sellega ei laiendatud Glemé&arase eelarvepuudujadagi menetluse algatamata jatmise
otsuse tegemisel arvessevoetavate tegurite kontseptsiooni. Maaruse nr 1467/97 artiklis 2, milles kasitletakse ule-
maarase eelarvepuudujaagi menetluse algatamist, on selgelt kirjas, et kui komisjon koostab artikli 126 |6ike 3 kohast
aruannet, peab ta votma arvesse koiki asjakohaseid tegureid, kuivord need mojutavad tosiselt eelarvepuudujadgi- ja
volakriteeriumile vastavuse hindamist, sealhulgas voimaliku majanduskasvu keskpika perioodi arengut, Glemaarase
makromajandusliku tasakaalustamatuse drahoidmise ja parandamisega seotud poliitikameetmete rakendamist ning
liidu Uhise kasvustrateegiaga seotud poliitikameetmete rakendamist.

Vélareegli (nii taieliku reegli kui ka Gileminekureegli) puhul ei eeldata automaatselt, et kui méddetavat eesmarki ei
saavutata, algatatakse liikmesriigi suhtes Glemadrase eelarvepuudujadgi menetlus. See mitteautomaatsus on maa-
ruses sonaselgelt satestatud ja see on majanduslikult pohjendatud, sest vola areng ei ole taielikult valitsemissektori
kontrolli all (rohkem kui eelarvepuudujdagi areng). Véla suhe SKPsse soltub tegelikult eelkdige nii SKP reaalkasvust
kui ka inflatsioonist. Lisaks on see seotud ka vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevusega,
mida méjutavad muu hulgas valisvaluuta kurss ning statistilised imberliigitamised.

Komisjon aktsepteerib soovitust.

Realistlike ja usaldusvaarsete lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse eesmarkide puhul tuleks arvestada, et
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse soovituste osana kasutatavatesse vola ja SKP suhte eesmarkidesse tuleks
suhtuda ettevaatusega.

Vola suhe SKPsse ei ole nii palju valitsemissektori kontrolli all kui eelarvepuudujaak. Eelkdige voivad vaadeldava
aasta volasuhteid oluliselt méjutada eelarvepuudujadgiga mitteseotud finantstehingud (nn vélakoormuse muutuse
ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus). Kuna véladiinaamika iseloom on selline, et tiks aasta mojutab teist, voi-
vad sellised Ghekordsed ilmingud avaldada edasikanduvat méju jargmistele aastatele, mis péhjustab vastuolusid
eelarvepuudujadgil ja volal péhinevate eesmarkide vahel.
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Joustamisel keskendutakse tilemadarast eelarvepuudujadki reguleerivates digusaktides eelarvega seotud tulemus-
tele ning nii ei sisalda asjakohased digusaktid konkreetseid satteid struktuurireformide elluviimise joustamiseks.
Loomulikult keskendutakse Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohasel meetmete mojususe hindamisel eel-
arve noutava kohandamise saavutamisele ning struktuurireformide hindamine seda ei moéjuta. Struktuurireformide,
sealhulgas majanduspartnerluse programmis alustatud reformide elluviimist jalgitakse Euroopa poolaasta raames.
Siiski ei ndhta maarusega ette konkreetseid samme juhtudeks, kui struktuurimeetmetest jaab majanduspartnerluse
programmi analiiiisis soovitatuga vorreldes vaheks. Ulemaarase tasakaalustamatuse tottu erijirelevalve all olevates
riikides jalgitakse reformide elluviimist Glemdarase tasakaalustamatuse menetluse raames.

Seda, miks Glemaarase eelarvepuudujadagi menetlusega seotud dokumentidega ei ole seiret tagatud, saab selgitada
vajadusega viltida dubleerimist ja jarelevalvemenetluste tarbetut keerukust.

Selline seire on pdhjendatud Euroopa poolaasta raames, mis loodi tagamaks, et majandus- ja eelarvepoliitikat kasit-
letakse terviklikul viisil, vottes arvesse nende omavahelist toimet ja séltuvust.

Muudatused, mille komisjon 2015. aasta Euroopa poolaasta raames tegi, olid moeldud riikide vastutuse ning
Euroopa ja riigi tasandi otsusetegemise vastutuse suurendamiseks.

Osana tugevdatud Euroopa poolaastast koostatakse alates 2015. aastast iga aasta veebruariks iga riigi ning euroala
kohta aruanne, milles tuvastatakse probleemid, eelkdige need, mis on seotud reformiprotsessiga, ning eelmises
riigipohiste soovituste voorus tuvastatud probleemide lahendamisel tehtud edusammud. Neid Uksikasjalikke hin-
nanguid kasutatakse riigipdhiste soovituste jargmise vooru sdnastamisel.

Pealegi jalgitakse Glemaarase tasakaalustamatuse tottu erijarelevalve all olevates riikides reformide elluviimist
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames.

Mis puudutab komisjoni hiljutist otsust votta rohkem arvesse struktuurireformide rakendamist, siis tuleks réhutada,
et see ei mojuta lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kohast meetmete mojususe hindamist.

Komisjon ndustub soovitusega.

Majanduspartnerluse programmide kasutuselevotmise pdhjuseks on asjaolu, et valitsemissektori lilemaadrane
eelarvepuudujadk voib vahemalt osaliselt tuleneda struktuursetest puudustest. Kui nende puudustega otseselt ei
tegelda, ei pruugi eelarvemeetmed olla eelarvepuudujddgi pusivaks paranemiseks piisavad. Seevastu aluseks ole-
vate puudustega tegelemine on téenaoliselt méjus ning majanduslikust seisukohast keskmise ja pikema aja jooksul
tulemuslikum. Alates majanduse juhtimise teise paketi joustumisest esitavad liikmesriigid, kelle suhtes on algatatud
Ulemadrase eelarvepuudujadagi menetlus / kelle tileméaarase eelarvepuudujadgi menetluse tdhtaega on parast meet-
mete mojususe hindamist muudetud, korraga nii voetud meetmeid kasitleva aruande kui ka majanduspartnerluse
programmi, mis tuleb edastada 3-6 kuud parast lilemaarase eelarvepuudujadagi menetluse etappide labimist.
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Majanduspartnerluse programmid on tihekordsed dokumendid, mille eesmark on toimida nende eelarve struktuuri-
reformide tegevuskavana, mida liikmesriigid peavad vajalikuks oma tilemaarase eelarvepuudujaagi plsiva paran-
damise tagamisel. Oma majanduspartnerluse programmides peaksid liikkmesriigid maarama ja valima oma priori-
teedid, pidades silmas konkurentsivéimet, pikaajalist jatkusuutlikku majanduskasvu ja oma struktuursete puuduste
korvaldamist. Majanduspartnerluse programmi mote on tdiendada tGlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kdigus
voetud meetmeid ja laiema strateegia eesmark on valtida Glemdarase eelarvepuudujddgi tekkimist. Selle tihekordne
laad ei tdhenda, et jarelmeetmeid ei jargne. Komisjon ja ndukogu jalgivad eelarve struktuurireformide rakendamist
Euroopa poolaasta raames. Seoses sellega tuleb pidada silmas vajadust véltida dubleerimist ja jarelevalvemenet-
luste tarbetut keerukust.

Komisjon ei ndustu soovitusega, sest enda arvates ta juba tegutseb talle digusaktidega antud volituste tdielikus
ulatuses ja on korduvalt avalikult réhutanud, et liikmesriikidel tuleb ette votta vajalikud struktuurireformid.

Kui kasitleda uusi aruandlusnéudeid, siis puuduvad (sdnaselged) digussatted tagamaks, et liikkmesriigid tdidavad
neid, ja sanktsioonid juhuks, kui neid ei taideta. Kuna aga see ndue tuleneb maarusest, peaks see olema tditmisele
poodratav, arvestades, et komisjonil on voimalik algatada mittevastavuse korral rikkumismenetlus. Selle abinéu
mojusust tuleks hinnata lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse nduete suhtes.

Nagu on kirjas vastuses pdhjenduse b punktile iv, ei ndhta maaruses alati ette, et komisjon peaks andma korrapara-
selt hinnanguid/tagasisidet. Komisjon votab lisaaruandeid oma korrapdrases jarelevalves tdielikult arvesse (st igas
prognoosivoorus; Uldjoontes antakse alates 2013. aasta sligisprognoosist margukirjade ,Komisjoni eelarvejarele-
valve prognoosi moju” riigipdhises osas lihike hinnang). Ainult siis, kui ndudeid ei ole taidetud, margitakse see
selgelt dra ja sellele osutatakse asjakohases komisjoni dokumendis (konkreetsest olukorrast olenevalt voib see olla
kas spetsiaalne margukiri vdéi moodustada osa stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide vo6i eelarvekava hindamise
dokumentidest). Nouete taitmatajatmise korral saab algatada rikkumismenetluse.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ei ndustu soovitusega, sest selle abindu mojusust tuleks hinnata Gilemaarase eelarvepuudujaagi menet-
luse nduete jargi.

Komisjon kinnitab taas oma valmisolekut kohaldada vajaduse korral sanktsioone vastavalt esimesele majanduse
juhtimise paketile.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Komisjon on alati tegutsenud kooskélas aluslepinguga. Komisjon soovitab ndukogul ka edaspidi vajaduse korral
kiirendada menetlust ja kohaldada sanktsioone vastavalt 6igusaktidele.






KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:

Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest vdljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised véljaanded:

«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Ulemairase eelarvepuudujaagi menetlus on tiks ELi
majandusjuhtimise pohielemente. Seda kasutatakse
vajaduse korral liikmesriikide eelarvepuudujaagi ja véla
arengusuuna korrigeerimiseks. Auditi kaigus uuris
kontrollikoda lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse
kvaliteeti viimaste aastate keerulises
majanduskeskkonnas, alates menetluse algatamise
otsuste aluseks olnud andmetest kuni I6pptulemusteni.
Kontrollikoda leidis, et menetluse elluviimine ei ole veel
taielikult mojus, kuid komisjon on otsustanud vajalike
paranduste tegemist jatkata.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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