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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev ettepanek on osa 0Oigusaktide paketist, mis kasitleb kaibemaksususteemi
ajakohastamist seoses ettevdtjalt tarbijale suunatud e-kaubandusega. Paketi kui terviku
raamistik on esitatud (ksikasjalikult seletuskirjas ettepaneku kohta votta vastu ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses
teatavate kaibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiugi puhul —
COM(2016) 757. Ettepanekute paketti koostades viis komisjon osana parema digusloome
tegevuskavast labi toimivuskontrolli kehtiva véikese kontaktpunkti ststeemi (MOSS) iile,
mida kohaldatakse ettevotjalt tarbijale osutatavate telekommunikatsiooni-, ringh&élingu- ja
elektrooniliselt teenuste korral, ning alates 2015. aastast selliste teenuste suhtes kohaldatavate
kéibe tekkimise koha eeskirjade muutmise tle. Toimivuskontrolli tulemustest n&htus, et 2015.
aasta eeskirjades ette nahtud nGue kasutada kliendi asukoha tuvastamiseks kahte téendit, on
eriti koormav VKEde ja mikroettevotete jaoks.

No6ukogu rakendusmééruse (EL) nr 282/2011, millega sétestatakse Uhist k&ibemaksuslsteemi
kasitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed,® muutmise ettepaneku eesmark on
lahendada need probleemid alates 2018. aastast, ndhes ette ndude, mille kohaselt on
telekommunikatsiooni-, ringhaalingu- ja elektrooniliselt osutatavate teenuste Uhendusesisese
piiritilese mudgi korral, mille v&artus on kuni 100 000 eurot, vaja tksnes thte tendit.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek p&hineb direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb tihist kaibemaksusiisteemi? (edaspidi
»kaibemaksudirektiiv*), artiklil 397. Selles artiklis sédtestatakse, et ndoukogu votab iihehdilselt
komisjoni ettepaneku alusel vastu kdibemaksudirektiivi rakendamiseks vajalikud meetmed.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pOhimottega, kuna kasitletav probleem (suur
halduskoormus, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks) on tingitud
kehtivas madruses satestatud ndudest. Ettepanek lihtsustab seda nduet ja pakub selget
lisavaartust vorreldes sellega, mida on véimalik saavutada litkmesriikide tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, st ei lahe kaugemale sellest, mis on
vajalik Euroopa Liidu toimimise lepingu eesmarkide, eeskétt turu sujuva toimimise
saavutamiseks. Mis puutub subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrolli kriteeriumidesse, siis
ei suuda liikmesriigid lahendada probleeme ja kdrvaldada probleemide pdhjuseid ilma
ettepanekuta ka&ibemaksudirektiivi ja sellega seotud digusaktide muutmiseks. Ettepanek on
proportsionaalne, kuna see ndeb VKEde ja mikroettevdtete jaoks ette markimisvaarselt
lihtsustatuma korra. Samas ei ohusta selline lihtsustamine liigselt liikmeriikide
kaibemaksutulu, kuna konealusest lihtsustamisest kasu saavate ettevotjate mdiigimaht
tervikuna on hinnanguliselt tiksnes 0,3% asjaomaste teenuste piiritilesest muugist.

ELT L 77, 23.3.2011, 1k 1.
2 ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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. Vahendi valik
Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu rakendusmaéarust (EL) nr 282/2011.

3. JARELHINDAMISTE _ TULEMUSED, KONSULTEERIMINE
SIDUSRUHMADEGA JA MOJUHINNANGUD

Kéesolev ettepanek on osa 0Oigusaktide paketist, mis késitleb kaibemaksususteemi
ajakohastamist seoses ettevotjalt tarbijale suunatud e-kaubandusega. Jarelhindamiste
tulemused, konsultatsioonid sidusrihmadega ja mdju hindamine on tépsemalt &ra toodud
seletuskirjas ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kaibemaksukohustustega teenuste
osutamise ja kaupade kaugmdaugi puhul — COM(2016) 757.

Sidusriihmadega konsulteerimise kaigus jouti jareldusele, et elektrooniliste teenuste suhtes
kohaldatavate 2015. aasta kdaibe tekkimise koha kéibemaksu Kkasitlevate eeskirjade
muudatustest tulenev ndue kasutada klientide asukoha tuvastamiseks kahte tdendit on eriti
koormav VKEde ja mikroettevotjate jaoks. See nduab susteemide arendamist ja
kaubandusettevotja jaemuigi tarkvarasse investeerimist, mis on piiriileste mudgitehingute
arvu silmas pidades ebaproportsionaalne. Lihtsustatud tdendamisnduded tdiendavad direktiivi
2006/112/EU muutmise paketis 10 000-eurose piiriilese miitigikiinnise  kehtestamist.
Kvantitatiivselt viib ELi-sisese piiritlese kinnise kehtestamine 2018. aastal praegusest
MOSSi susteemist vélja 6 500 ettevdtjat, mis vdimaldab neil vdhendada nduetele vastamise
koormust 13 miljoni euro vorra. 2018. aastal kehtestatavatest lihtsustatud tdendamisnduetest
saavad kasu veel 1000 ettevotjat. Mdjuhinnangut toetava uuringu kohaselt ei ohusta the
tdendi esitamise ndue liigselt litkmesriikide k&ibemaksutulu.

4. MOJU EELARVELE

Ké&esolev ettepanek on osa Oigusaktide paketist, mis kasitleb kaibemaksuststeemi
ajakohastamist seoses ettevotjalt tarbijale suunatud e-kaubandusega. Paketi kui terviku moju
eelarvele on (ksikasjalikult valja toodud kaibemaksudirektiivi muutmise ettepaneku
seletuskirjas — COM(2016) 757. Kdesolev muudatusettepanek ei tohiks pdhjustada kulusid
maksuametitele uue kinnisega kohanemisel ning vdib lihtsustada ettevdtjate auditeerimist.
Nagu eespool margitud, ei tohiks muudatus liigselt ohustada uldist k&ibemaksutulu, vottes
arvesse, et see tulu moodustab 0,3 % kogu piiritilesest mutgist.

5. MUUD KUSIMUSED
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Rakendusmaaruse (EL) nr 282/2011 artikli 24b punktis d ette ndhtud ndue, et teenuse osutaja,
kes osutab telekommunikatsiooni- ja ringhadlinguteenuseid voi elektrooniliselt osutatavaid
teenuseid mittemaksukohustuslastele, peab saama kliendi asukoha kohta kaks téendit, mis ei
ole vasturéékivad, on ettevdtjatele, eelkdige VKEdele vaga koormav. Seda seet6ttu, et nende
majandustegevuse kéive ja maht ei ole piisavalt suur, et investeerida kallitesse
tehnoloogilistesse lahendustesse, mis v@imaldaks saada kliendi asukoha kohta kaks t6endit.
Niisiis on kéaesoleva ettepaneku kohaselt tks tdend piisav, kui artikli 24b kohaldamisalasse
kuuluvate tarnete aastane koguvaartus, millest on maha arvatud kéibemaks, ei tleta 100 000
eurot. Kdnealune lihtsustamine peaks kehtima hakkama juba alates 1. jaanuarist 2018, kuna
selleks ei ole vaja muuta kaibemaksukohustuse registreerimiseks ning kaibemaksu
deklareerimiseks ja tasumiseks loodud I1T-susteemi (MOSS).
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Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega muudetakse rakendusmaarust (EL) nr 282/2011, millega satestatakse thist
kaibemaksusisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist

kaibemaksuststeemi, eriti selle artiklit 397,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

4)

5)

N&ukogu rakendusmaaruses (EL) nr 282/2011% on ette nahtud uksikasjalikud sétted
kliendi eeldatava asukoha t6endamiseks, et teha kindlaks mittemaksukohustuslasele
telekommunikatsiooni-, ringh&élingu- voai elektrooniliselt osutatavate teenuste

osutamise koht.

Kliendi eeldatava asukoha n6ude kohaldamise hindamisest n&htub, et sellise
maksukohustuslase jaoks, kelle asukoht on liikmesriigis ja kes niisuguseid teenuseid
osutab teises liikmesriigis asuvatele mittemaksukohustuslastele, on teatavatel
tingimustel oma kliendi ettevotte asukoha voi alalise elu-vdi asukoha vdi peamise

elukoha kohta kahe téendi saamine véga koormav.

See koorem on eriti raske vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate jaoks. Uhe tdendi
esitamise nbue peaks lihtsustama kohustuste taitmist selliste ettevdtjate jaoks, kelle
uhendusesisesed tarned teistes liikmesriikides asuvatele tarbijatele ja&dvad allapoole

teatavat kinnist.

Kliendi asukoha téendamise ndude lihtsustamine taiendab ndéukogu direktiivi [...]J/EL®
artikliga 1 direktiivi 2006/112/EU XII jaotise 6. peatiikis satestatud erikordadesse sisse

viidud muudatusi ja seetdttu tuleks neid kohaldada samast kuup&evast alates.
Seepérast tuleks rakendusmaarust (EL) nr 282/2011 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Rakendusmadaruse (EL) nr 282/2011 artiklile 24b lisatakse teine ja kolmas I0ik jargmises

Artikkel 1

sdnastuses:

ELT L 347,11.12.2006, Ik 1.

Noukogu 15. martsi 2011. aasta rakendusmaarus (EL) nr 282/2011, millega satestatakse Uhist
kaibemaksustisteemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, Ik 1).
No6ukogu [...] direktiiv [...]/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU

seoses teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmidiligi puhul.
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,Esimese 10igu punkti d kohaldamisalasse kuuluvate teenuste puhul, juhul kui teenuste, mida
maksukohustuslane osutab liikmesriigis asuvast oma ettevOtte asukohast voi pusivast
tegevuskohast isikutele, kelle alaline elu-vdi asukoht v6i peamine elukoht on teises
liilkmesriigis, koguvaartus ilma kaibemaksuta ei Uleta jooksva voi eelmise kalendriaasta
jooksul 100 000 eurot voi sellega vordvaarset summat litkmesriigi vaaringus, eeldatakse, et
Kliendi ettevotte asukoht v@i alaline elu-vdi asukoht v@i peamine elukoht on koht, mille
teenuseosutaja on sellena kindlaks teinud the artiklis 24f loetletud tdendi alusel.

Kui kalendriaasta jooksul saavutatakse teises 10igus ette nahtud kinnis, siis ei kohaldata seda
I16iku sellest ajast alates kuni sellise ajani, mil osutatud I8igus ette néhtud tingimused on taas
taidetud.*

Artikkel 2

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal pédeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2018.
Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koéikides liikmesriikides.
Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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