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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta maaruses (EL, Euratom) 1311/2013, millega méé&ratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020! (edaspidi ,,mitmeaastase
finantsraamistiku maérus®), lubatakse ettendgematule olukorrale reageerimiseks viimase
vOimalusena kasutada ettendgemata kulude varu mahus kuni 0,03 % EL 28 kogurahvatulust.
Mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva maaruse artiklil 6 pdhinevas komisjoni teatises
,,Finantsraamistiku tehniline kohandamine 2017. aastaks“> on 2017. aastaks ettenagemata
kulude varu absoluutsummaks kehtestatud 4 496,8 miljonit eurot.

Kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku méaéruse artikliga 13 ja olles uurinud koiki
taiendavate ja ettendgemata kulukohustuste vajaduste rahastamise vdimalusi, teeb komisjon
ettepaneku votta kasutusele 2017. aasta ettendgemata kulude varu summas 2 150,6 miljonit
eurot, et tdiendada Euroopa Liidu 2017. aasta Uldeelarve rubriikides 3 Julgeolek ja
kodakondsus ja 4 Globaalne Euroopa esitatud kuludega seotud kulukohustuste
assigneeringuid summaga, mis lisandub vastavalt 2 578 miljoni euro ja 9 432 miljoni euro
suurusele kulukohustuste tlemmaarale jooksevhindades.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelise  kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase koost66 ning
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta)® punktiga 14 analtiisinud véimalusi paigutada
olemasoleva eelarve sees Umber markimisvadrseid summasid. Komisjon teeb kooskdlas
mitmeaastase finantsraamistiku madruse artikli 13 16ikega 3 ettepaneku kompenseerida
rubriigi 3 ja 4 kulude Glemmadrade suurendamist jargmiselt:

o 2017: 850 miljonit eurot rubriigi 2 Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad
mittesihtotstarbelisest varust ja 514,4 miljonit eurot rubriigi 5 Haldus
mittesihtotstarbelisest varust.

o 2018: 570 miljonit eurot rubriigi 5 Haldus mittesihtotstarbelisest varust.
o 2019: 216,2 miljonit eurot rubriigi 5 Haldus mittesihtotstarbelisest varust.

See ettepanek hdélmab 1 164,4 miljonit eurot, mille kohta komisjon juba tegi rubriigi 3
ettendgemata kulude varu kasutuselevtmise ettepaneku, mis oli lisatud 2017. aasta esialgsele
eelarveprojektile’ ning mis tunnistatakse kaesoleva ettepanekuga kehtetuks ja asendatakse
sellega.

Ké&esolevale ettepanekule eelnes komisjoni ettepanek votta samuti rubriigis 3 téies ulatuses
kasutusele paindlikkusinstrumendi 2017. aasta vahendid® (530 miljonit eurot).

ELT L 347, 20.12.2013, Ik 884.
COM(2016) 311, 30.6.2016.
ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.
COM(2016) 314, 30.6.2016.
COM(2016) 313, 30.6.2016.
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2. KASUTUSELEVOTMISE POHJENDUS
2.1. SISSEJUHATUS
2.1.1 Rubriik 3. Julgeolek ja kodakondsus

Réande-, pagulas- ja julgeolekukriisi sisem&ddet rahastatakse rubriigist 3 Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning spetsialiseeritud asutuste, nagu Frontexi,
Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiameti, eu-Lisa ja Europoli kaudu. Ndukogu asutas 2016.
aastal uue rahastamisvahendi, mille kaudu pakutakse erakorralist liidusisest toetust. 2017.
aastal jatkatakse rahastamisvahendist erakorralise toetuse andmist humanitaareesmaérkidel, et
reageerida pagulaste ja randajate sissevoolule liitu.

Rubriigi 3 kulude Glemmaar 2017. aastal on 2 578 miljonit eurot jooksevhindades. Rubriigi 3
2016. aastaks heaks kiidetud kulukohustuste assigneeringud moodustavad 4 052 miljonit
eurot, mis ndudis paindlikkusinstrumendi tadies mahus (1506 miljonit eurot)
kasutuselevotmist lisaks rubriigi 3 tUlemmaéarale vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku
maéaruse artikli 11 l8ikele 2.

Komisjon teeb ettepaneku votta 2017. aastal kasutusele paindlikkusinstrument kogu selle
tlemmaara (530 miljonit eurot) piires, et suurendada kulutusi Gle rubriigi 3 Glemmaara.

Siiski on eelarvelised vajadused rande-, pagulas- ja julgeolekukriisi mdjuga toimetulekuks
2017. aastal vahemalt sama suured kui 2016. aastal. Poliitilise vastusena tegi komisjon
ettepaneku votta seoses julgeoleku, vélispiiride haldamise, Euroopa (ihise varjupaigasusteemi
reformi, integratsiooni ja tagasisaatmisega hulk struktuurilisi meetmeid.

Réande, pagulaste ja julgeolekuga seotud kulud rubriigis 3 moodustavad rohkem kui 70 %
kogukuludest Glemmadra piires. Komisjon vaatas hoolikalt Iabi k&ik Umberpaigutamise
vOimalused ja teeb ettepaneku véhendada (vOrreldes finantsplaneeringuga) assigneeringuid
toidule ja s66dale ning kodanikukaitse mehhanismile. Sellegipoolest on manddéverdamisruum
piiratud programmide véiksuse ja uute nduete tottu, nagu toidu- ja s66damaédrusega 2017.
aastaks ette nahtud uued taimetervise hadaabimeetmed. Sel pohjusel on v6imalik katta vaid
vaike osa rédnde ja pagulastega seotud téiendavatest vajadustest assigneeringute
Umberpaigutamisega rubriigi 3 sees.

Selle tagajarjel on ainus voéimalik véljapaés eelarveliste vajaduste rahuldamiseks kasutada
ettendgemata kulude varu. Muude rubriikide varud vdimaldavad selle kasutuselevotu 2017.
aastal tdielikult kompenseerida.

Vastavad maksete assigneeringud mahuvad 2017. aastal maksete Glemmaarade piiresse, seega
ei ole vajadust votta ettendgemata kulude varu kasutusele maksete osas.
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2.1.2 Rubriik 4. Globaalne Euroopa

7. juunil 2016 esitles komisjon teatist Euroopa rande tegevuskava alusel uue ELi ja
kolmandate riikide partnerlusraamistiku loomise kohta®, mis rajaneb Valletta tegevuskaval,’
ning kdrgetasemeliste randealaste dialoogide tulemusi ja kokkuleppeid® mitmete prioriteetsete
partneritega, mis nduavad tdiendavat rahastust. Nende kokkulepete, mis arvestavad iga
abisaajariigi olukorda, luhiajaline eesmérk on pakkuda pagulastele ja rannet taotlevatele
isikutele paremaid valjavaateid, et nad saaksid jadda kodu l&dhedusse ja valdiksid ohtlikke
rénnakuid. Vottes arvesse markimisvaarset arvu randajaid, kes on kaotanud elu tritades jouda
Pbhja-Aafrikast Euroopa rannikule, on see eriti kiireloomuline probleem.

Selle eesmérgi saavutamiseks arvestades vajadust votta meetmed kiiresti, eriti prioriteetsete
partnerite puhul, teeb komisjon ettepaneku téiendada arengukoostdd rahastamisvahendi ja
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kulukohustuste assigneeringuid 750 miljoni euro
ulatuses. Tapsemalt on eesmargiks toetada selliseid VVahemere piirkonna riike nagu Liibanon,
Jordaania, Tuneesia ja Liibla Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu, kuid
tegeleda ka rdande algpdhjustega, abistades Sahara-taguse Aafrika ja Aasia riike
arengukoost0o rahastamisvahendi kaudu.

Komisjon kaivitas rdnde algpdhjustega tegelemiseks Euroopa Saastva Arengu Fondi (EFSD),
mis pdhineb EFSD tagatise ja EFSD tagatisfondi loomisel. Komisjon teeb ettepaneku
eraldada EFSD tagatisfondile 2017.-2020. aastaks 750 miljonit eurot, millest 400 miljonit
eurot nelja aasta jooksul Euroopa Arengufondist, 100 miljonit eurot Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendist aastatel 2017-2020 (sellest 25 miljonit eurot 2017. aastal) ning 250
miljonit eurot kulukohustuste (ja maksete) assigneeringuid 2017. aastal.

Kolme topeltpddevusega ELi eriesindaja kulude Umberpaigutamisega 13,8 miljoni euro
ulatuses rubriigist 4 Euroopa valisteenistuse eelarvesse (rubriik 5) luuakse rubriigi 4 kulude
ulemmadra piiresse jadv asjakohane varu. Sellist varu saab kasutada esmajoones selleks, et
katta osa 1 miljardi euro suurustest tdiendavatest ja ettendgemata vajadustest kdnealuses
rubriigis, nagu kirjeldatakse 2017. aasta eelarve kirjalikus muutmisettepanekus nr 1,° enne kui
valjamaksmata summa (986,2 miljonit eurot) katteks tuleb vdtta kasutusele ettendgemata
kulude varu. Komisjon teeb ettepaneku kompenseerida osa (200 miljonit eurot) sellest
valjamaksmata summast rubriigi 2 Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad varust 2017.
aastal, mis jatab varu jadgiks 439,3 miljonit eurot; tlejadnud osa (786,2 miljonit eurot) tuleb
kompenseerida rubriigi 5 Haldus varust 2018. (570 miljonit eurot) ja 2019. aastal (216,2
miljonit eurot). Nii sdilitatakse kompenseerimisega vOimalikult suur manddverdamisruum
tulevaste ettendgemata stindmuste jaoks.

6 COM(2016) 385, 7.6.2016.
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12

Riikide konkreetset olukorda arvestavad rahastamispaketid uue partnerlusraamistiku rakendamiseks.
Llhiajaline eesmark on paasta pagulasi, veendes neid jadma kodu l&hedusse ja véltima ohtlikke
rénnakuid.

° COM(2016) 679 final, 17.10.2016.
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2.2. ETTENAGEMATA KULUDE VARU KUI VIIMANE VOIMALUS

Mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse artikli 13 I6ikes 1 on ettendgemata kulude varu
madratletud kui viimane v@imalus ettendgematule olukorrale reageerimiseks. Olles l&bi
vaadanud kdik rubriigisisesed Umberpaigutamisvdimalused, teeb komisjon 2017. aasta
eelarveprojektis ettepaneku kasutada téielikult &ra mittesihtotstarbeline varu rubriigi 3 ja 4
kulukohustuste Glemmaé&rade piires.

V/dttes arvesse paindlikkusinstrumendi taielikku kasutuselevottu 2017. aasta eelarveprojektis
(530 miljonit eurot), on ettendgemata kulude varu kasutamine 2017. aastal 2 150,6 miljoni
euro ulatuses ainus olemasolev vahend, millega katta puudujdék rubriigi 3 ja 4 2017. aasta
kulude Ulemmaééra ja 2017. aastaks prognoositavate taiendavate ettendgemata vajaduste vahel.

2.3. ETTENAGEMATU OLUKORRA EELARVEMOJU 2017. AASTAL

Ehkki rande-, pagulas- ja julgeolekukriis algas 2015. aastal, muutuvad selle mdju ja tagajérjed
endiselt péevast pdeva. Kolmandate riikide poliitilised otsused pagulaste lubamise kohta
nende territooriumile ning nende piiride avamise ja sulgemise kohta muudavad véga raskeks
ette naha pikaajalisi muutusi kdnealuses valdkonnas. Kriisi muutuv iseloom ja ennustamatus
digustab ettendgemata kulude varu kasutamist viimase vGimaliku vahendina, et leevendada
rénde-, pagulas- ja julgeolekukriisi ettendgematuid tagajargi rubriigi 3 ja 4 kuluvajadustele.

3. ETTENAGEMATA KULUDE VARU KOMPENSEERIMINE
MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU ULEMMAARADE KAUDU

Mitmeaastase finantsraamistiku méaéruse artikli 13 I6ikes 3 on sétestatud, et ettendgemata
kulude varu Kkasutuselevotmisega kattesaadavaks tehtud summad tuleb téielikult
kompenseerida jooksva eelarveaasta voi tulevaste eelarveaastate finantsraamistiku varudega.

Sama mééruse artikli 13 I6ike 4 kohaselt ei voeta selliselt kompenseeritud summasid
finantsraamistikus enam kasutusele, et ei (Uletataks finantsraamistikus jooksvaks
eelarveaastaks voi tulevasteks eelarveaastateks ette ndhtud kulukohustuste ja maksete
assigneeringute  Glemmaarasid. Sellest tulenevalt tuleb ettendgemata kulude varu
kasutuselevotmisel 2017. aastal rubriigis 3 ja 4 ning selle kompenseerimisel jélgida aastate
2017-2020 kulukohustuste tilemmadara.

Komisjon teeb ettepaneku kompenseerida rubriigi 3 ja 4 kulude Glemma&é&rade taiendamine
aastatel 20172019 neljas osas:

. 2017:
o 850 miljonit eurot rubriigi 2 kulude tlemmadra mittesihtotstarbelisest varust ja
o 514,4 miljonit eurot rubriigi 5 kulude Glemmadra mittesihtotstarbelisest varust.
o 2018: 570 miljonit eurot rubriigi 5 kulude tlemmaé&é&ra mittesihtotstarbelisest varust.
o 2019: 216,2 miljonit eurot rubriigi 5 kulude Glemmaé&é&ra mittesihtotstarbelisest varust.

Parast tasaarveldamist jadb 2017. aastal rubriigi 2 kulude tGlemmaérani veel 439,3 miljoni
euro suurune varu, samal ajal, kui rubriigi 5 kulude Glemmaé&rani varu ei jaa. 2018. ja 2019.
aastal jaab kavandatud tasaarveldamise jarel soovituslikku finantsplaneeringu prognooside
kohaselt rubriigi 5 varuks véhemalt 100 miljonit eurot.

Uldine kulukohustuste tlemmaar ja mitmeaastane finantsraamistik tervikuna jadvad
muutumatuks.
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4. TAIENDAVAD TEGURID

Euroopa Parlamendile ja ndukogule tuletatakse meelde, et kooskdlas mitmeaastase
finantsraamistiku maaruse artikli 13 I6ike 1 viimase lausega tuleb kdesolev otsus avaldada
Euroopa Liidu Teatajas mitte hiljem kui Euroopa Liidu 2017. aasta eelarve,
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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

ettendgemata kulude varu kasutusele votmise kohta 2017. aastal

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi, nbukogu ja komisjoni 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelist ~ kokkulepet  eelarvedistsipliini, eelarvealase  koostéd  ning
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta,” eriti selle punkti 14 teist I8iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Néukogu maaruse nr 1311/2013? artikliga 13 on kehtestatud ettendgemata kulude varu
suuruseks kuni 0,03 % liidu kogurahvatulust.

(2) Vastavalt méaruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 artiklile 6 on komisjon arvutanud
ettenagemata kulude varu absoluutsumma aastaks 2017°,

(3) Olles vaadanud labi koik muud rahastamisvdimalused, et reageerida ettendgemata
asjaoludele rubriigi 3 Julgeolek ja kodakondsus ja 4 Globaalne Euroopa mitmeaastases
finantsraamistikus sétestatud 2017. aasta kulude tGlemmadra piires, ning teinud ettepaneku
votta rubriigis 3 kasutusele paindlikkusinstrument kogu 2017. aastaks ette ndhtud summas
530 000 000 eurot, on rande-, pagulas- ja julgeolekukriisist tulenevate vajaduste
rahuldamiseks vaja kasutusele votta ettendgemata kulude varu, suurendades rubriigi 3 ja 4
kulukohustuste assigneeringuid Euroopa Liidu 2017. aasta Uldeelarves dle nimetatud
rubriikide Glemmaéra.

(4) Arvestades, et praegune olukord on véga eriline, on maaruse (EL, Euratom) nr 1311/2013
artikli 13 l6ikes 1 osutatud viimase vdimaluse tingimus taidetud.

(5) Selleks et minimeerida ettendgemata kulude varu kasutuselevGtuaega, tuleks ké&esolevat
otsust kohaldada alates 2017. eelarveaasta algusest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu 2017. aasta Gldeelarve jaoks vietakse kasutusele ettendgemata kulude varu, et teha
lisaks mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 Julgeolek ja kodakondsus kulukohustuste
ulemmaéarale kattesaadavaks 1 164 380 960 euro ulatuses kulukohustuste assigneeringuid ning
rubriigi 4 Globaalne Euroopa kulukohustuste tlemmaarale kattesaadavaks 986 230 000 euro
ulatuses kulukohustuste assigneeringuid.

! ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1.

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 884).

Komisjoni 30. juuni 2016. aasta teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Finantsraamistiku tehniline
kohandamine 2017. aastaks vastavalt kogurahvatulu muutustele” (COM(2016) 311, 30.6.2016).
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Artikkel 2

2017. aastal ettenagemata kulude varu kaudu kasutusele vdetavad 2 150 610 960 euro ulatuses
kulukohustuste assigneeringuid kompenseeritakse 2017.—2019. aastal jargmiste rubriikide
varust:

(@) 2017:

i) rubriik 2 Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad: 850 000 000 eurot;
i) rubriik 5 Haldus: 514 380 960 eurot;

(b) 2018: rubriik 5 Haldus: 570 000 000 eurot;
(c) 2019: rubriik 5 Haldus: 216 230 000 eurot.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péaeval.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2017.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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