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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Noukogu 2. detsembri 2013. aasta maaruses (EL, Euratom) 1311/2013, millega méé&ratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020! (edaspidi ,,mitmeaastase
finantsraamistiku maérus®), lubatakse ettendgematule olukorrale reageerimiseks viimase
vOimalusena kasutada ettendgemata kulude varu mahus kuni 0,03 % EL 28 kogurahvatulust.
Mitmeaastase finantsraamistiku madruse artiklil 6 p&hinevas komisjoni teatises
,,Finantsraamistiku tehniline kohandamine 2016. aastaks“> on 2016. aastaks ettenagemata
kulude varu absoluutsummaks kehtestatud 4 438,2 miljonit eurot.

Kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku méaé&ruse artikliga 13 ja olles uurinud Koiki
taiendavate ja ettendgemata kulukohustuste vajaduste rahastamise vdimalusi, teeb komisjon
ettepaneku votta kasutusele 2016. aasta ettendgemata kulude varu summas 240,1 miljonit
eurot, et tdiendada Euroopa Liidu 2016. aasta (ldeelarve rubriigis 3 (julgeolek ja
kodakondsus) esitatud kuludega seotud kulukohustuste assigneeringuid summaga, mis
lisandub 2 546 miljoni euro suurusele kulukohustuste tilemmadrale jooksevhindades.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelise  kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase koostd6 ning
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta)® punktiga 14 analiiiisinud véimalusi paigutada
olemasoleva eelarve sees imber markimisvaarseid summasid.

Komisjon teeb kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku madruse artikli 13 18ikega 3
ettepaneku kompenseerida rubriigi 3 kulude Glemma&arade suurendamine rubriigi 5
(halduskulud) mittesihtotstarbelisest varust 2016. aastal.

Kéesoleva ettepanekuga tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 25. novembri 2015.
aasta otsust (EL) 2016/253 vétta taies ulatuses kasutusele paindlikkusinstrumendi* 2017. aasta
vahendid (520 miljonit eurot), 2016. aasta vahendid (510 miljonit eurot) ja 2015. aasta
vahendid (500 miljonit eurot) koheste eelarvemeetmete jaoks pagulaskriisi lahendamiseks.

2. KASUTUSELEVOTMISE POHJENDUS
2.1. SISSEJUHATUS

Rénde-, pagulas- ja julgeolekukriisi sisemdddet rahastatakse rubriigist 3 Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning spetsialiseeritud asutuste, nagu Frontexi,
Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiameti, eu-Lisa ja Europoli kaudu. Lisaks sellele vdttis
ndukogu 15. martsil 2016. aastal vastu uue instrumendi,” et v8imaldada erakorralise toetuse
andmist humanitaareesmarkidel, et reageerida pagulaste ja rdndajate sissevoolule liitu.

Nagu on satestatud vastavas komisjoni ettepanekus,® oli selle uue hadaabivahendi
rahastamisvajadus 2016. aastal hinnanguliselt 300 miljonit eurot kulukohustuste
assigneeringutena ja 241 miljonit eurot maksete assigneeringutena’. 199 miljonit eurot
kulukohustuste assigneeringuid ja 130,2 miljonit eurot maksete assigneeringuid paigutati
esmalt Umber Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist 13. aprillil 2016. aastal vastu

! ELT L 347, 20.12.2013, Ik 884.
2 COM(2015) 320, 22.5.2015.

3 ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

4 ELT L 47, 24.2.2016, Ik 6.

5 ELT L 70, 16.3.2016, Ik 1.

6 COM(2016) 115, 2.3.2016.

! 80 % eelmaksetest.
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voetud paranduseelarve nr 1/2016% (100 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringuid ja 80,2
miljonit eurot maksete assigneeringuid) raames ja seejarel kasutatud assigneeringute
umberpaigutamise kaudu vastavalt finantsmaéruse artikli 26 16ike 1 punktile ¢ (99 miljonit
eurot kulukohustuste assigneeringutena ja 50 miljonit eurot maksete assigneeringutena).

2016. aastal tuleb veel rahastada tdendolisi uue hadaabivahendiga seonduvaid taitmata jaanud
vajadusi, mis praegu on hinnanguliselt 50 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringuid ja 10
miljonit eurot maksete assigneeringuid. Lisaks tuleb Varjupaiga-, Ré&nde- ja
Integratsioonifondi selle aasta I6pu vajaduste viimase Umberhindamise pd&hjal eespool
osutatud imberpaigutamised osaliselt kompenseerida uute assigneeringutega suurusjargus 130
miljoni eurot, mida kasutatakse (ksnes kulukohustusteks. Varjupaiga-, Réande- ja
Integratsioonifondi niisugune osaline téiendamine kombineeritakse Sisejulgeolekufondi
valispiiride tegevussuuna (valispiiride rahastamisvahend) tugevdamisega 70 miljoni euro
vOrra, mis on ette ndhtud kulukohustuste assigneeringuteks, et reageerida Bulgaaria hiljutisele
erakorralise abi taotlusele. Siin vOetakse arvesse asjaolu, et Sisejulgeolekufondi erakorralise
abi vahendid 2016. aasta eelarves on praeguseks peaaegu téielikult dra kasutatud.

Olles arvesse votnud voimalikke Umberpaigutamisi rubriigi 3 muudelt eelarveridadelt (9,9
miljonit eurot), on komisjon palunud suurendada kulukohustuste assigneeringuid 240,1
miljoni euro vorra Ule paranduseelarve projektis nr 4/2016 kehtestatud vastava rubriigi
tilemmaéara’.

Rubriigi 3 kulude tGlemmaar 2016. aastal on 2 546 miljonit eurot jooksevhindades. 2016.
aastaks heaks kiidetud rubriigi 3 kulukohustuste assigneeringud moodustavad 4 052 miljonit
eurot, mis on juba ndéudnud paindlikkusinstrumendi kasutuselevottu (1 506 miljonit eurot)
lisaks rubriigi 3 Ulemma&drale mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse artikli 11 16ike 2
kohaselt.

Réande, pagulaste ja julgeolekuga seotud kulud moodustavad rohkem kui 70 % kogukuludest
rubriigi 3 Ulemma&dra piires. Komisjon on  hoolikalt analtisinud  Kkoiki
umberpaigutamisvdimalusi. Kuid vottes arvesse piiratud mandéverdamisruumi selle rubriigi
raames, saab eespool kirjeldatud kulukohustuste assigneeringute vajadustest katta vaid
vdikese 0sa, ohustamata teiste suhteliselt vaiksemate programmide nduetekohast toimimist.

Seepérast on ettendgemata kulude varu kasutuselevott ainus voimalik valjapaas, et rahuldada
kulukohustuste assigneeringute vajadus eelarves. Muude rubriikide varud vdimaldavad selle
kasutuselevotu 2016. aastal taielikult kompenseerida.

Vastavad maksete assigneeringute vajadused mahuvad 2016. aastal maksete Glemmadrade
piiresse, seega ei ole vajadust votta ettendgemata kulude varu kasutusele maksete osas.

2.2. ETTENAGEMATA KULUDE VARU KUI VIIMANE VOIMALUS

Mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse artikli 13 I6ikes 1 on ettendgemata kulude varu
médratletud kui viimane vdimalus ettendgematule olukorrale reageerimiseks. Arvestades seda,
et mittesihtotstarbeline varu rubriigi 3 kulukohustuste Glemmaara piires puudub, on komisjon
2016. aasta eelarves labi vaadanud koik rubriigisisesed timberpaigutamisvéimalused.

Vottes arvesse paindlikkusinstrumendi téielikku kasutuselevottu 2016. aasta eelarves (1 530
miljonit eurot), on ettendgemata kulude varu kasutamine 2016. aastal 240,1 miljoni euro
ulatuses ainus olemasolev vahend, millega katta puudujaék rubriigi 3 kulude Ulemmaéra ja
2016. aastaks prognoositavate taiendavate ettendgemata vajaduste vahel.

ELT L 143, 31.5.2016.
o COM(2016) 623, 30.9.2016.
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2.3. ETTENAGEMATU OLUKORRA EELARVEMOJU 2016. AASTAL

Ehkki rande-, pagulas- ja julgeolekukriis algas 2015. aastal, muutuvad selle mdju ja tagajarjed
endiselt péevast pdeva. Kolmandate riikide poliitilised otsused pagulaste lubamise kohta
nende territooriumile ning nende piiride avamise ja sulgemise kohta muudavad lihi- ja
pikaajaliste arengute ettendgemise selles valdkonnas védga raskeks. Kriisi muutuv iseloom ja
ennustamatus dGigustab ettendgemata kulude varu kasutamist viimase véimaliku vahendina, et
leevendada rande-, pagulas- ja julgeolekukriisi ettendgematuid tagajargi rubriigi 3
kuluvajadustele.

3. ETTENAGEMATA KULUDE VARU KOMPENSEERIMINE
MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU ULEMMAARADE KAUDU

Mitmeaastase finantsraamistiku méaéruse artikli 13 18ikes 3 on satestatud, et ettendgemata
kulude varu kasutuselevbtmisega kéttesaadavaks tehtud summad tuleb téielikult
kompenseerida jooksva eelarveaasta voi tulevaste eelarveaastate finantsraamistiku varudega.

Sama madruse artikli 13 16ike 4 kohaselt ei voeta selliselt kompenseeritud summasid
finantsraamistikus enam kasutusele, et ei Uletataks finantsraamistikus jooksvaks
eelarveaastaks VvOi tulevasteks eelarveaastateks ette néhtud kulukohustuste ja maksete
assigneeringute  Glemmaérasid. Sellest tulenevalt tuleb ettendgemata kulude varu
kasutuselevotmisel 2016. aastal rubriigis 3 ja selle kompenseerimisel jalgida aastate 2017—
2020 kulukohustuste ulemmaéaéra.

Kuna 2016. aastal on rubriigi 5 kulude tUlemmé&é&ra piires piisavad varud, teeb komisjon
ettepaneku kompenseerida summad téielikult 2016. aastal, et mitte piirata aastate 2017-2020
kulukohustuste assigneeringute vajadusi. Rubriigist 5 kompenseeritav summa on 240,1
miljonit eurot, mis jatab 2016. aastal 291,9 miljoni euro suuruse varu. 2016. aasta uldine
kulukohustuste tlemmaé&ér ja mitmeaastane finantsraamistik tervikuna jaddvad muutumatuks.

4. TAIENDAVAD TEGURID

Euroopa Parlamendile ja ndukogule tuletatakse meelde, et koosk6las mitmeaastase
finantsraamistiku maaruse artikli 13 I6ike 1 viimase lausega tuleb kdesolev otsus avaldada
Euroopa Liidu Teatajas mitte hiljem kui paranduseelarve projekt nr 4/2016.
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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

ettendgemata kulude varu kasutuselevétmise kohta 2016. aastal

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi, nbukogu ja komisjoni 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelist ~ kokkulepet  eelarvedistsipliini, eelarvealase  koost6d  ning
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta,” eriti selle punkti 14 teist I8iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Néukogu maaruse nr 1311/2013? artikliga 13 on kehtestatud ettendgemata kulude varu
suuruseks kuni 0,03 % liidu kogurahvatulust.

(2) Vastavalt nimetatud maaruse artiklile 6 on komisjon arvutanud ettendgemata kulude varu
absoluutsumma aastaks 2016°.

(3) Olles vaadanud labi kéik muud rahastamisvéimalused, et reageerida ettendgemata
asjaoludele rubriigi 3 (julgeolek ja kodakondsus) 2016. aasta kulude tGlemmaara piires, ning
teinud ettepaneku votta rubriikides 3 ja 4 kasutusele paindlikkusinstrument kogu 2016.
aastaks ette nédhtud summas 1 530 miljonit eurot, on rénde-, pagulas- ja julgeolekukriisist
tulenevate vajaduste rahuldamiseks vaja kasutusele votta ettendgemata kulude varu,
suurendades rubriigi 3 kulukohustuste assigneeringuid Euroopa Liidu 2016. aasta tldeelarves
ule nimetatud rubriigi Glemmaééra.

(4) Arvestades, et praegune olukord on vdaga eriline, on maaruse (EL, Euratom) nr 1311/2013
artikli 13 I6ikes 1 osutatud viimase vdimaluse tingimus téidetud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu 2016. aasta Uldeelarve jaoks voetakse kasutusele ettendgemata kulude varu, et teha
lisaks mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 kulukohustuste Glemmaérale kattesaadavaks
240,1 miljoni euro ulatuses kulukohustuste assigneeringuid.

Artikkel 2

2016. aastal ettendgemata kulude varu kaudu kasutusele vOetavad 240,1 miljonit eurot
kulukohustuste assigneeringuid kompenseeritakse téielikult rubriigi 5 (halduskulud) varust.

! ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

Nodukogu 2. detsembri 2013. aasta méaarus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méératakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 884).

Komisjoni 22. mai 2015. aasta teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Finantsraamistiku tehniline
kohandamine 2016. aastaks vastavalt kogurahvatulu muutustele (COM(2015) 320, 22.5.2015).
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Artikkel 3

Kéesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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