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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kavandatud direktiiviga viiakse liidu digus kooskdlla Marrakechi lepingu (mis kaésitleb
avaldatud teostele juurdepdésu lihtsustamist ndgemispuudega vG6i muu trikikirja lugemise
puudega isikutele (,,Marrakechi leping*)) kohaste rahvusvaheliste kohustustega.

Marrakechi leping vOeti vastu 2013. aastal Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioonis
(IPO), et lintsustada raamatute ja muude kattesaadavas vormis trikiste piiritilest vahetamist
kogu maailmas. Liit kirjutas lepingule alla 2014. aasta aprillis'. Lepingu kohaselt tuleb
lepinguosalistel n&gemispuudega ja trukikirja lugemise puudega inimeste huvides teha
autoridigusest ja sellega kaasnevatest Gigustest erandeid voi neid piirata ning sellega nahakse
ette erivormingus raamatute, sealhulgas heliraamatute, ja muude trukiste piiritilene
vahetamine lepinguosalisest riikide vahel. Euroopa Liit on votnud poliitilise kohustuse
lepingut rakendada, mida nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament on sellest ajast tGhustanud.
Komisjon esitas omalt poolt ettepaneku votta vastu ndukogu otsus ratifitseerida Marrakechi
leping liidu poolt 2014. aasta oktoobris. 2015. aasta mais esitas ndukogu komisjonile Euroopa
Liidu toimimise lepingu (,,ELi toimimise leping®) artikli 241 kohaselt taotluse, milles ta
rohutas oma téielikku pihendumust joustada Marrakechi leping Kiiresti ja palus komisjonil
esitada viivitamata seadusandlik ettepanek liidu Oigusraamistiku lepingu kohaseks
muutmiseks.

Marrakechi lepingu alusel soodustatud isikud, st inimesed, kes on pimedad, ndgemispuudega
vOi muu triikikirja lugemise puudega (,,soodustatud isikud®), vdivad autoridiguse voi sellega
kaasnevate Oigustega kaitstud raamatute vo6i muude trikiste kasutamisel kokku puutuda
paljude takistustega. Sellises vormingus raamatute kattesaadavus, mida trikikirja lugemise
puudega inimestel on véimalik kasutada, on hinnanguliselt 7 %* kuni 20 %,° vaatamata
asjaolule, et digitaaltehnoloogia hélbustab oluliselt niisuguses vormis triikiste avaldamist®.
Kattesaadavas vormis on néiteks raamatud, mis on rahvusvahelises pimedate kirjas voi suures
Kirjas, e-raamatud, spetsiaalse navigeerimissusteemiga heliraamatud, audiokirjeldused ja
raadioprogrammid.

Kavandatava direktiivi eesmark on suurendada teoste ja muu kaitstud materjali, nt raamatute,
ajakirjade, ajalehtede ja muude trikiste ning nootide ja muu trikitud materjali kdttesaadavust,
sealhulgas helikandjal, sellises vormis, mis on soodustatud isikute jaoks kéattesaadav. Selleks
tagatakse, et koigil soodustatud isikutel ja nende vajadustega mittetulunduslikul alusel
tegelevatel organisatsioonidel on vdimalik tugineda autoribigusest ja sellega kaasnevatest
Oigustest tehtavatele kohustuslikele ja Uhtlustatud eranditele. See vdimaldab teha juba
avaldatud voi kasutusse antud teostest ja muudest materjalidest, millele Gldjuhul ei ole
voimalik ligi pa&seda, kattesaadavas vormis koopiad. Kavandatava direktiiviga muudetaks
kehtivat liidu Gigusraamistikku ja tagataks, et kéttesaadavas vormis koopiaid, mis on
valmistatud hes liikmesriigis, on v@imalik levitada ja kasutada kogu Euroopa Liidus.

! Noukogu 14. aprilli 2014. aasta otsus, mis kasitleb Marrakechi lepingu (avaldatud teostele juurdepaasu

lintsustamise kohta nagemispuudega vdi muu trikikirja lugemise puudega isikutele) Euroopa Liidu
nimel allkirjastamist (ELT L 115, 17.4.2014, Ik 1).
2 LISU Royal National Institute of Blind People (RNIB) ,,Availability of accessible publications - 2011
update®, oktoober 2011.
Catherine Meyer-Lereculeur ,,Exception ,handicap® au droit d’auteur et développement de 1’offre de
publications accessibles a 1’ére numérique®, mai 2013.
Need arvud viitavad sellele, et raamatud ja muud triikised on juurdepédésetavad teatavates, aga mitte
kdigis kattesaadavates vormides.
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Marrakechi lepinguga liidu ja lepinguosalisest kolmandate riikide vahel kattesaadavas vormis
koopiate piirililese vahetamise osas ette nahtud kohustustega seoses tuleb kéesolevat direktiivi
tdlgendada koostoimes méérusega [...].

Kavandatud direktiiv on kooskdlas ka nende ELi kohustustega, mis tulenevad URO puuetega
inimeste diguste konventsioonist. ELi suhtes on URO puuetega inimeste diguste konventsioon
ndukogu otsuse 2010/48/EU° kohaselt siduv alates 2011. aasta jaanuarist. URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni sétted on seega lahutamatu osa liidu diguskorrast. URO
puuetega inimeste diguste konventsioonis on ette ndhtud teabele juurdep&ésu Oigus ja
puuetega inimeste 6igus osaleda kultuurielus teistega vordsetel alustel. Konventsiooni artikli
30 kohaselt tuleb konventsiooniosalistel votta kooskdlas rahvusvahelise 6Gigusega koik
asjakohased meetmed, tagamaks, et intellektuaalomandi Gigusi kaitsvad seadused ei takista
ebamdistlikult voi diskrimineerivalt puuetega inimeste juurdepddsu kultuurimaterjalidele.
Euroopa Liidu esialgse aruande 18ppjareldustes,® mis voeti vastu 4. septembril 2015, julgustas
URO puuetega inimeste Giguste komitee liitu votma koik Marrakechi lepingu rakendamiseks
vajalikud meetmed nii Kiiresti kui voimalik.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Liit on votnud autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste valdkonnas vastu mitu direktiivi, mis
tagavad Oiguste omanikele Biguskindluse ja kdrgetasemeline kaitse. Oigused, mis on
kavandatud direktiivi t&dhenduses asjassepuutuvad, on praegu Uhtlustatud direktiiviga
2001/29/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste teatavate aspektide tihtlustamise kohta
infoiihiskonnas  (,,direktiiv 2001/29/E["J“),7 direktiiviga  2006/115/EU  rentimis- ja
laenutamisOiguse ja teatavate autoribigusega kaasnevate diguste kohta intellektuaalomandi
vallas,?® direktiiviga 96/9/EU andmebaaside diguskaitse kohta® ja direktiiviga 2009/24/EU
arvutiprogrammide diguskaitse kohta'®.

Liidu Gigusega on ka ette nédhtud nende Giguste suhtes kohaldamisele kuuluvad erandid voi
piirangud, mis vOimaldavad teatavatel tingimustel ja teatavatel poliitikaeesmarkidel infosisu
kasutada ilma Oiguse omaja loata. Sellega seoses on tunnustatud puudega isikute vajadust
infosisule juurde paaseda ja seda kasitletakse eelkdige direktiivi 2001/29/EU artikli 5 I8ike 3
punktis b. See sate vdimaldab liikmesriikidel kehtestada autoridiguse ja sellega kaasnevate
Oiguste suhtes erandeid ja piiranguid puudega, sealhulgas trikikirja lugemise puudega
inimeste huvides infosisu niisuguse kasutusega seoses, mis on nende inimeste puudega
otseselt seotud ja toimub mittedrilisel eesmargil, ning ulatuses, mis on konkreetse puude
puhul vajalik. Kooskdlas Marrakechi lepingus kehtestatud nduetega on kavandatud direktiivis
ette ndhtud erand liikmesriikidele kohustuslik ja kuulub kohaldamisele selliste Giguste suhtes,

NGukogu 26. novembri 2009. aasta otsus 2010/48/EU Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega
inimeste diguste konventsiooni s6lmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 23, 27.1.2010, Ik

35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, kattesaadav aadressil:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C_EU_CO_1 21617 _E.
doc.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2001. aasta direktiiv 2001/29/EU autoridiguse ja sellega
kaasnevate Biguste teatavate aspektide iihtlustamise kohta infoiihiskonnas (EUT L 167, 22.6.2001, Ik
10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/115/EU rentimis- ja
laenutamis@iguse ja teatavate autoridigusega kaasnevate diguste kohta intellektuaalomandi vallas (ELT
L 376, 27.12.2006, Ik 28).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. méartsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU andmebaaside iguskaitse
kohta (EUT L 77, 27.3.1996, Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/24/EU arvutiprogrammide
Oiguskaitse kohta (ELT L 111, 5.5.2009, Ik 16).
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mis on liidu tasandil Uhtlustatud ja mis on Marrakechi lepingus méératletud kéattesaadavas
vormis koopiate valmistamisel ja levitamisel asjassepuutuvad. Erand tdiendab olemasolevat
valikulist erandit v&i piirangut, mis on ette nahtud direktiivi 2001/29/EU artikli 5 16ike 3
punktis b, ndhes soodustatud isikute huvides ette kohustusliku erandi, mis kehtib kogu
siseturu piires.

. Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Ké&esoleva direktiivi vastuvdtmisega soovib liit tagada, et kdigil soodustatud isikutel on
juurdepdads raamatutele, ajakirjadele, ajalehtedele ja muudele trikistele, nootidele ja muule
trikitud materjalile sisuliselt samas ulatuses nagu vaegusteta ja puudeta isikutel ning et selle
saavutamiseks on vdimalik kasutada koiki siseturu vdimalusi. Selles osas on kavandatav
direktiiv kooskdlas teiste liidu OGigusaktide ja algatustega, mille eesmérk on vdtta aluseks
siseturu tugevus ja kasutada kdigi selle m&6tmete vdimalused taielikult &ra,*! ning taiendab
neid. Nende hulka kuuluvad ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
mis kasitleb juurdepéasu avaliku sektori veebisaitidele, ning ettepanek votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb liikmesriikide 6igus- ja haldusnormide
Uhtlustamist seoses toodete ja teenuste ligipddsetavuse nduetega (,,Euroopa ligipddsetavuse
akt®). Eelkdige on ettepanekus Euroopa juurdepdisetavuse akti vastuvotmiseks ette nidhtud
kohustus tagada, et e-raamatutega seotud teenused, mida pakutakse siseturul alates direktiivi
joustumise kuupdevast, vastavad teatavatele tegevusnduetele, nii et teenused on kéattesaadavad
hetkest, mil need turule jduavad.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ettepaneku 6iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114.

. Subsidiaarsus (jagatud padevuse korral)

Liit vOib votta meetmeid koosk8las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Kaesoleva direktiivi eesméark on holbustada Marrakechi lepingu alusel
soodustatud isikute jaoks juurdepéd&su teatavale autoridiguse ja sellega kaasnevate Gigustega
kaitstud infosisule siseturul valdkonnas, mis on juba liidu tasandil Uhtlustatud ja milles saab
muudatusi teha Uksnes liidu digusaktiga. llma liidu sekkumiseta ei ole liikmesriikidel
vOimalik seda eesmarki saavutada. Lisaks on seda eesméarki meetme ulatuse v6i moju tottu
vOimalik paremini saavutada liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku proportsionaalsus on tagatud, kuna ettepanek ei l&he kaugemale sellest, mis on
vajalik Marrakechi lepinguga vdetud liidu kohustuste taitmiseks.

. Vahendi valik

Direktiivi kui asjakohase digusakti valik on kooskdlas asjaomases valdkonnas varem voetud
meetmetega, eeskatt direktiiviga 2001/29/EU, millega htlustati autorite ja teiste Biguste
omajate Oigused ja néhti puudega inimeste huvides ette valikuline erand v&i piirang.
Kavandatud direktiiviga muudetakse kehtivat liidu Gigusraamistikku Uhtlustatud Gigustest
tehtava uue kohustusliku erandi kehtestamisega ja selle tagamisega, et thes liikmesriigis
nimetatud erandi alusel valmistatud ké&ttesaadavas vormis koopiat on vdimalik levitada ja
sellele on vBimalik ligi paédseda kogu liidus. Sellega ja selgelt defineeritud mdistete abil

1 President Junckeri poliitilised suunised.
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néhakse direktiivis liidu poolt lepinguga vdetud kohustuste suhtes ette (htlustatud
lahenemisviis, sealhulgas kéattesaadavas vormis koopiate vaba ringlemine siseturul, millega
tagatakse erandi kohaldamisalasse kuuluvatele isikutele vajalik diguskindlus selliste
kasutusalade osas, mida direktiiv h6lmab. Samal ajal annab see liikmesriikidele teatava
otsustusdiguse selliste siseriiklike digusnormide kohandamisel, mida kéesoleva direktiivi
satted otse vOi  kaudselt ~mdjutavad, nt haridus-, tervishoiu- v8i  muus
sotsiaalpoliitikavaldkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamised / kehtivate digusaktide toimivuskontroll

Kavandatud direktiivi eesmérk on téita uusi rahvusvahelisi kohustusi osas, mis puudutab liidu
oigust. Selles valdkonnas kehtivate Euroopa Liidu Gigusaktide tagasiulatuv hindamine ei ole
seetOttu asjakohane ega kéaesoleval juhul vajalik. Arvesse voeti siiski teavet asjaomaste
Euroopa Liidu Oigusaktide kohta, eeskatt avalike konsultatsioonide tulemusi ning
olemasolevaid eksperdiarvamusi.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Seoses kavandatud direktiiviga, millega rakendatakse rahvusvahelise Oiguse sétteid, ei
toimunud konkreetseid arutelusid sidusrihmadega. Osana komisjoni 1abi viidud ulatuslikust
avalikust konsultatsioonist autoridigust kasitlevate ELi eeskirjade labivaatamiseks, mis toimus
ajavahemikus detsember 2013 kuni marts 2014, kasitleti ka puudega inimeste huvides
kehtestatavaid piiranguid ja erandeid ning juurdepédédsu kéattesaadavas vormis koopiatele ja
nende levitamist ning sellega seoses viidati ka Marrakechi lepingule'?. Muude tegurite hulgas
osutasid l0ppkasutajate, tarbijate ja institutsionaalsete kasutajate (sh puudega inimeste
vajadustega tegelevad organisatsioonid ja raamatukogud) seisukohad sellele, et
liilkmesriikides kehtivad erineva ulatusega erandid ja piirangud, mis muudab keeruliseks
oiguskindluse tagamise siseriikliku erandi voi piirangu alusel valmistatud kattesaadavas
vormis teavikute eksportimisel ja importimisel. Kdik need institutsionaalsed vastajad olid
seisukohal, et Marrakechi lepinguga oleks vdimalik need mured piisavalt lahendada. Oiguste
omajad ja kollektiivse esindamise organisatsioonid leidsid tldiselt, et liidu diguses ette n&htud
valikulise erandi vdi piirangu siseriiklikus 6iguses rakendamisega ei ole probleeme. Lisaks
mérkisid nad, et olemasolevad turumehhanismid vdimaldavad t6husalt lahendada puudega
inimeste jaoks teostele juurdepddsuga seotud probleeme. Seda seisukohta ei jaganud
I6ppkasutajad, tarbijad ega institutsionaalsed kasutajad.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kaesoleva ettepaneku koostamiseks ei kogutud eraldi eksperdiarvamusi. Komisjon vottis
arvesse 2013. aasta uuringut direktiivi 2001/29/EU kohaldamise kohta®, milles ta muu hulgas
hindas direktiivi artikli 5 16ike 3 punkti b kohase puudega inimeste huvides tehtava erandi voi
piirangu kohaldamist 11 liikmesriigis.

12 Aruanne Euroopa autoridiguse eeskirjade l&bivaatamise teemalise avaliku konsultatsiooni tulemuste

kohta, juuli 2014, Ik 61-63. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-
rules/index_en.htm .

,Uuring direktiivi 2001/29/EU (autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste teatavate aspektide
Uhtlustamise kohta infoiihiskonnas) kohaldamise kohta“, detsember 2013, De Wolf ja partnerid,
kéattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf ,
p. 417 jj.
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. MGju hindamine

Kavandatud direktiiviga rakendatakse Marrakechi lepingut siseturul ja selle eesmark on viia
liidu digusaktid lepinguga kooskélla. Parema Sigusloome suunistes™ ei nduta majuhindamise
labiviimist juhul, kui komisjonil puudub poliitilise sisu osas kaalutlusdigus.

. Po6hidigused

Kavandatud direktiiviga toetatakse puuetega inimeste Gigust saada kasu meetmetest, mille
eesmérk on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja t06alane integratsioon ning osalemine
ithiskonnaelus, nagu on ette ndhtud Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,harta*) artiklis
26. Direktiiv kajastab ka liidule URO puuetega inimeste Giguste konventsioonist tulenevaid
kohustusi. URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga tagatakse puudega inimestele
Oigus saada teabele juurdepdds ning Oigus osaleda kultuuri-, majandus- ja Uhiskonnaelus
teistega voOrdsetel alustel. Seda silmas pidades on Giguste omajate omandidiguse piiramine
hartast tulenevate kohustuste taitmiseks pdhjendatud®®. Kavandatud direktiiv on esimene
oluline samm, millega tagatakse juurdepéés teabele ning osalemine kultuuri-, majandus- ja
uhiskonnaelus.

Ettepanekul on piiratud mﬁg'u autoridigusele kui omandidigusele, nagu seda on tunnustatud
hartas (artikli 17 18ige 2)'°. Tuleb markida, et praeguseks on kdik liikmesriigid teataval
maaral kasutanud direktiivi 2001/29/EU artikli 5 13ike 3 punktis b autoridiguse suhtes ette
néhtud valikulist erandit vo6i piirangut. Kavandatud direktiivi mdju autoriBigusele Kkui
omandidigusele piirdub niisiis litkmesriikides trukikirja lugemise puudega isikute huvides
autoridiguse suhtes praegu kehtivate erinevate erandite ja piirangute taieliku Ghtlustamisega.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanekul puudub mdju liidu eelarvele.

5. MUU TEAVE
Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatud Gigusaktis kasitletakse Euroopa Majanduspiirkonnaga (EMP) seotud kiisimust,
mistottu tuleks seda kohaldada ka EMPs.

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid 12
kuu jooksul parast direktiivi vastuvotmist. Liikmesriigid peavad tegema komisjonile teatavaks
kaesoleva direktiivi jargimiseks kehtestatud oigusnormid ja direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvas valdkonnas vastu voetud peamised Oigusaktid. Komisjon jalgib kavandatud
direktiivi rakendamist ning kooskdlas parema 6igusloome suunistega ning mitte varem Kui
viie aasta moddumisel direktiivi Glevotmiseks ette ndhtud t&htpéevast viib komisjon l&bi
direktiivi hindamise ja esitab peamised jareldused Euroopa Parlamendile, ndukogule ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, lisades vajadusel jareldustele ettepanekud direktiivi

1 SWD(2015) 111 final.

1 Harta artikli 52 18ike 1 kohaselt tohib hartaga tunnustatud vabaduste teostamist piirata juhul, kui need
piirangud on i) ette ndhtud seadusega; ja ii) kooskdlas nimetatud Biguste ja vabaduste olemusega.
Lisaks peavad piirangud olema ,,kooskolas proportsionaalsuse pShimdttega“™ ja neid voib ,,seada iiksnes
juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud Gldist huvi pakkuvatele
eesmérkidele v3i kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi®.

16 ELT C 83, 30.3.2010, Ik 389-403.
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muutmiseks. Komisjon viib samuti 1abi direktiivi hindamise [...]. Komisjon jalgib ka selliste
teoste ja muu materjali kattesaadavas vormis koopiatele juurdepaasetavust, mida kaesolev
direktiivi ei hdlma, ning teoste ja muu materjali kattesaadavas vormis koopiate kattesaadavust
muu puudega isikute jaoks liidus. Komisjon esitab kaks aastat parast kavandatud direktiivi
ulevotmist selles kiisimuses aruande. Aruandes tuleb anda hinnang selle kohta, kas komisjoni
jarelduste pdhjal tuleks kaaluda direktiivi kohaldamisala laiendamist.

. Selgitavad dokumendid

Liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise deklaratsiooniga
selgitavate dokumentide kohta'’ ndustusid liikmesriigid lisama komisjonile esitatavale
ulevotmismeetmeid kasitlevale teatele Ghe v6i mitu dokumenti, milles selgitatakse seost
direktiivi osade ja seda Ulevotvate siseriiklike Gigusaktide vastavate osade vahel, kui sellise
lisateabe ndudmine on pdhjendatud. Selgitavad dokumendid aitavad tagada, et kdigis riiklikes
Oigussiisteemides kehtestatakse kaesoleva direktiivi kohane kohustuslik erand kooskdlas
liildule Marrakechi lepingust tulenevate kohustustega.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 tapsustatakse kavandatud direktiivi reguleerimiseset ja kohaldamisala. Kavandatud
direktiiviga lihtsustatakse teatava autoridigusega kaitstud infosisu kasutamist ilma Giguste
omaniku loata pimedate, ndgemispuudega voi trukikirja lugemise puudega inimeste huvides.

Artiklis 2 on defineeritud moisted ,,teos voi muu materjal®, ,,soodustatud isik*, , kéttesaadavas
vormis koopia“ ja ,,volitatud iiksus* kavandatud direktiivi tdhenduses.

Artiklis 3 satestatakse kohustuslik erand ning ndhakse soodustatud isikute ja volitatud tUksuste
jaoks ette konkreetsed lubatud kasutusviisid.

Artiklis 4 kaésitletakse kéattesaadavas vormis koopiaid siseturul. Selle artikli eesmark on
tagada, et artiklis 3 satestatud erandi alusel valmistatud kattesaadavas vormis koopiaid on
vOimalik levitada vGi neile juurde padseda mis tahes liikmesriigis.

Artiklis 5 on sétestatud isikuandmete kaitse suhtes kohaldatavad eeskirjad.

Artiklis 6 on satestatud direktiivi 2001/29/EU tehtavad muudatused, et tagada kooskdla
kaesoleva direktiiviga.

Artiklis 7 on sétestatud, et komisjon esitab aruande teoste ja muu materjali kattesaadavas
vormis koopiatele siseturul juurdepadsetavuse kohta ja nende kéttesaadavuse kohta muu kui
kaesolevas direktiivis nimetatud puudega isikute jaoks.

Artiklis 8 on sétestatud direktiivi hindamise kord vastavalt parema digusloome eeskirjadele.

Artiklis 9 on liikmesriikidele ette ndhtud tdhtaeg kavandatava direktiivi tlevdtmiseks ja valja
toodud mitu tdiendavat kohustust, mida liikmesriikidel tuleb tdita, nt teavitada komisjoni
peamistest kavandatud direktiivi siseriiklikusse 6igusesse Ulevotmiseks vastu voetud
digusnormidest.

Artiklis 10 sétestatakse direktiivi joustumise kuupdev ja artiklis 11 on Geldud, et direktiiv on
adresseeritud liikmesriikidele.

e ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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2016/0278 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

mis kasitleb autoridigusega ja sellega kaasnevate digustega kaitstud teoste ja muu

materjali teatavaid lubatud kasutusviise pimedate, ndgemispuudega voi muu trikikirja

lugemise puudega isikute huvides ning millega muudetakse direktiivi 2001/29/EU
autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste teatavate aspektide Ghtlustamise kohta

infouhiskonnas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

Liidu direktiivid autoridiguse ja sellega kaasnevate Oiguste valdkonnas tagavad
Giguste omajatele diguskindluse ja kdrgetasemelise kaitse. Uhtne Giguslik raamistik
aitab kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele ning edendab innovatsiooni,
loomingut, investeeringuid ja uue infosisu tootmist, sealhulgas digitaalses keskkonnas.
Selle eesmérk on ka parandada teadmiste ja kultuuri kéttesaadavust, kaitstes teoseid ja
muud materjali ning lubades kehtestada selliseid erandeid ja piiranguid, mis on
avalikes huvides. Oiguste omajate ja kasutajate vahel tuleks tagada diguste ja huvide
diglane tasakaal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 96/9/EU,*® Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2001/29/EU,*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2006/115/EU?" ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/24/E(%
Uhtlustatakse diguste omajate digusi. Nimetatud direktiivides on kehtestatud
ammendav loetelu kdnealuste Oigustega seotud eranditest ja piirangutest, mis
vOimaldavad teatavatel tingimustel kasutada infosisu Giguste omaja loata teatavate
poliitiliste eesmarkide saavutamiseks.

Pimedad ja nédgemispuude v8i muu trikikirja lugemise puudega inimesed puutuvad
autoridigusega ja sellega kaasnevate Oigustega kaitstud raamatutele ja muudele
triikistele juurdepaasul siiani kokku paljude takistustega. Tuleb votta meetmeid, et
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(4)
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(6)

(")

suurendada neile teostele kattesaadavas vormis juurdepddsu ja parandada nende
ringlust siseturul.

Marrakechi leping, mis késitleb avaldatud teostele juurdep&asu lihtsustamist
nagemispuudega vOi muu triikikirja lugemise puudega isikutele (,,Marrakechi leping*),
kirjutati liidu nimel alla 30. aprillil 2014%. Selle eesmark on parandada teostele ja
muule kaitstud materjalile  kéttesaadavas vormis juurdepddsu pimedatele,
nédgemispuudega vOi muu trikikirja lugemise puudega isikutele. Marrakechi lepingu
kohaselt tuleb lepinguosalistel ndha autoridiguse ja sellega kaasnevate 6iguste omajate
Oiguste suhtes ette erandid vdi piirangud teatavate teoste vO8i muu materjali
kéttesaadavas vormis koopiate valmistamiseks ja levitamiseks ning selliste
kattesaadavas vormis koopiate piiritileseks vahetamiseks. Marrakechi lepingu
s6lmimine liidu poolt nduab liidu Giguse kohandamist lepingu kohaldamisalasse
kuuluvate kasutusviiside, teoste ja soodustatud isikute suhtes kohustusliku erandi
kehtestamisega. Direktiiviga rakendatakse liidu kohustusi, mida tal tuleb Marrakechi
lepingu alusel Uhtlustatud viisil tita, tagamaks, et neid meetmeid kohaldatakse
uhetaoliselt kogu siseturu piires.

Ké&esolev direktiiv on suunatud inimestele, kes on pimedad vdi kellel on ndgemispuue,
mida ei ole vdimalik parandada selliselt, et nende ndgemisvdime oleks sisuliselt sama
nagu inimestel, kellel sellist puuet ei ole, vdi kellel on taju- voi lugemispuue,
sealhulgas dusleksia, mis takistab neil triikiseid lugemast samamoodi kui isikud, kellel
sellist puuet ei ole, voi kes ei ole fulsilise puude tdttu suutelised raamatut hoidma voi
késitsema vOi silmi  lugemiseks vajalikul mé&éral fookustama vOi liigutama.
Direktiiviga kehtestatud meetmete eesmark on parandada raamatute, ajakirjade,
ajalehtede ja muude trikiste ning nootide ja muu trukitud materjali kattesaadavust —
kaasa arvatud helikandjal kas digitaal- vOi analoogvormingus — sellises vormis, mis
muudab need teosed ja muu materjali kdnealuste isikute jaoks sisuliselt samavord
kattesaadavaks kui isikutele, kellel niisugust hdiret vOi puuet ei ole. Kéattesaadavas
vormis on nditeks raamatud, mis on rahvusvahelises pimedate Kirjas vGi suures Kirjas,
kohandatud e-raamatud, heliraamatud ja raadioprogrammid.

Seepaérast tuleks kaesolevas direktiivis ette ndha kohustuslikud erandid digustest, mis
on liidu 0Oigusega uhtlustatud ja mis on Marrakechi lepingu kohaldamisalasse
kuuluvate kasutusviiside ja teoste seisukohast asjassepuutuvad. Need hdélmavad
eelkdige reprodutseerimise, tldsusele edastamise, kattesaadavaks tegemise, levitamise
ja laenutamise OGigust, mis on ette ndhtud direktiivis 2001/29/EU, direktiivis
2006/115/EU, direktiivis 2009/24/EU ning direktiivis 96/9/EU, ning direktiivis
96/9/EU satestatud vastavaid Gigusi. Kuna Marrakechi lepingus kehtestatud erandid ja
piirangud holmavad ka helikandjal olevaid teoseid, nagu heliraamatud, on oluline, et
need erandid kuuluksid kohaldamisele ka kaasnevate Giguste suhtes.

Ké&esolevas direktiivis satestatud kasutusviiside hulka kuulub ké&ttesaadavas vormis
koopiate valmistamine kas soodustatud isikute v&i nende vajadustega tegelevate
selliste volitatud (ksuste poolt, kes on kas avalik-Giguslikud voi eradiguslikud
organisatsioonid, eelkdige raamatukogud, haridusasutused ja muud mittetulunduslikud
organisatsioonid, kes tegelevad trikikirja lugemise puudega isikute vajadustega oma
pdhitegevusena vdi hena oma pohitegevustest vdi seoses avalikke huvisid teenivate
ulesannete taitmisega. Sellised kasutusviisid peaksid hdlmama ka kéttesaadavas
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

vormis koopiate valmistamist soodustatud isikute ainukasutuseks sellise futsilise isiku
poolt, kes teeb seda soodustatud isiku nimel voi abistab soodustatud isikut niisuguse
koopia valmistamisel.

Kohustuslik erand peaks piirama ka reprodutseerimisdigust, et vBimaldada selliste
toimingute tegemist, mis on vajalikud teose vO6i muu materjali muutmiseks,
teisendamiseks vOi kohandamiseks nii, et sellest on vdimalik teha k&ttesaadavas
vormis koopiat. See hdlmab vahendeid, mis on vajalikud teabe sirvimiseks
kéttesaadavas vormis koopias.

Erand peaks vOimaldama volitatud Uksustel liidu piires kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate teoste ja muu materjali k&ttesaadavas vormis koopiaid
valmistada ja neid nii veebis kui ka mujal levitada.

Uhes liikmesriigis valmistatud kattesaadavas vormis koopiaid peaks olema vdimalik
saada koikides litkmesriikides, et tagada nende suurem juurdepéasetavus kogu
siseturul. See vahendaks kogu liidus ndudlust tarbetu t60 jarele, mis seisneb samast
teosest vOi muust materjalist kéattesaadavas vormis koopiate tegemises, mis aitaks
kokku hoida kulusid ja suurendada tdhusust. Seetdttu tuleks ké&esoleva direktiiviga
tagada, et Uhes liikmesriigis valmistatud kattesaadavas vormis koopiaid on vOimalik
levitada ja kasutada koéikides liikmesriikides. Volitatud tksustel peaks seega olema
vOimalik levitada neid koopiaid soodustatud isikutele ja volitatud Uksustele kdigis
liilkmesriikides, nii veebis kui ka mujal. Lisaks peaks soodustatud isikutel ja volitatud
uksustel olema lubatud saada kdikides liikmesriikides igalt volitatud Uksuselt
juurdepaasu neile koopiatele.

Pidades silmas erandi ainuomast laadi, selle taotletavat ulatust ja vajadust tagada
soodustatud isikute jaoks oiguskindlus, ei peaks liikmesriikidel olema lubatud
kehtestada erandi kohaldamiseks tdiendavaid ndudeid, nagu hilvitamisskeemid voi
kéttesaadavas vormis koopiate kaubandusvorgus kéttesaadavuse eelnev kontroll.

Kui kéesoleva direktiivi alusel toodeldakse isikuandmeid, siis tuleb seda tehes jargida
pdhidigusi, sealhulgas Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklites 7 ja 8 satestatud
Oigust era- ja pereelu austamisele ja isikuandmete kaitsele, ning kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 95/46/EU, millega reguleeritakse isikuandmete
tootlemist, kui seda teevad volitatud Uksused ké&esoleva direktiivi raames
liilkmesriikide padevate ametiasutuste, eeskatt liikmesriikide maératud sdltumatute
ametiasutuste jarelevalve all.

URO puuetega inimeste Giguste konventsiooniga, mille osaline EL on, tagatakse
puudega inimestele digus saada teabele juurdepdds ning digus osaleda kultuuri-,
majandus- ja tihiskonnaelus teistega vdrdsetel alustel. URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni kohaselt tuleb konventsiooniosalistel votta kooskdlas rahvusvahelise
digusega koik asjakohased meetmed, tagamaks, et intellektuaalomandi digusi kaitsvad
Oigusaktid ei takista ebamdistlikult voi diskrimineerivalt puuetega inimeste
juurdepéasu kultuurimaterjalidele.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaselt tunnustab ja austab liit puuetega inimeste
digust saada kasu meetmetest, mille eesmark on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja
t06alane integratsioon ning osalemine tihiskonnaelus.

Kéesoleva direktiivi vastuvdtmisega soovib liit tagada, et soodustatud isikutel on
juurdepéas raamatutele ja muudele triikistele nende jaoks kéttesaadavas vormis.
Kéesolev direktiiv on niisiis esimene oluline samm puudega inimeste jaoks teoste
kéattesaadavuse parandamisel.
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(16) Komisjon jélgib kaesoleva direktiivi moju. Selle k&igus hindab ta selliste teoste ja muu
materjali kéttesaadavas vormis koopiatele juurdepédésetavust, mida kéesolev direktiivi
ei reguleeri, ning teoste ja muu materjali k&ttesaadavas vormis koopiate kéttesaadavust
muu puudega isikute jaoks. Komisjon jalgib olukorda tahelepanelikult. Vajaduse
korral voib kaaluda kaesoleva direktiivi kohaldamisala laiendamist.

(17) Direktiivi 2001/29/EU kohaselt vdivad liikmesriigid kehtestada puudega isikute
huvides erandeid vdi piiranguid ka olukorras, mida kéesolev direktiiv ei reguleeri.

(18) Seega austatakse k&esolevas direktiivis pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa
Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtteid. Seepdrast tuleks kéesolevat
direktiivi tblgendada ja kohaldada kooskdlas nende Giguste ja pdhimdtetega.

(19) Marrakechi lepinguga on kehtestatud teatavad kohustused seoses kattesaadavas vormis
koopiate vahetamisega liidu ja lepingu osalisest kolmandate riikide vahel. Liidu poolt
nende kohustuste taitmiseks voetud meetmed on ette ndhtud méaruses [...], mida tuleks
tdlgendada koostoimes kédesoleva direktiiviga.

(20) Ka&esoleva direktiivi eesmérki rakendada liidule Marrakechi lepingust tulenevaid
kohustusi, et parandada pimedate, ndgemispuudega vO6i muu trikikirja lugemise
puudega isikute jaoks juurdepddsu autoridigusega ja sellega kaasnevate digustega
kaitstud teostele ja muule materjalile, ei ole liikmesriikidel v6imalik iseseisvalt
saavutada, kuna see nduab liidu 6iguse kohandamist. Lisaks on seda eesmérki meetme
ulatuse ja moju tottu vbéimalik paremini saavutada tksnes liidu tasandil voetavate
meetmete abil. Seega vOib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis5  sétestatud subsidiaarsuse pOhimottega. Samas artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(21)  Liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta tihise poliitilise deklaratsiooniga
selgitavate dokumentide kohta?* kohustusid liikmesriigid pShjendatud juhtudel lisama
ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele Uhe voi mitu dokumenti, milles selgitatakse
seost direktiivi osade ja seda levdtvate siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel.
Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud dokumentide esitamine on
pdhjendatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse eeskirjad teatavate teoste ja muu materjali kasutamiseks
ilma diguste omaja loata pimedate, nd&gemispuudega voi trukikirja lugemise puudega inimeste
huvides.

Artikkel 2
Modisted

Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,teos vOi muu materjal® — raamatu, ajakirja, ajalehe vdi muu triikise kujul olev teos,
sealhulgas noodid, ning sellega seotud illustratsioonid mis tahes andmekandjal, kaasa
arvatud helikandjal, nagu heliraamatud, mis on Kkaitstud autoribigusega VvOi

# ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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3)

(4)

autoridigusega kaasnevate Oigustega ja mis on avalikustatud v&i muul viisil
digusparaselt Uldsusele kattesaadavaks tehtud,;

,,soodustatud isik*:
@) isik, kes on pime;

(b) isik, kellel on ndgemispuue, mida ei saa ravida nii, et talle oleks tagatud
nagemisvoime, mis on sisuliselt samavaarne sellise isiku ndgemisvdimega,
kellel niisugust puuet ei ole;

(c) isik, kellel on taju- vGi lugemispuue, sealhulgas disleksia, ning kes seetdttu
ei ole suuteline trukitud teoseid lugema sisuliselt samal tasemel nagu isik,
kellel sellist hairet voi puuet ei ole; voi

(d) isik, kes on fiidsilise puude tdttu vdimetu raamatut hoidma voi késitsema
vOi silmi lugemiseks vajalikul mééaral fookustama vai liigutama;

,.kittesaadavas vormis koopia®“ — teose vOi muu materjali koopia, mis on esitatud
muul viisil voi alternatiivses vormis ja mis voimaldab soodustatud isikul teosele voi
muule materjalile juurde padseda, voimaldades sealhulgas isikul teosele v6i muule
materjalile ligi p&éseda ja teha seda muu hulgas sama lihtsalt ja mugavalt, kui seda
on voimalik teha isikul, kellel ei ole I18ikes 2 osutatud ndgemispuuet ega muud puuet;

,volitatud {iksus®“ — organisatsioon, mis pakub soodustatud isikutele haridust,
valjadpet, kohandatud lugemist vOi juurdepédasu teabele mittetulunduslikul alusel
oma pohitegevusena voi hena oma poOhitegevustest voi seoses avalikke huvisid
teenivate Ulesannete taitmisega.

Artikkel 3
Lubatud kasutusviisid

Liikmesriigid ndevad ette, et mis tahes toimingu puhul, mis on vajalik, et:

(@) soodustatud isik v6i tema nimel tegutsev isik saaks valmistada teose vdi muu
materjali kdttesaadavas vormis koopia soodustatud isiku ainukasutuseks; ning

(b) volitatud Gksus saaks valmistada kattesaadavas vormis koopia ja seda edastada,
kattesaadavaks teha, levitada voi laenutada soodustatud isikule voi volitatud
Uksusele soodustatud isiku ainukasutuseks;

ei nduta teose vOi muu materjali suhtes autoridigust vOi sellega kaasnevat digust
omava isiku luba vastavalt direktiivi 2001/29/EU artiklitele 2, 3 ja 4, direktiivi
2006/115/EU artikli 1 16ikele 1, direktiivi 2006/115/EU artikli 8 18igetele 2 ja 3 ning
artiklile 9, direktiivi 2009/24/EU artiklile 4 ja direktiivi 96/9/EU artiklitele 5 ja 7.

Liikmesriigid tagavad, et kattesaadavas vormis koopia puhul on jargitud teose v0i
muu materjali terviklikkust, vottes olukorrast olenevalt arvesse vajadust teha
muudatusi, et teos oleks alternatiivsel kujul kattesaadav.

Kaesoleva__ artikli 16ikes 1 satestatud erandi suhtes kohaldatakse direktiivi
2001/29/EU artikli 5 16iget 5 ning artikli 6 16ike 4 esimest, kolmandat ja viiendat
16iku.
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Artikkel 4
Kéttesaadavas vormis koopiad siseturul

Liikmesriigid tagavad, et nende territooriumil asuvad volitatud tksused vdivad teha artikli 3
I6ike 1 punktis b osutatud toiminguid soodustatud isiku voi mis tahes liikmesriigis asuva
volitatud (ksuse huvides. Samuti tagavad liikmesriigid, et nende territooriumil asuvatel
soodustatud isikutel voi volitatud Uksustel on lubatud saada koikides litkmesriikides igalt
volitatud tksuselt juurdepédésu kattesaadavas vormis koopiatele.

Artikkel 5
Isikuandmete kaitse

Isikuandmete to6tlemine kéesoleva direktiivi alusel toimub kooskdlas direktiiviga 95/46/EU.

Artikkel 6
Direktiivi 2001/29/EU muutmine

Direktiivi 2001/29/EU artikli 5 16ike 3 punkt b asendatakse jargmisega:

,»b) puudega inimeste huvides kasutamine viisil, mis on otseselt seotud nende puudega ning
on mittedrilise eesmargiga, ulatuses, mis on konkreetse puude puhul vajalik, ilma et see
piiraks litkmesriikide kohustusi, mis tulenevad direktiivist [...];*.

Artikkel 7
Aruandlus

Hiljemalt [kaks aastat pérast levotmiseks ette ndhtud kuupédeva] esitab komisjon Euroopa
Parlamendile, néukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande siseturul
muude kui artikli 2 I6ikes 1 mdaéaratletud teoste vOi muu materjali soodustatud isikutele
kattesaadavas vormis juurdepddsetavuse kohta ning teoste ja muu materjali kéttesaadavuse
kohta isikute jaoks, kellel on muu kui artikli 2 16ikes 2 osutatud puue. Aruandes tuleb anda
hinnang selle kohta, kas tuleks kaaluda kéesoleva direktiivi kohaldamisala muutmist.

Artikkel 8
Hindamine

Mitte varem kui [viie aasta moodumisel direktiivi Ulevotmiseks ette ndhtud t&htpaevast] viib
komisjon l&bi direktiivi hindamise ja esitab peamised jareldused Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, lisades vajaduse korral jareldustele
ettepanekud direktiivi muutmiseks.

Liikmesriigid esitavad komisjonile hindamisaruande ja artiklis 7 osutatud aruande
ettevalmistamiseks vajaliku teabe.

Artikkel 9
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid joustavad kdaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [12 kuud péarast joustumiskuupdeva]. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 10
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 11
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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