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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse teatavatel lilkkmesriikidel anda Euroopa Liidu huvides néusolek Korea
Vabariigi ihinemiseks rahvusvahelise lapserodvi tsiviildiguslikke kusimusi kasitleva
1980. aasta Haagi konventsiooniga
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Praeguseks 93 riigi (sealhulgas kdik ELi liikmesriigid) poolt ratifitseeritud rahvusvahelise
lapser6ovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
(edaspidi ,,1980. aasta konventsioon*) eesmirk on taastada endine olukord, mille kdigus
ebaseaduslikult ara viidud voi kinni peetud lapsed tagastatakse kiiresti konventsiooniosaliste
kindlaks ma&ratud keskasutustevahelise koostodsisteemi kaudu.

Kuna lapserdovi ennetamine on oluline osa lapse Oiguste edendamist késitlevast EL.i
poliitikast, tegeleb Euroopa Liit rahvusvahelisel tasandil aktiivselt 1980. aasta konventsiooni
kohaldamise tdhustamisega ning kutsub kolmandaid riike tles sellega Ghinema.

Korea Vabariik andis 1980. aasta konventsiooni thinemiskirja hoiule 13. detsembril 2012.
Konventsioon joustus Korea Vabariigis 1. mértsil 2013.

1980. aasta konventsiooni artikli 38 |8ikes 4 satestatakse, et konventsiooni kohaldatakse
thineva riigi ja selliste osalisriikide vahel, kes on Uhinemisele oma Kirjaliku néusoleku
andnud.

Kuna rahvusvahelise lapser6ovi kusimus kuulub Euroopa Liidu ainuvalispadevusse, tuleb
otsus Korea Vabariigi thinemisele néusoleku andmise kohta EL.i tasandil vastu votta ndukogu
otsuse kujul. Liikmesriigid peaksid seega tegema Euroopa Liidu huvides avalduse ndustumise
kohta Korea Vabariigi Uhinemisega.

ELi ainupddevust kolmandate riikide 1980. aasta konventsiooniga Ghinemise heakskiitmise
kiisimustes kinnitas Euroopa Liidu Kohus, kellega komisjoni algatusel konsulteeriti.

14. oktoobril 2014 kinnitas Euroopa Liidu Kohus oma arvamuses 1/13, et ndusoleku andmine
kolmanda riigi Uhinemiseks 1980. aasta Haagi rahvusvahelise lapserodvi tsiviildiguslikke
kusimusi kasitleva konventsiooniga kuulub Euroopa Liidu ainupadevusse.

Kohus ndudis selles kusimuses eelkdige tUksmeelt ELi tasandil, et hoida &ra vahelduvat
geomeetriat litkmesriikide vahel. Ké&esoleva otsuse eesmérk on joustada 1980. aasta
konventsioon Korea Vabariigi ja ELi liikmesriikide vahel.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

1980. aasta Haagi konventsioon on ndukogu maaruse nr 2201/2003* (tuntud kui ,,Briisseli ITa
méiirus®) rahvusvaheline analoog vanema sooritatud lapserdovide valdkonnas. Viimane on
abieluasjade ja vanemliku vastutuse kisimustes tehtava ELi digusalase koostod nurgakivi.

Maaruse ks peamisi eesmérke on hoida &dra lapserodve liikmesriikide vahel, kehtestades
menetlused, millega tagatakse laste Kiire tagastamine liikmesriiki, kus on nende alaline
elukoht. Selleks sisaldab Brusseli 11a maaruse artikkel 11 1980. aasta Haagi konventsioonis
satestatud menetlust, mida on taiendatud méningate selle aspektide selgitustega, eelkdige
seoses lapse arakuulamise, otsuse tegemise téhtajaga parast tagastamistaotluse esitamist ja
lapse tagastamise pdhjendustega. Maarusega on kehtestatud ka satted, mis reguleerivad

! ELT L 338, 23.12.2003, Ik 31.
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tagasitoomisel tekkivaid vastuolusid ja erinevates litkmesriikides véljastatud tagasitoomisest
keeldumise otsuseid.

Euroopa Liit toetab rahvusvahelisel tasandil kolmandate riikide Uhinemist 1980. aasta
konventsiooniga, et liikmesriigid saaks rahvusvaheliste lapsertdvidega tegeledes toetuda
uhtsele digusraamistikule.

21. detsembril 2011 vottis komisjon vastu 8 ndukogu otsuse ettepanekut, et votta kiita heaks 8
kolmanda riigi (Maroko, Singapur, Vene Foderatsioon, Albaania, Andorra, SeiSellid, Gabon
ja Armeenia) 0hinemine 1980. aasta Haagi rahvusvahelise lapseroovi kasitleva
konventsiooniga®.

2015. aasta juunist detsembrini voeti Euroopa Liidu Noukogus eelnimetatud ettepanekute
alusel vastu 7 otsust’.

Ké&esolev ettepanek késitleb kolmandat riiki (Korea Vabariik), mis uhines 1980. aasta
konventsiooniga pérast 2011. aasta ettepanekute vastuvotmist.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Peale Uldise eesmérgi arendada Oigusalast koostodd tsiviilasjades, millel on vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 81 piiritlene m6ju, on k&esolev ettepanek seotud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 3 satestatud eesmargiga kaitsta lapse digusi. 1980. aasta Haagi konventsioon
on moeldud lapse kaitsmiseks vanema sooritatud lapserdovi kahjuliku moju eest ja tagada
lapsele kontakti s&ilimine mdlema vanemaga, nditeks tagades suhtlusdiguse tulemuslik
kohaldamine.

Ettepanek on ka kooskdlas vahendamise edendamise eesmargiga piiritileste perekonnasiseste
vaidluste lahendamisel. Direktiivi vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades* kohaldatakse muu hulgas perekonnadiguse suhtes iihises Euroopa
oigusruumis. Ka 1980. aasta Haagi konventsioon kutsub Ules perekonnasiseste vaidluste
sbralikule lahendamisele. Uks heade tavade juhend, mille Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverents 1980. aasta Haagi konventsiooni alusel avaldas, on piihendatud vahendamise
kasutamisele konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate rahvusvaheliste perekonnasiseste
lapsi puudutavate vaidluste lahendamisele. Euroopa Komisjoni algatusel on see juhend
tolgitud peale inglise ja prantsuse keele kdigisse ELi keeltesse ja ka araabia keelde, et toetada
dialoogi riikidega, mis ei ole veel konventsiooni ratifitseerinud, ja aidata leida konkreetseid
viise lahendada nende riikidega probleeme, mida tekitavad rahvusvahelised lapserdovid®.

2 KOM (2011) 904, 908, 909, 911, 912, 915, 916, 917 vdeti vastu 21.12.2011.

3 Noukogu 15. juuni 2015. aasta otsus (EL) 2015/1023; ndukogu 15. juuni 2015. aasta otsus (EL)
2015/1024; ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2354; nBukogu 10. detsembri 2015.
aasta otsus (EL) 2015/2355; nBukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2356; ndukogu 10.
detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2357; ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2358.
Gaboni kohta kdiva otsuse menetlemine on ajutiselt peatatud, kuni Gabon méadrab kindlaks keskasutuse,
mis tuleb konventsiooni artikli 6 kohaselt maarata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU, vahendusmenetluse
teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, Ik. 3).

° https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Arvestades asjaolu, et otsus kasitleb rahvusvahelist lepingut, on diguslikuks aluseks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 218 koos artikli 81 I6ikega 3. Ndukogu teeb Uihehaalse otsuse
parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

Maarus (EU) nr 2201/2003 on Uhendkuningriigile ja lirimaale siduv ning seetdttu osalevad
nad k&esoleva otsuse vastuvdtmisel ning kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvdtmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

. Subsidiaarsus

Algatus, nagu kinnitas Euroopa Liidu Kohtu arvamus 1/13, kuulub ELi toimimise lepingu
artikli 3 16ike 2 kohaselt ELi ainupadevusse. Subsidiaarsuse pohimotet seetbttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on koostatud kooskdlas ndukogu juba vastu voetud samateemaliste
otsustega ning see ei lahe kaugemale kui on vajalik ELi Uhtse tegutsemise saavutamiseks
rahvusvaheliste lapserédvide valdkonnas, tagades et koik ELi litkmesriigid néustuvad teatava
aja jooksul Korea Vabariigi Ghinemisega 1980. aasta Haagi konventsiooniga.

3. JABELHINDAMISTE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISTE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Selleks, et EL saaks teha informeeritud otsuse selle kohta, kas kiita heaks konkreetse
kolmanda riigi Uhinemine 1980. aasta konventsiooniga vOi mitte, on vaja teatavaid
ettevalmistusi.

Komisjon ja ELi litkmesriigid leppisid 20. jaanuaril 2015 toimunud ekspertide kohtumisel
kokku reas vordlusalustes, et hinnata olukorda kolmandas riigis. Kisimustikus kehtestatakse
vordlusaluste soovituslik loetelu, et aidata hinnata konventsiooniga thinenud kolmandat riiki.
Liikmesriikidega peetud konsultatsioonid ja 15. jaanuari 2016. aasta ekspertide kohtumise
arutelud néitasid, et praegusel etapil ei ole liikmesriikidel vastuvéiteid Korea Vabariigi
thinemisele 1980. aasta konventsiooniga.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjaomast teavet konventsiooni rakendamise taseme kohta Koreas on kogutud mitmest
allikast. Esiteks kogus teavet ELi delegatsioon Korea Vabariigis, vottes eelkdige arvesse
rakenduslike Gigusaktide vastuvdtmist, kohtualluvuse koondatust rd6vimisjuhtudega
tegelemiseks, kohtu voi haldusasutuse otsuste taitmise tagamise menetlust lapserddvide puhul
ja valismaalaste vBimalust Ghineda 6igusabi andmisega. Uurimise tulemus oli rahuldav ja
isegi, kui oli mdningaid kahtlusi seoses konventsiooni tundmise madala tasemega Oigusala
tootajate hulgas ja konkreetsete rakendusmeetmete puudumisega, ei takista need Korea
Vabariigi ihinemise heakskiitmist.
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Ka liikmesriigid kogusid teavet olukorra kohta Korea Vabariigis ja selle tulemusi arutati
ekspertide 15. jaanuari 2016. aasta kohtumisel.

Tdaiendavat teavet saadi Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi alaliselt blroolt. Korea
Vabariik taitis nii asjatihinenud riikide standardkiisimustiku kui ka riigi ilevaate®. Korea
Vabariik mééras kaks oma kohtunikku kontaktisikuteks Haagi rahvusvahelises kohtunike
vorgustikus. Peale selle on varem alalise biiroo juurde ldhetatud (iga kord Uheks aastaks)
Korea Vabariigi kohtunikud aidanud kaasa 1980. aasta konventsiooni rakendamisele
kodumaal.

. MGju hindamine

Kéesoleval ettepanekul ei ole markimisvééarseid majanduslikke, sotsiaalseid ega
keskkonnamdjusid, mis nduaksid mdju hindamist Euroopa Komisjoni parema digusloome
suuniste alusel. Sarnaselt 2015. aastal juba vastu voetud ndukogu seitsme otsusega teatavate
kolmandate riikide 1980. aasta Haagi konventsiooniga ihinemise heakskiitmise kohta, ei ole
kéesoleva ettepaneku puhul asjaomase digusakti iseloomu téttu mdjuhinnangut vaja. Ei olegi
ju muid valikuid kui ndukogu otsus kolmanda riigi 1980. aasta konventsiooniga Ghinemise
heakskiitmise kohta.

Siiski viisid komisjon ja liikmesriigid vastavalt eelteldule Korea Vabariigis labi (hise
olukorra hindamise, et teha kindlaks, kas riik on vdimeline 1980. aasta konventsiooni
rahuldavalt rakendama.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kuna ettepanek kasitleb ainult liikmesriikide volitamist kiita heaks Korea Vabariigi
thinemine 1980. aasta konventsiooniga, piirdub selle rakendamise seire kontrolliga, kas
litkmesriigid jargivad kirjaliku néusoleku sbnastust ja selle hoiuleandmise téhtaega, ning kas
nad teavitavad komisjoni hoiuleandmisest, nagu on sétestatud ndukogu otsuses.

Mdlemad on kattesaadavad Haagi rahvusvahelise erabiguse konverentsi veebisaidil.
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2016/0173 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse teatavatel lilkkmesriikidel anda Euroopa Liidu huvides ndusolek Korea
Vabariigi Uhinemiseks rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kiisimusi kasitleva

1980. aasta Haagi konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 18iget 3 koostoimes
artikliga 218,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

(4)
(5)

(6)

Euroopa Liit on seadnud theks eesmérgiks edendada lapse Giguste kaitset, nagu on
satestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Selle poliitika oluliseks osaks on meetmed
laste kaitsmiseks ebaseadusliku draviimise voi kinnihoidmise eest.

Liit on vétnud vastu ndukogu maaruse (EU) nr 2201/2003° (,,Briisseli Ila méirus®),
mille eesmark on Kkaitsta lapsi ebaseaduslikust &raviimisest voi Kkinnipidamisest
tuleneva kahjuliku mdju eest ning kehtestada menetlused, millega tagatakse laste kiire
tagastamine nende alalisse elukohta, ning tagada suhtlusdiguse ja eestkostediguse
kaitse.

Madrus  (EU) nr2201/2003tidiendab ja tugevdab rahvusvahelise lapserdovi
tsiviildiguslikke kisimusi kasitlevat 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
(edaspidi ,,1980. aasta Haagi konventsioon®), millega kehtestatakse rahvusvahelisel
tasandil lepinguosaliste riikide ja keskasutuste vaheline kohustuste ja koostd6 stisteem
eesmargiga tagastada kiiresti ebaseaduslikult &raviidud voi kinnipeetud lapsed.

Kaik liidu litkmesriigid on 1980. aasta Haagi konventsiooni osalised.

Liit kutsub kolmandaid riike tles 1980. aasta Haagi konventsiooniga hinema ning
toetab 1980. aasta Haagi konventsiooni nduetekohast rakendamist, osaledes koos
liilkmesriikidega muu hulgas Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi poolt
regulaarselt korraldatavates erikomisjonides.

Liidu liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel kohaldatavat (hist Gigusraamistikku
vOib pidada parimaks lahenduseks tundlikele rahvusvahelist lapserdovi késitlevatele
juhtumitele.

ELTC,, k.

NG&ukogu 27. novembri 2003. aasta maarus (EU) nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1).
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@) 1980. aasta Haagi konventsioonis satestatakse, et seda kohaldatakse Uhineva riigi ja
selliste lepinguosaliste riikide vahel, kes on Uhinemisele oma Kirjaliku ndusoleku
andnud.

(8) 1980. aasta Haagi konventsiooniga ei saa Uhineda piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonid nagu liit. Seetdttu ei saa liit konventsiooniga ihineda ega Uhineva
riigi Ghinemist késitlevat kirjalikku ndusolekut hoiule anda.

(90  Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu arvamusele 1/13 kuuluvad 1980. aasta Haagi
konventsiooniga Uhinemiseks antud Kkirjalikud ndusolekud liidu ainupadevusse
valisasjades.

(10) Korea Vabariik andis 1980. aasta Haagi konventsiooni uhinemiskirja hoiule
13. detsembril 2012. Konventsioon joustus Korea Vabariigis 1. martsil 2013.

(11) Mitmed liitkmesriigid on juba andnud ndusoleku Korea Vabariigi Ghinemiseks 1980.
aasta Haagi konventsiooniga. Korea Vabariigi olukorda hinnates on joutud jareldusele,
et litkmesriigid, kes ei ole veel andnud ndusolekut Korea Vabariigi Uhinemiseks,
voivad anda liidu huvides ndusoleku Korea Vabariigi hinemiseks vastavalt 1980.
aasta Haagi konventsiooni sétetele.

(12) Seetdttu tuleks liitkmesriikidele, kes ei ole veel andnud ndusolekut Korea Vabariigi
thinemiseks, anda luba sellega liidu huvides nbustuda ja anda hoiule oma kirjalikud
ndusolekud Korea Vabariigi hinemiseks, kooskdlas kéesolevas otsuses satestatud
tingimustega. TSehhi Vabariik, lirimaa ja Leedu Vabariik, kes on Korea Vabariigi
uhinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga juba ndusoleku andnud, ei peaks uusi
kirjalikke ndusolekuid hoiule andma, kuna olemasolevad kirjalikud ndusolekud jaavad
rahvusvahelise avaliku diguse kohaselt kehtima.

(13) Maarus (EU) nr2201/2003 on Uhendkuningriigile ja lirimaale siduv ning seetdttu
osalevad nad k&esoleva otsuse vastuvotmisel ning kohaldamisel.

(14) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva otsuse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Liikmesriikidele, kes ei ole seda veel teinud, antakse luba anda liidu huvides ndusolek
Korea Vabariigi Uhinemiseks rahvusvahelise lapserddvi tsiviildiguslikke kiisimusi kasitleva
25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga (edaspidi ,,1980. aasta Haagi konventsioon®).

2. Ldikes 1 osutatud liikmesriigid annavad liidu huvides hiljemalt [kuupéev] hoiule
kirjaliku ndusoleku Korea Vabariigi Ghinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga, mis on
sOnastatud jargmiselt:

»[LIIKMESRIIGI téielik nimi] ndustub vastavalt ndukogu otsusele (EL) 2016/..** Korea
Vabariigi thinemisega rahvusvahelise lapserdovi tsiviildiguslikke kisimusi kasitleva
25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga *.

3. Iga liikmesriik teavitab oma Kirjaliku ndéusoleku hoiuleandmisest ndukogu ja
komisjoni ning edastab komisjonile kirjaliku ndusoleku teksti kahe kuu jooksul parast selle
hoiuleandmist.
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Artikkel 2

Liikmesriigid, kes andsid enne kéesoleva otsuse vastuvdtmist hoiule oma Kkirjalikud
ndusolekud Korea Vabariigi Ghinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga, ei esita uusi
Kirjalikke ndusolekuid.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on suunatud kdigile liikmesriikidele peale TSehhi Vabariigi, lirimaa ja Leedu
Vabariigi.
Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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