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POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et koigist Euroopa Liidu p6éllumajandusettevotete juhtidest on vaid ligikaudu 6 % 35aastased v6i nooremad
ning iile poole neist on ile 55aastased. Euroopa rahvastikku iseloomustab tildiselt keskmise eeldatava eluea pikenemise ja
sindivuse languse tottu eakate inimeste osakaalu suurenemine. See suundumus on pdllumajanduses aga veelgi nihtavam
kui teistes majandussektorites. Kuna vanemad pdllumajandustootjad elavad kauem ning neil on rohkem p&hjuseid
pollumajanduses tootamisega jatkamiseks kui lahkumiseks, vananeb Euroopa péllumajandusettevotete toojoud jarjest,
luues uute tulijate jaoks olulisi tokkeid;

2. ildiselt on vanemate pdllumajandustootjate vastumeelsus oma pdllumajandusettevotte iileandmise suhtes
pohjustatud ka asjaolust, et pdllumajanduslik tootmine on kogukondlik eluviis, mis kestab edasi ka pdrast seadusjirgsesse
pensioniikka joudmist. Selles mottes erineb pollumajanduslik tootmine paljudest muudest majandustegevustest.
Pollumajandusettevotte {ileandmise takistused on sageli tingitud sellest, et eakatel pdllumajandusettevdtjatel on oma
pollumajandusettevottest raske lahkuda ja pollumajanduslikku tegevust jirk-jargult lopetada, sest nende elukoht ja
pdllumajandusliku tegevuse koht on iiks ja sama. Uldine nn ajude dravool maapiirkondadest siivendab probleemi veelgi,
sest tha parema haridusega t66tajad ei ole pollumajanduses to6tamisest huvitatud;

3. usub, et madala sissetuleku, madala investeeringutasuvuse, pikkade to6tundide, vaheste puhkusevdimaluste (eriti
loomakasvatajate puhul) ning arvukate kaasnevate riskide ja ebakindluse tottu kalduvad paljud noored inimesed nigema
pollumajandust kui soovimatut kutseala. Kuigi otsene parimine ithes ja samas perekonnas on endiselt pollumajandus-
tootmisele esmakordselt juurde padsemiseks tiks kdige tavalisemaid mehhanisme, on marke, et nende uute tulijate arv, kes
pole oma pollumajandusettevotteid parinud, on kasvamas. Seda probleemi siivendavad veelgi jargmised mured, millega
maapiirkondades kokku puututakse: piiratud voi keeruline juurdepdds transpordile, kehv teabevahetus ning puudulikud
haridus-, kultuuri-, sotsiaal- ja tervishoiuteenused. Noorte jadmiseks maapiirkonda on vajalik, et maapiirkonnas oleks
arenenud majandus koos teenuste ja vaba aja veetmise vdimalustega; vastasel juhul eelistavad nad sageli liikuda linnadesse ja
valida mittepdllumajanduslikud ametid;

4. leiab, et pollumajandustootmises karjdiri tegevate noorte vihesus seab ohtu maapiirkondade majandusliku ja
sotsiaalse jatkusuutlikkuse. Noorte pdllumajandustootjate toetamine on iiks eeltingimusi kogu ELis pdllumajanduse
sdilitamiseks ja elujouliste maakogukondade hoidmiseks, et tdita Lissaboni lepingus sisalduv territoriaalse tihtekuuluvuse
eesmirk;

5. kordab oma iileskutset, et komisjon ja litkmesriigid toetaksid aktiivsemalt ja hdlbustaksid noorte inimeste, eriti naiste
maapiirkondadesse asumist, edendades meetmeid, mis aitavad pdllumajandustootjatel saavutada kergemini t66 ja eraelu
vahelist tasakaalu (*);

6. leiab, et tuleks teha rohkem t66d selleks, et selgitada vilja ja kaotada tdkked, millega naised selles sektoris karjaari
alustamisel ja loomisel jatkuvalt kokku puutuvad;

7. votab teadmiseks ,Noorte pdllumajandustootjate manifesti, mille koostas 2015. aastal Euroopa noorte
pollumajandustootjate ndukogu ja kus ndutakse riiklike toetusmeetmete kaudu juurdepdasu maale ja laenudele, diguslikke
samme toiduaine tarneahelas ebaausate kaubandustavade piiramiseks, meetmeid noorte pollumajandustootjate sissetulekute
volatiilsuse vdhendamiseks, kdigi ELi standardite diguskaitset kaubanduslabirddkimistel ja suuremat miiiigiedendustoetust
ELi tootjatele, samuti maa kittesaadavuse toetamist selleks, et siilitada ja kaitsta mulda ja optimeerida noorte
pollumajandustootjate maakasutust toidu tootmise eesmargil;

() ELT C 225, 27.7.2012, Ik 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  jagab muret, mida on viljendatud 6. septembri 2016. aasta Corki deklaratsiooni versioonis 2.0 maapiirkondadest
viljardindamise ja noorte dravoolu pirast ning vajaduse pdrast tagada, et maapiirkonnad ja kogukond (maakohad,
pollumajandusettevotted, kiilad ja vdikelinnad) jadks elamise ja tootamise jaoks ligitdbmbavaks kohaks, parandades teenuste
kittesaadavust ja maapiirkondade kodanike vdimalusi ning edendades ettevdtlust traditsioonilistes maaelu valdkondades ja
ka uutes majandussektorites;

Rahastamine

9.  leiab, et praegune majanduskriis on raskendanud juurdepéisu krediidile paljude maapiirkondade noorte ettevotjate
jaoks, kellel puudub sageli oma laenu tagamiseks vajalik tagatis ja kes vdivad kogeda liigset biirokraatiat;

10.  kiidab heaks pdllumajanduse tagatisvahendi loomise, mille kohta Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank
tegid ettepaneku 2015. aasta martsis ja mis peaks lihtsustama noorte pollumajandusettevotjate juurdepddsu krediidile;

11.  kiidab heaks selle, et tthise pdllumajanduspoliitika 2014.-2020. aasta reformiga voeti kasutusele uusi meetmeid
toetamaks noori podllumajandustootjaid ettevotete loomisel. Komitee véljendab siiski muret, et birokraatia ja
halduskoormus voivad nende meetmete rakendamist takistada. On oluline tagada, et biirokraatlike eeskirjade rohkus ei
takistaks noori pollumajandustootjaid uusi meetmeid parimal viisil rakendamast. Ménes litkmesriigis kasutavad noored
pollumajandustootjad naiteks partnerluspdhiseid ettevotlusvorme. Seepirast peavad Briisseli meetmed olema kooskdlas
selliste kohalike iguslike ja rahanduslike struktuuridega;

12.  soovitab tungivalt liikmesriikidel kasutada voimalusi, mida pakutakse uue iihise pdllumajanduspoliitika raames, et
toetada noori pdllumajandustootjaid ja pélvkondade vahetust, niiteks maaruse (EL) nr 1307/2013 artiklitest 50 ja 51
tulenevate toetuste abil;

13.  juhib tdhelepanu voimalustele, mida pakuvad noortele pollumajandustootjatele Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, (%) et tootada vilja ja rakendada finantsinstrumente laenu, tagatise voi omakapitalivahendite kujul
selleks, et anda abivajajatele juurdepdds rahastamisele;

14.  mirgib siiski, et noorte pollumajandustootjate majanduslikku olukorda saab kdige paremini ja kdige tdhusamalt
tugevdada pirast seda, kui nad on ettevotte tegelikult @ile votnud. Noorte pdllumajandustootjate majandusliku olukorra
parandamiseks ettevotte iilevotmisel partnerluspdhist ettevotlusvormi kasutades tuleks muuta méédruse (EL) nr 1307/2013
artikli 50 1diget 5. Seepirast teeb Regioonide Komitee ettepaneku jatta madruse voimaliku tulevase labivaatamise kaigus
vilja artikli 50 like 5 terve teine lause, mille tulemusena jdaks alles jargmine tekst: ,Noorte pdllumajandustootjate toetust
antakse pollumajandustootjale maksimaalselt viieks aastaks.” Samuti palub komitee Euroopa Komisjonil leida ajutine
lahendus, mis voimaldaks noortel pollumajandustootjatel kasutada neid meetmeid parimal véimalikul viisil;

15.  mirgib, et komisjoni 2016. aastal vilja pakutud koondmidruses kavatsetakse laiendada voimalust kasutada toetust
kui finantsinstrumendi liiki ka noorte pdllumajandustootjate starditoetuseks, mis vdimaldab selle rithma rahastamist
suurendada, arvestades seda liiki vahendite olemust (laenu voi tagatise abi element on toetuse omast palju viiksem);

16.  leiab, et esmajoones tuleks toetada pdllumajanduslikke pereettevdtteid, kuna need loovad lisavddrtust ja tookohti
ning aitavad kaasa uute pollumajandusettevotjate pdlvkondade sektorisse sisenemisele, sest pdllumajandusettevotteid, mis
on elujoulised ja mdistliku suurusega, on lihtsam iile anda;

Juurdepiis maale ja vitlus maa hdivamise vastu (’)

17.  tuletab meelde, et Euroopa Komisjoni aruandes noorte pollumajandustootjate vajaduste kohta néidati, et ostetava ja

renditava maa kittesaadavus on suurim noorte pdllumajandustootjate ja algajate pdllumajandustootjate ees seisev
4

probleem (%);

Seda on reguleeritud iihissitete mairuse (EL) nr 1303/2013 artiklitega 37-46 ning selle delegeeritud ja rakendusaktidega.
g 8 g 4 ) g
3 Maa hdivamine on ulatuslik pollumajandusmaa omandamine ilma kohaliku elanikkonnaga eelnevalt konsulteerimata voi neilt
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nousolekut saamata. Loppkokkuvdttes kahandab see kohalike elanike vdimalusi pollumajandusettevdtteid soltumatult juhtida.
ttp://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/201 5/young-tarmers/final-report-1_en.pdf.
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18.  mirgib murega, et pdllumajandus liigub jarjest kiiremini eemale pdllumajandusega tegeleva pereettevdtte mudelist,
mistdttu kuulutati 2014. aasta rahvusvaheliseks pollumajandusega tegelevate pereettevotete aastaks, et juhtida probleemile
tilemaailmset tahelepanu. Komitee usub, et kuna maa niib mittepdllumajanduslikele investoritele turvaline investeering, on
maale juurdepddsu saamine noortele oma ettevdtet luua soovivatele pdllumajandustootjatele itha raskem;

19.  kutsub komisjoni iiles hindama otsest ja kaudset mdju, mida avaldab Euroopas maa koondamisele ja hoivamisele
Euroopa poliitika. Naiteks tihine pdllumajanduspoliitika (UPP) ja selle raames antud toetused soosivad otseselt suuri
pollumajandusettevotteid, jittes viikesed kdrvale, ning see vdib eri sektorites erinevat mdju avaldada;

20.  leiab — arvestades, et mones liikmesriigis on riiklikud digusnormid, mis takistavad vilismaalasi maad lihtsalt ostmast
ja enda kitte koondamast, nditeks sitestades eelisdiguse —, et liikmesriikidele ja piirkondadele tuleb anda rohkem vdimu,
reguleerimaks pollumaad ja seadmaks selleks piiranguid, isedranis eesmirgiga tegeleda Euroopas maahdivamise ja maa enda
kitte koondamise nahtusega, mis piirab noorte pdllumajandustootjate valikuid ettevotlusega alustamisel;

21.  kuigi Euroopa Komisjonil on maaturgu kisitlevatesse digusaktidesse (mis kuuluvad riikide padevusse) sekkumiseks
véga piiratud tegevusulatus, vdiks kaaluda jargmisi ideid:

— soodustada maaelu arendamise voimaluste kasutamist, et toetada uusi meetmeid maa liikuvuse edendamiseks
(maapangad, pollumaade vahendamise algatused ja muud algatused kohalikul tasandil, et soodustada uute tulijate
juurdepddsu maale);

— laiendada toetusmeetmete ulatust uutele pollumajandusettevdtete drimudelitele (eelkdige pollumajandustootjate vahelise
partnerluse uuenduslikud liigid);

— edendada ELi soovituste abil, mis on seotud juurdepddsuga maale, ja parimade tavade abil aktiivsemat riiklikku poliitikat
(sdltuvalt eesmarkide kaugeleulatuvusest);

22.  on seisukohal, et toostus, vaba aja veetmine ja ennekdike kasvav linnastumine viivad pdllumajandusmaa kiire
timberkorraldamise ja kadumiseni. Ta leiab seetdttu, et kohalikud kogukonnad peaksid olema kaasatud maakasutusega
seotud otsustesse ning neile tuleks anda lisadigusi ja voimalusi;

T66hoive ja koolitus

23.  rohutab vajadust pakkuda noortele péllumajandustootjatele pikaajalisi vdljavaateid, et leida lahendus maarahvastiku
vihenemisele, ning palub komisjonil ja liikmesriikidel luua algatusi ettevotluse, kujunemisjirgus tootmisharude ning
pollumajanduse ja metsamajanduse to6turu toetamiseks, et luua uusi ja sdilitada pollumajanduses olemasolevaid tookohti,
samuti muuta need noorte silmis atraktiivsemaks;

24.  mirgib, et noortel péllumajandustootjatel on markimisvéddrsed ja viga mitmekesised koolitus- ja teabevajadused:
mdne noore pdllumajandustootja jaoks on esikohal tehnoloogilised ja pdllumajandusettevdtte strateegia arendamisega
seotud oskused, teiste puhul on oma pdllumajandusettevotte elujdulisuse sdilitamiseks olulised ettevotlusoskused, naiteks
turustuse, vorgustike loomise, suhtlemis- ja rahandusoskused. Nad ei teadvusta alati kdigist neist erinevatest oskustest
saadavat kasu ja juhivad oma pdllumajandusettevdtet pigem traditsioonilisel viisil, ndgemata vajadust selle muutmiseks;

25.  usub seetdttu, et tuleks teha joupingutusi, tdstmaks teadlikkust nendest vdimalustest ning hiivedest, mida pakub
oskuste tdiendamine kesk- ja korghariduse kaudu. Selles valdkonnas mangivad olulist rolli kohalikud ja piirkondlikud
ametiasutused, samuti liikmesriikide ja ELi asutused;

26.  rohutab, et noored pdllumajandustootjad on samas ka noored ettevdtjad, ja seepdrast tdstab esile programmi
,Erasmus noortele ettevotjatele“ (mida rahastatakse viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivdoime
raamprogrammist COSME) suurt potentsiaali. Programm lihtsustab piiriiilest arutelu, mis pakub virsketele ettevotjatele
voi nendeks saada soovijatele voimalust dppida juba kogenud ettevitjate kogemusest, ning seda tuleb asjakohaselt toetada ja
rakendada ka esmatootmise sektoris;
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27.  tuletab meelde, et oma arvamuses ,Innovatsioon ja maapiirkondade majanduse ajakohastamine“ soovitab
Regioonide Komitee maapiirkondades pakutava kutsedppe kaasajastamist ja vastavusse viimist globaalsete konkurentsi-
tingimuse ja kohalike ettevdtjate vajadustega ning Euroopa Sotsiaalfondist eraldatud vahendite suurendamist kutsedppe
: 5

jaoks (°).

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() ELT C 120, 5.4.2016, Ik 10.
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