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Sissejuhatus

1. toetab komisjoni algatust esitada tegevuskava, mis niitab teed ettepanekuks iihtse ELi kdibemaksuala loomise suunas
aastaks 2017;

2. tunnistab, et kdibemaksusiisteem on oluline iihtse turu element ja seda tuleks reformida, et muuta see lihtsamaks,
diglasemaks, tohusamaks ja pettustele vihem haavatavaks, eesmargiga parandada konkurentsitingimusi ettevotete vahel,
vihendada diskrimineerimist tarbijate seas ning optimeerida maksutulude kogumist;

3. mirgib, kui oluline vdib kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast olla iihtse ELi kdibemaksuala loomine,
kuna mitmes liikmesriigis vastutavad nemad kdibemaksuga maksustamise eest ning kuna kiibemaksutulu iimberjaotamine
on kesksel kohal kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kasuks teostatava finantstasakaalustamise mehhanismide
ellurakendamises. Siiski ei kuulu kdibemaksust saadavate maksutulude riigisisene timberjaotamine ELi padevusvaldkonda;

4. juhib tdhelepanu sellele, et kdibemaks on samuti oluline ELi omavahendite tuluallikas, kuivord 2014. aastal
moodustas see 17,6 miljardit eurot ehk 12,3 % ELi kogutuludest;

5. toetab ka komisjoni eesmarki voidelda pettuste vastu. Pettuste tohutu hulk nditab praeguse siisteemi ndrkusi ja
tihendab litkmesriikide jaoks igal aastal mérkimisvairset kaotust tuludes ning ELi jaoks hinnangulist kahju 170 miljardi
euro ulatuses aastas. Sellel on negatiivne moju avaliku sektori, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eelarvetele
mdnes litkmesriigis ning nende suutlikkusele osutada kvaliteetseid teenuseid. Sellega seoses kutsub komitee liitkmesriike iiles
koguma ja jagama statistikat piiriiileste kdibemaksupettuste kohta;

6.  mirgib, et kdibemaksusiisteemi killustatus ja keerukus tekitavad piiriiilese kaubandusega tegelevatele ettevdtjatele
suuri nduete tiitmisega kaasnevaid kulusid. Ebaproportsionaalselt suured on need kulud viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks, kellele toetub piirkondade majandus ja toohoive. Komitee margib, et samuti peab kdibemaksu tegevuskava
viima lihtsustamiseni piiritilese kaubandusega tegelevate seaduslike ettevdtjate seisukohalt. Kiibemaksusiisteem ei tohi seada
takistusi piiriiilesele kaubandusele;

7. juhib tihelepanu asjaolule, et erinevad kdibemaksueeskirjad ja -mairad mé&jutavad eeskitt piirialasid ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate tegevust nendel aladel. Seeparast tuleb hinnata nende ettepanekute territoriaalset moju, mis
voimaldavad kiibemaksumairade kehtestamisel suuremat paindlikkust;

8.  mirgib, et kdibemaksudirektiivis ette ndhtud kdibemaksumaéarade sitete kehtestamise eesmark on kaitsta ithtset turgu
ja ennetada konkurentsimoonutusi. Komitee on seisukohal, et need pdhimoétted on olulised ning et kdiki ettepanekuid,
millega antakse liikkmesriikidele kdibemaksumairade kehtestamisel suurem tegutsemisvabadus, tuleb p&hjalikult analiiiisida,
tuvastamaks nende voimalikku mdju siseturule ja konkurentsile;



C 88/40 Euroopa Liidu Teataja 21.3.2017

9.  toetab kdibemaksusiisteemi reforme, millega saaks hoogustada digitaalset ja mobiilset majandust, uusi drimudeleid ja
teenusettevotteid edasise majanduskasvu, konkurentsivdime ja to6hdive alusena; Sellega seoses tervitab komitee komisjoni
ettepanekut laiendada elektroonilistele teenustele moeldud kdibemaksu iihtse kontaktpunkti mehhanismi kaupade
pakkumisele, vottes aluseks katseprojekti, mille eesmirk on parandada maksuhaldurite ja elektroonilise kaubanduse
valdkonnas tegutsevate ettevdtete koostood;

10.  on seisukohal, et liikmesriikide tShusus maksuhalduse valdkonnas on viga erinev. Maksuasutuste vahel ei ole
piisavat koost60d ega vastastikust usaldust. Komitee on seisukohal, et pangad peaksid oletatavate kdibemaksupettuste puhul
kehtivate andmekaitse-ceskirjade raames maksuametitega piiramatult koost60d tegema;

11.  soovitab analiiiisida likkmesriikide hiid tavasid eraldada osa kidibemaksutuludest kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele vi alternatiivi anda neile maksustamise volitused;

12.  nduab, et kdibemaksusiisteemi mis tahes muutmist kisitletavatesse konsultatsioonidesse kaasatakse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajad riigi tasandil ja Euroopa Regioonide Komitee esindajad Euroopa tasandil, kuna neil
otsustel on vahetu mdju inimeste heaolule, ettevotete konkurentsivdimele ja avaliku sektori tuludele;

Uhtne ELi kiibemaksuala

13.  nduab, et analiiisides pohimotet, mille kohaselt kehtivad piiritileste tehingute kdibemaksu tasumisel samad nduded
kui siseriiklike tehingute puhul, vdetaks arvesse selle moju VKEdele, kui korraga jadb alles mitu kdibemaksumaira;

14.  jagab seisukohta, et uue siisteemi alus peaks olema sihtriigis maksustamise pohimaote ja ette tuleks naha, et kui kauba
miiiik toimub teises ELi litkmesriigis asuvale kliendile, tuleks kdibemaks maarata vastavalt lahteriigi seadustele ja sihtriigis
kohaldatavale méddrale ning maksu mairanud riigis kogutav kdibemaksutulu tuleks kanda ile padevale haldusasutusele
tarbimisriigis;

15.  toetab kavatsust kanda hoolt selle eest, et ithtsel turul tegutsevad ettevdtted saaksid lahendada koik kdibemaksuga
seotud kiisimused oma pdritoluriigi padevas haldusasutuses ega peaks end registreerima kidibemaksukohuslasena, esitama
kiibedeklaratsiooni ega tegema makseid kdigis neis ELi litkmesriikides, kus nad tegutsevad. Need lihtsustused ei tohi seada
ohtu kidibemaksu lackumist ega mdjutada liikkmesriikide maksusuverddnsust;

16.  on seisukohal, et komisjoni kava on kaugeleulatuv ja selle kohaldamine nduab aega. Seepirast toetab komitee
jarkjargulise rakendamise pohimotet;

17.  kutsub komisjoni ja liikmesriike wles vétma meetmeid maksutdhususe suurendamiseks ja pettuste vastu
voitlemiseks, et vihendada liikmesriikide kdibemaksu alalackumist. Need meetmed voéivad anda mérkimisvairse panuse
joupingutustesse suurendada usaldust maksusasutuste vastu ja edendada nendevahelist tohusat koost66d, mis on uue
siisteemi  sujuvaks toimimiseks véltimatult vajalik. Komitee rohutab, et uute aruandlus- ja auditeerimisvahendite
kehtestamine ei tohi ettevdtjatele, eeskitt VKEdele kaasa tuua liigset koormust;

18.  kutsub liikmesriike iiles tegema konkreetseid otsuseid kdibemaksueeskirjade kohta Euroopa Liidus, eeskdtt selleks, et
korvaldada litkmesriikidevahelised erinevused scoses eri riikidele antud eranditega kdibemaksu direktiivist ja edendada
nende kasutamist koikides litkmesriikides;

19.  mirgib, et komisjon peab maksuhalduse suutlikkuse suurendamist kisitlevates ettepanekutes votma arvesse riikide
jalvdi piirkondade halduspadevust;

20. innustab tdhusamalt rakendama IT-vahendeid, kasutades dra koiki kittesaadavaid elektroonilisi andmed, et voidelda
pettuste vastu, tagades samas isikuandmete kaitstuse;
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21.  pidades silmas mitmes riigis kehtestatud kiibemaksu poordmaksustamise ja jagatud maksmise siisteeme, (') rohutab
komitee vajadust suurendada iiksikisikute — kes on tthed olulisemad kdibemaksu maksjad — usaldust selle vastu, et makstud
kdibemaks jouab tdepoolest riigi, piirkonna voi kohaliku tasandi eelarvesse. Komitee soovitab uurida voimalust kehtestada
vabatahtlik elektrooniline maksesiisteem, mille kaudu kantakse inimeste ostudelt vdetav kdibemaks iile pideva asutuse
eelarvesse ja kdibemaksuta ostusumma miiiija arvele nagu senini;

Kiibemaksumiirad

22.  rohutab, et puuduvad piisavad tdendid selle kohta, et avaliku sektori asutuste teatud tiiiipi tegevuste,
omavalitsustevahelise koostdo alase tegevuse voi avalikke huvisid teenivate tegevuste vabastamine kdibemaksust pdhjustaks
konkurentsimoonutusi. Avalik-6iguslike iiksuste kdibemaksukohustuse kohaldamata jitmine p&hineb objektiivsetel ja ELi
tasandil dihtlustatud kriteeriumidel ega ole jdetud liikmesriikide otsustada;

23.  soovib kohalike ja piirkondlike huvide arvestamist mdjuhinnangus, mille komisjon eeldatavasti 2017. aastal avaldab;
sellega seoses tuleks kohalike ja piirkondlike omavalitsustega konsulteerides selgitada mdistet ,(oluline) konkurentsimoo-
nutus®;

24.  peab hidavajalikuks, et koigile litkmesriikidele antaks voimalus kohaldada iikskoik millise litkmesriigi poolt seni
loodud erandeid;

25.  kutsub iiles vihendama koolihoonetele kohaldatavat kdibemaksumadira 6 %-le;

26.  rohutab, et praegune vihendatud maksuméirade loetelu on ddrmiselt labipaistmatu ega jargi selgelt médratletud
loogikat. Seepdrast avaldab komitee kahetsust asjaolu iile, et komisjon ei ole teostanud seni vdimaldatud vihendatud
maksumédrade ammendavat ja labipaistvat libivaatamist. Komitee on seisukohal, et vihendatud kiibemaksumairade
loetelu tuleb 1dbi vaadata, vottes arvesse tehnoloogilisi, majanduslikke ja muid suundumusi ning moonutusi, mis on
tekkinud sarnastele kaupadele ja teenustele kehtivate erinevate kdibemaksumdirade tottu. See libivaatamine peaks
voimalust mooda andma tulemuseks iihtlustamise, et valtida siseturul konkurentsimoonutusi VKEde jaoks;

27.  on lisaks seisukohal, et uldist huvi pakkuvaid tegevusi teostavatel tiksustel voib olla suurem majanduslik huvi
kdibemaksu tagantjdrele mahaarvamise kui eelneva maksukohustusest vabastamise vastu;

28.  on seisukohal, et esimese variandiga (kaupade ja teenuste, millele vdib kohaldada vahendatud kaibemaksumaéarasid,
loetelu laiendamine ja korrapdrane libivaatamine) kaasnevad viiksemad riskid kui teise variandiga (kaupade ja teenuste,
millele voib kohaldada vihendatud kdibemaksumaiirasid, loetelust loobumine);

29. on arvamusel, et likkmesriikidele kdibemaksumidrade kehtestamisel suurema tegutsemisvabaduse andmine
suurendab véltimatult erinevusi nende vahel, mis vdib moonutada htset turgu ja tekitada kulusid ettevotjatele, eeskatt
VKEdele. Komitee mairgib, et komisjon peaks pohjalikult analiiiisima, kuidas tema ettepanekud mdjutavad ettevotjate
konkurentsivoimet ja halduskoormust ning millised territoriaalsed mojud vdivad avalduda eeskdtt piirialadel;

30.  mirgib, et teatises mainitakse ka muid kulusid ja puudusi, mis on seotud maksumairade vihendamise padevuse
iileandmisega liikmesriikidele, eelkdige ohtu, et kdibemaksutulu vdheneb ja kdibemaksusiisteem muutub keerukamaks, mis
tekitab ettevotjate jaoks lisakulusid ja diguslikku ebakindlust. Komitee arvates tuleks neid riske phjalikult analiiiisida;

31.  toetab kooskodlas oma arvamusega toidujddtmete kohta (juuni 2016) ettepanekut vdimaldada suurtel jaemiiiijatel
miitimata toiduainete annetustelt kdibemaks maha arvata;

() Niiteks on komisjon kiitnud heaks Itaalia taotluse luua kiibemaksukohuslastest avaliku sektori asutustele kiibemaksu jagatud
maksmise siisteem. Kui avaliku sektori asutused tasuvad kaupade voi teenuste eest arveid, siis ldheb osa kdibemaksust otse
riigikassasse. See siisteem kehtib 1. jaanuarist 2015 kuni 31. detsembrini 2017, mil on kavas minna tdielikult tile avaliku sektori
elektroonilisele arveldusele. Teatud hinnangutel kaotas Itaalia avaliku sektori kiibemaksu tasumise raames aastas 900 miljonit eurot.
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E-kaubandus

32.  juhib tdhelepanu sellele, et keerulised, liikmesriigiti erinevad kdibemaksueeskirjad on {iks peamisi elektroonilise
kaubanduse takistusi. Komitee tunnistab, et kidibemaksusiisteemi tuleb lihtsustada ja vdhendada VKEdele tekkivaid
eeskirjade tditmise kulusid, eeskitt kdrvaldades tingimused, mis on Euroopa Liidus asuvate ettevdtete jaoks vahem soodsad
kui kolmandate riikide tarnijate jaoks;

33.  toetab ihtse kontaktpunkti mehhanismi laiendamist materiaalsetele kaupadele ja kdibemaksukiinnise kehtestamist
idufirmadele ja mikroettevdtjatele vdi selle kiinnise tdstmist;

34,  tervitab ettepanekut kaotada kidibemaksuvabastus, mis kehtib kolmandatest riikidest imporditavatele viikesaade-
tistele, ja kehtestada kontrollid piiritileste ettevdtete iihtse auditeerimise teel, kuna Euroopa VKEd on praegu kolmandate
riikide ettevOtetega vorreldes ebasoodsas konkurentsiolukorras;

VKEde kidibemaksupakett

35.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste majandusareng tugineb VKEdele, kelle jaoks on
kdibemaksunduete tditmisega seotud kulud ebaproportsionaalsemad kui suurte ettevdtjate jaoks, mistdttu peavad VKEd
tegutsema ebasoodsates konkurentsitingimustes;

36.  juhib tdhelepanu sellele, et paljudes litkmesriikides on vdetud ilmselt ettevotluskeskkonna parandamiseks meetmeid
uute ettevotjate kdibemaksukohuslasena registreerimise lihtsustamiseks, mis aga toob sageli kaasa ettevotete petturliku
loomise (karussellpettus);

37.  juhib tahelepanu sellele, et seaduslikult tegutsevate ettevdtjate tegevuse kontrollimise eest peaksid vastutuse votma
ajaomased riigiasutused (sh maksuametid). Seda vastutust ei tohi delegeerida vastaspooltele, st teistele ettevdtjatele, nagu
Euroopa Kohus on kiibemaksu puudutavates kohtuasjades korduvalt sedastanud;

38.  rohutab, et komisjon peab 2017. aastaks kavandatud VKEde kdibemaksupaketis ette nigema lihtsustamise meetmed.

Briissel, 12. oktoober 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA



