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P8 TA(2016)0409
ELi demokraatia, digusriigi pohimotte ja pohidiguste mehhanism

Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile ELi demokraatia, digusriigi
pohimatte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta (2015/2254(INL))

(2018/C 215/25)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu preambulit, eriti selle teist, neljandat, viiendat ja seitsmendat pohjendust,

— vottes muu hulgas arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, artikli 3 16iget 1, artikli 3 16ike 3 teist 16iku ning artikleid 6,
7 ja 11,

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikleid, mis kasitlevad liidus demokraatia, digusriigi pShimdtte ja pohidiguste
austamist, edendamist ja kaitset, sealhulgas ELi toimimise lepingu artikleid 70, 258, 259, 260, 263 ja 265,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16iget 3 ja artiklit 5, ELi toimimise lepingu artiklit 295 ning Euroopa Liidu
lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus ja protokolli
nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte kohaldamise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (edaspidi ,harta“),
— vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalhartat, eelkdige selle artiklit E,

— vottes arvesse Kopenhaageni kriteeriumeid ning liidu eeskirjade kogumit, mille kandidaatriik peab tditma, kui soovib
liiduga tithineda (acquis), eriti selle peatiikke 23 ja 24,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat
ning Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee, ministrite komitee, inimdiguste voliniku ja Veneetsia komisjoni
konventsioone, soovitusi, resolutsioone ja aruandeid,

— vdttes arvesse Euroopa Noukogu 25. oktoobri 2000. aasta soovitust nr R(2000)21 ning 1990. aastal UROs vastu
voetud advokaatide rolli kisitlevaid wldpohimotteid, mis kutsuvad litkmesriike iiles tagama vaba ja soltumatu
diguselukutse,

— vottes arvesse 23. mai 2007. aasta Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise vastastikuse moistmise memorandumit,
— vottes arvesse Euroopa Noukogu rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni,
— vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa regionaal- voi vihemuskeelte hartat,

— vottes arvesse Oigusriigi pdhimotete kontrollnimekirja, mille Veneetsia komisjon vottis vastu oma 106. tdiskogu
istungjargul 18. martsil 2016,

— vottes arvesse inimdiguste iilddeklaratsiooni,

— vdttes arvesse URO inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse lepinguid ja URO lepingu alusel loodud organite
kohtupraktikat,

— vdttes arvesse URO konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta,

— vdttes arvesse URO 2008. aasta aprilli lihenemisviisi digusriigi pohimétte alase abi kohta,
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— vdttes arvesse URO siistva arengu arengueesmirke, eriti 16. eesmarki,

— vottes arvesse COSACi 18. mai 2016. aasta 25. poolaastaaruannet, milles késitletakse arengusuundi Euroopa Liidus
ning parlamentaarse jarelevalve jaoks vajalikke menetlusi ja tavasid,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) viljaandeid, sealhulgas FRA 31. detsembri 2013. aasta
dokumendis ,Pohidigused Euroopa Liidu tulevastes justiits- ja siseasjades” vilja pakutud Euroopa pdohidiguste
infosiisteemi (EFRIS),

— vottes arvesse FRA 8. aprilli 2016. aasta arvamust objektiivsete pdhidiguste nditajate integreeritud rakenduse
viljatootamise kohta, et oleks vdimalik modta vastavust iihistele vaartustele, mis on toodud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2, pohinedes olemasolevatele informatsiooniallikatel,

— vottes arvesse Saksamaa, Taani, Soome ja Madalmaade vilisministrite 6. martsi 201 3. aasta kirja komisjoni presidendile,

— vdttes arvesse eesistujariigi Itaalia 15. novembri 2014. aasta teadet ,Oigusriigi pdhimdtte austamise tagamine Euroopa
Liidus*,

— vottes arvesse ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide 16. detsembri 2014. aasta jdreldusi Oigusriigi
pohimdtte austamise tagamise kohta,

— vottes arvesse ndukogu esimest ja teist digusriiki késitlevat dialoogi Luksemburgi ja Hollandi ELi eesistumisajal
17. novembril 2015. aastal ja 24. mail 2016. aastal,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2014. aasta suuniseid pohidiguste austamise kontrollimiseks ndukogu
ettevalmistavates organites vOetavate metodoloogiliste ssmmude kohta,

— vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist Euroopa Liidu strateegia kohta pdhidiguste harta téhusaks
rakendamiseks;

— vottes arvesse komisjoni 6. mai 2011. aasta talituste toodokumenti ,Tegevusjuhiseid pdhidiguste arvessevotmiseks
komisjoni mojuhinnangute koostamisel,

— vottes arvesse komisjoni praegust jirelevalvemehhanismi ja perioodilise hindamise vahendeid, nagu koost6o- ja
jilgimiskord, ELi digusemdistmise tulemustabel, korruptsioonivastased aruanded ja meedia jdlgimisvahend Media
Monitor,

— vdttes arvesse komisjoni iga-aastast pohidiguste kollokviumi,

— vottes arvesse komisjoni 11. martsi 2014. aasta teatist ,ELi uus digusriigi tugevdamise raamistik* (COM(2014)0158),

— vottes arvesse paremat digusloomet kisitlevat 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu 1. oktoobri 2009. aasta heade tavade koodeksit kodanike osalemiseks
otsustusprotsessis,

— vottes arvesse ELi 2016. aasta digusemdistmise tulemustabelit ja komisjoni 15. juuli 2016. aasta aruannet ELi diguse
kohaldamise jarelevalve kohta 2015. aastal,
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi Euroopa lisavéirtuse iiksuse 2016. aasta aprilli hinnangut ELi demokraatia,
digusriigi pohimdtte ja pohidiguste mehhanismile,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 46 ja 52,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning pohiseaduskomisjoni arvamust
(A8-0283/2016),

A. arvestades, et liit on rajatud sellistel véartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik
ja inimdiguste austamine, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, mis kuuluvad Euroopa
Liidu lepingu esimestes artiklites sitestatud pdhivdartuste ja eesmirkide ning liidu liikmeks saamise kriteeriumite

hulka;

B. arvestades, et liidu institutsioonid ja organid ning litkmesriigid peaksid andma eeskuju oma kohustusi ausalt téites ning
litkuma konsensuse ja 6igusriigi pdhimétte kui tildtunnustatud véirtuse ithtse moistmise suunas koigis 28 litkmesriigis
ja liidu institutsioonides, nii et kdik asjaosalised kohaldaksid seda diglaselt ja erapooletult, kusjuures nimetatud
pohimotete tdielik jirgimine ja edendamine on kogu Euroopa projekti legitiimsuse oluline eeldus ja peamine tingimus
kodanike usalduse tekkimiseks liidu suhtes;

C. arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu (Euroopa Kohtu) 18. detsembri 2014. aasta arvamuse 2/13 (') ja Euroopa Kohtu
asjakohase kohtupraktika kohaselt on Euroopa Liidu pohidiguste hartaga tunnustatud pdhidigused liidu digussiisteemi
keskmes ning nende odiguste austamine on liidu digusaktide seaduslikkuse tingimus, seega ei ole liidus lubatud
meetmed, mis neile digustele ei vasta;

D. arvestades, et kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikliga 2, artikli 3 15ikega 1 ja artikliga 7 on liidul voimalus tegutseda,
kui on vaja kaitsta oma p&hiseaduslikku tuuma ja tihiseid véddrtusi, millele see on rajatud;

E. arvestades, et digusritk on Euroopa liberaalse demokraatia nurgakivi ja liidu itks aluspohimdtteid, mis tuleneb kdigi
liikmesriikide tihistest pohiseaduslikest tavadest;

F.  arvestades, et liikmesriigid, liidu institutsioonide organid ja asutused ning kandidaatriigid on kohustatud neid
pohimdtteid ja vddrtusi austama, kaitsma ja edendama ning neil on lojaalse koost66 kohustus;

G. arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolhle (nr 24) Euroopa Liidu
liikmesriikide kodanikele varjupaiga andmise kohta ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK (%) pohjendusele 10 ning
Euroopa Inimdiguste Kohtu (niiteks M.S.S. vs. Belgia ja Kreeka, 21. jaanuari 2011. aasta kohtuotsus) ja Euroopa Kohtu
praktikale (nditeks N.S. Ja M.E., 21. detsembri 2011. aasta kohtuotsus (*), ning Aranyosi ja Cilddraru, 5. aprilli
2016. aasta kohtuotsus (%)) on lnkmesr11k1del, sh litkmesriikide kohtutel, kohustus hoiduda liidu diguse rakendamisest
teiste litkmesriikide suhtes juhul kui esineb teise litkmesriigi kui digusriigi ja selle pohidiguste tdsise rikkumise selge
oht voi neid digusi rikutakse raskelt ja pidevalt;

H. arvestades, et digusriigi pohimdtte austamine liidus on phidiguste kaitse ning kdigi aluslepingutest ja rahvusvahelisest
digusest tulenevate Oiguste ja kohustuste kaitsmise eeldus ning eeltingimus vastastikuseks tunnustamiseks ja
usalduseks, mis on pdhitegurid sellistes poliitikavaldkondades nagu siseturg, majanduskasv ja to6hdive, vditlus
diskrimineerimise vastu, sotsiaalne kaasatus, politseikoostdo ja digusalane koostoo, Schengeni ala ning varjupaiga- ja
riandepoliitika, ning sellest tulenevalt on kaugenemine digusriigi pohimdttest, demokraatlikust valitsemistavast ja
pohidigustest tdsiseks ohuks liidu, rahaliidu, vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala stabiilsusele ning liidu
heaolule;

(") ECLLEU:C:2014:2454.

()  Noéukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamismaaruse ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra
kohta (EUT L 190, 18.7.2002, lk 1).

ECLLEU:C:2011:865.

%) ECLLEU:C:2016:198.

—_——
o
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. arvestades, et lilkmesriikide ja nende Gigussiisteemide vahelise vastastikuse usalduse tagamisel on viga tdhtis viis,
kuidas digusriigi pdhimotteid on lilkmesriigi tasandil rakendatud, ning seeparast on viga oluline luua ilma sisepiirideta
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala;

J.  arvestades, et liit pdhineb thistel pdhividrtustel ja pShimdtetel, ning arvestades, et demokraatia piisimajadmist ja
pohidiguste kaitset vdimaldavate pdhividrtuste ja pohimdtete kindlaksmadramine on elav ja pidev protsess, ehkki
nimetatud vaartused ja pohimdtted vdivad aja jooksul edasi areneda, peavad need olema kaitstud ja jadma poliitiliste
otsuste aluseks, sdltumata eri poliitilistest enamustest ja ajutistest muutustest, mistdttu on nende tdlgendamise
vastutusega sdltumatul ja erapooletul kohtusiisteemil ddrmiselt oluline roll;

K. arvestades, et liidu kodanikud ja elanikud ei ole alati piisavalt teadlikud koikidest digustest, mis neil eurooplastena on,
ning arvestades, et nad peaksid olema vdimelised liidu pohivaartusi ja pohimdtteid koos kujundama ja eelkdige need
omaks votma;

L. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ike 2 kohaselt austab liit liimesriikide vrdsust aluslepingute ees, ja
arvestades, et kultuurilise mitmekesisuse ja siseriiklike traditsioonide austamine liikmesriikides ja nende vahel ei tohiks
takistada demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste ithetaolist ja korgetasemelist kaitset kogu liidus; arvestades,
et vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimdte on iildine pohimdte ja see on kdigi liidu poliitikavaldkondade
ja meetmete {thine joon;

M. arvestades, et Oigusriigi pohimdtte tagamisel ja tohusatel, soltumatutel kohtusiisteemidel on keskne roll
institutsioonide vastu iildsuse usalduse taastamiseks soodsa poliitilise keskkonna ja seega ka investeerimissdbraliku
keskkonna loomisel ning regulatiivse prognoositavuse tagamisel ja jatkusuutliku majanduskasvu saavutamisel;

N. arvestades, et liikmesriikide kohtusiisteemide t6hususe parandamine on oluline &igusriigi aspekt ja see on oluline
vordse kohtlemise tagamise, valitsuse kuritarvituste eest karistamise ja omavoli drahoidmise seisukohast ning
komisjoni hinnangul on sellel oluline osa struktuurireformides Euroopa poolaasta raames, mis on iga-aastane tsiikkel
majanduspoliitika koordineerimiseks liidu tasandil; arvestades, et sdltumatu diguselukutse on vaba ja demokraatliku
tihiskonna tiks nurgakive;

0. arvestades, et URO peasekretiri suunises ,URO ldhenemisviis digusriigi alasele abile® soovitatakse, et digusriik peaks
hélmama iildsust ja kodanikuithiskonda, mis aitab tugevdada digusriiki ning nduda vastutuse votmist riigiametnikelt ja
institutsioonidelt;

P.  arvestades, et Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuringus, mis kisitleb Euroopa modtme puudumisest tulenevaid
kulusid organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni valdkonnas, margitakse, et liidu olemasolevate jirelevalvemeh-
hanismide, niiteks koost6o- ja jalgimiskorra, digusemdistmise tulemustabeli ja korruptsioonivastaste aruannete

integreerimine laiemasse oigusriigi jdrelevalveraamistikku tooks aastas kaasa 70 miljardi euro suuruse kulude
kokkuhoiu;

Q. arvestades, et liidu demokraatlikul ja diguslikul valitsemistaval ei ole sama tugevat diguslikku alust kui majanduslikul
valitsemistaval, mida niitab asjaolu, et liit ei ole oma pdhivdartuste austamise tagamisel sama jarjekindel ega range kui
majanduslike ja maksueeskirjade digel rakendamisel;

R. arvestades, et kui kandidaatriik ei tdida ndutud norme ega vasta noutud vidrtustele ja demokraatia pdhimétetele,
litkkub liiduga tihinemine edasi ajani, mil ta tdielikult vastab nendele nduetele, kuid samas ei ole sellel praktiliselt olulisi
tagajrgi juhul, kui liitkmesriik voi liidu institutsioon ei tdida neidsamu norme;
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S. arvestades, et Kopenhaageni kriteeriumide alusel kandidaatriikidele pandud kohustused kehtivad liitkmesriikidele
Euroopa Liidu lepingu artikli 2 ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 4 sitestatud lojaalse koostoo pohimdtte kohaselt ka
parast liiduga tthinemist, ning arvestades, et seepérast tuleks mitte ainult uuemaid, vaid ka vanemaid liikmesriike
korrapdraselt hinnata, et kontrollida, kas nende digusaktid ja tavad on endiselt kooskolas nimetatud kriteeriumide ja
ithiste vaartustega, millel liit rajaneb;

T. arvestades, et umbes 8 % liidu kodanikest kuuluvad rahvusviahemusse ja umbes 10 % rddgivad piirkondlikke voi
vihemuskeeli; arvestades, et puudub liidu digusraamistik nende rahvusvihemuste diguste tagamiseks; arvestades, et
darmiselt oluline on tShusa mehhanismi loomine nende &iguste jarelevalveks liidus; arvestades, et rahvusviahemuste
kaitsmise ja diskrimineerimisvastase poliitika vahel on erinevus; arvestades, et vordne kohtlemine on kdigi kodanike
pohidigus, mitte privileeg;

U. arvestades, et liidu usaldusvairsuse jaoks on otsustavaks teguriks sise- ja vilisdemokraatia, digusriigi ja pohidiguste
poliitika iihtsus ja jirjepidevus;

V. arvestades, et on vihe vahendeid, millega saab kontrollida liidu institutsioonide digusloome- ja rakenduspoliitika alaste
otsuste kooskdla liidu aluspshimdtete ja vaartustega;

W. arvestades, et Euroopa Kohus tegi hiljuti mitu otsust, millega muudeti kehtetuks teatavad liidu digusaktid, komisjoni
otsused ja seadusandlikud tavad, kuna need rikkusid pohidiguste hartat voi olid vastuolus aluslepingu pdhimdtetega
labipaistvuse ja dokumentidele juurdepdisu kiisimustes, kuid mitmel juhul ei ole liidu institutsioonid taielikult tditnud
kohtuotsuste sitteid ja motet;

X. arvestades, et liidu iihinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga on aluslepingus
sdtestatud kohustus vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 6 loikele 2;

Y. arvestades, et pluralistliku demokraatia edendamine ja kaitse, inimdiguste ja pohivabaduste austamine, digusriigi
pohiméte, poliitiline ja digusalane koostoo, sotsiaalne ithtekuuluvus ning kultuurivahetus on Euroopa Noukogu ja
liidu vahelise koost66 keskmes;

Z. arvestades, et ndukogu ja komisjon on tunnistanud vajadust tShusamate ja siduvate mehhanismide jirele, et tagada
aluslepingu phimdtete ja vddrtuste tdielik kohaldamine, ning selle praktikas rakendamiseks on ndukogu loonud
digusriigialase dialoogi ja komisjon ELi &igusriigi tugevdamise raamistiku;

AA. arvestades, et liidu kdsutuses on viga palju vahendeid ja protsesse aluslepingu pdhimdtete tiieliku ja nduetekohase
kohaldamise tagamiseks, kuid liidu institutsioonid ei ole sellele kiirelt ja tdhusalt reageerinud; arvestades, et
olemasolevaid vahendeid tuleks joustada, hinnata ja tiiendada digusriigi mehhanismi raamistikus, et need oleksid
asjakohased ja tdhusad ning neid ei tohiks pidada poliitiliselt ajendatuteks, meelevaldseteks ega teatavatele riikidele
suunatuteks;

AB. arvestades, et hartat tsiteerivate Euroopa Kohtu kohtuasjade arv on tdusnud 43-It 2011. aastal 201-ni 2014. aastal;

AC. arvestades, et institutsioonide ja liikmesriikide vaheline iihtsus demokraatia, igusriigi pohimdtte ja pohidiguste
jargimisel toob ilmselget kasu, kuna seeldbi viheneb kulukate kohtuasjade hulk, ELi kodanike jaoks suureneb
digusselgus ning liikmesriikide jaoks suureneb rakendamisega seotud kindlus;

AD. arvestades, et moned liikmesriikide valitsused eitavad seda, et liidu pohimdtete ja vdartuste austamine on aluslepingus
sdtestatud kohustus vdi et liidul on padevus vastavuse tagamiseks;
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AE. arvestades, et olukorras, kus litkmesriik ei taga enam demokraatia ja digusriigi pShimadtteid ega pdhidigusi, voi juhul,
kui rikutakse Oigusriigi pohimdtet, on liidu ja tema litkmesriikide kohustus kaitsta aluslepingute terviklikkust ja
kohaldamist ning kaitsta koigi tema jurisdiktsioonis olevate isikute digusi;

AF. arvestades, et kodanikuithiskonnal on oluline roll demokraatia loomisel ja tugevdamisel, jirelevalvel ja riigivoimu
piiramisel ning hea valitsemistava, ldbipaistvuse, tShususe, avatuse, reageerimisvdime ja vastutuse edendamisel;

AG. arvestades, et subsidiaarsuse pShimdtet ei tohi kasutada selleks, et takistada liidu sekkumist eesmargiga tagada
litkmesriikide vastamine aluslepingu pohimdtetele ja vddrtustele;

AH. arvestades, et liidu tegevus selle nimel, et liikmesriigid ja institutsioonid jargiksid véirtusi, millel see pdhineb ja kust
tulenevad eurooplaste digused, on pohiline tingimus nende ithinemiseks Euroopaga;

AL arvestades, et jatkuv Euroopa integratsiooniprotsess ja hiljutised suundumused teatavates litkmesriikides on niidanud,
et ei ole suudetud dra hoida digusriigi pohimdtete ja alusvaartuste jargimata jatmist ning et on vaja labi vaadata ja
integreerida olemasolevad mehhanismind ja vilja to6tada tdhus mehhanism, millega tiita veel olemasolevad liingad ja
tagada aluslepingu pohimdtete ja véirtuste kaitse ja edendamine kogu liidus;

AJ. arvestades, et tuleks luua uus demokraatiat, digusriigi pdhimdtet ja pohidiguste austamist kasitlev ELi pakt ning
kuivord konealune pakt peaks olema tdenduspdhine, objektiine ja viliste ning eelkdige poliitiliste mdjutusteta,
mittediskrimineeriv ja vordsetel alustel hinnanguid andev, subsidiaarsuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet
jargiv, tegelema nii litkmesriikide kui ka liidu institutsioonidega ning pdhinema astmelisel ldhenemisviisil, mis sisaldab
nii ennetavat kui ka parandavat osa;

AK. arvestades, et demokraatiat, digusriigi pShimotet ja pohidiguste austamist kisitlev ELi pakti eesmirk peaks olema luua
ithine ja sidus raamistik, milles vdetakse arvesse ja iithendatakse olemasolevaid instrumente ja mehhanisme ning
korvaldatakse koik senised vajakajadmised;

AL. arvestades, et demokraatiat, digusriigi pohimdtet ja pohidigusi késitleva ELi pakti kehtestamine ei tohiks piirata
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 1digete 1 ja 2 otsest rakendamist;

1. soovitab kuni aluslepingu véimaliku muutmiseni luua ELi demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste pdhjaliku
mehhanismi, mis hdlmaks kdiki asjaomaseid sidusrithmi, ning palub seeparast komisjonil esitada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 295 alusel 2017. aasta septembriks ettepaneku sdlmida demokraatiat, digusriigi pShimotet ja pdhidigusi
kisitlev liidu pakt (edaspidi ,ELi pakt) institutsioonidevahelise kokkuleppe vormis, millega kehtestatakse liidu
institutsioonide ja liikmesriikide koost66d hélbustav kord Euroopa Liidu lepingu artikli 7 raames, ithendades, iihtlustades
ja tdiendades olemasolevaid mehhanisme, jirgides lisas toodud iiksikasjalikke soovitusi ja jittes koigile liidu
institutsioonidele ja asutustele, kes seda soovivad, vdimaluse iihineda nimetatud ELi paktiga;

2. kutsub komisjoni alustama sisulist dialoogi kodanikuithiskonnaga ja tagama, et selle panust ja rolli vdetaks
institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanekus arvesse;

3. soovitab eelkdige, et ELi pakt sisaldaks ennetavat ja parandavat osa ning see oleks suunatud koikidele litkmesriikidele
ja ka liidu kolmele peamisele institutsioonile, jargides iihtlasi subsidiaarsuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtet;

4. on seisukohal, et kuigi nimetatud ELi pakti peamine eesmirk on hoida dra ja parandada liidu vairtuste rikkumist,
peaks pakt hdlmama ka vdimalikke sanktsioone, mis toimiksid tulemusliku heidutusena;
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5. on veendunud, et Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti arvamused ja jareldused ning Euroopa Kohtu praktika loovad hea
aluse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja pohidiguste hartas sitestatud diguste ulatuse tdlgendamiseks;

6. tuletab meelde, et komisjonil kui aluslepingute tditmise jirelevalvajal on kohustus jalgida ja hinnata liidu diguse
nduetekohast rakendamist ning aluslepingutes sitestatud pohimdtete ja eesmdarkide jargimist liikmesriikide ja koigi liidu
institutsioonide ja organite poolt; soovitab seetdttu votta arvesse seda komisjoni iilesannet, kui hinnatakse vastavust
demokraatiale, Bigusriigi pohimdttele ja pohidiguste austamisele demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste
poliitikatsiikli raames;

7. palub komisjonil alates 2018. aastast koondada oma asjaomased iga-aastased teemaaruanded ja olemasolevate
jarelevalvemehhanismide ning perioodilise hindamise vahendite tulemused ning esitada need samal péeval, andes panuse
demokraatia, digusriigi pohimodtte ja pdhidiguste poliitikatsiiklisse;

8.  peab oluliseks edendada liidu ja selle liikkmesriikide vahel pidevat dialoogi ja tegevust tugevama konsensuse
saavutamiseks, et edendada ja kaitsta demokraatiat, digusriigi pdhimdtet ja pdhidigusi, mis aitaks téiesti labipaistval ja
objektiivsel viisil kaitsta aluslepingutes ja hartas sitestatud thiseid véartusi; on veendunud, et aluslepingutes ja hartas
sdtestatud pohidiguste ja vddrtuste osas ei saa olla mingit kompromissi;

9.  rohutab, et Euroopa Parlamendil ja likkmesriikide parlamentidel peaks olema tihtis osa Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2 sdtestatud iihiste vairtustega seoses saavutatu hindamisel ja nende véartuste jirgimise jarelevalvel; mirgib Euroopa
Parlamendi keskset tahtsust selles, et jitkata liidu {ihise konsensuse raames vajalikku katkematut arutelu demokraatia,
digusriigi pShimotte ja pohidiguste iile, arvestades secjuures meie iihiskonnas toimuvaid muutusi; on seisukohal, et
nimetatud védartuste ja pohimdtete rakendamise aluseks peab olema ka tulemuslik kontroll selle iile, kuidas hartaga tagatud
pohidigusi jargitakse;

10.  soovitab, et mis tahes parlamentidevahelisse arutelusse demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste teemal
oleks kaasatud kodanikuithiskond, ja on seisukohal, et kodanike osalemist ja kodanikuiihiskonna tugevust tuleks votta
arvesse demokraatia nditajana;

11.  kutsub komisjoni esitama 2017. aasta juuniks uue kokkuleppe eelndu liidu {thinemiseks inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga, et tagada Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 sdtestatud kohustuste tditmine, kisitledes
Euroopa Kohtu arvamuses 2/13 tehtud jdreldusi; kutsub iihtlasi Euroopa Noukogu avama kolmandatele pooltele
allkirjastamiseks Euroopa sotsiaalharta, et komisjon saaks alustada labirddkimisi liidu thinemise ile;

12.  palub Euroopa Ombudsmanil ithiskondlikku arvamust arvesse vottes rohutada ja konsolideerida eraldi peatiikis oma
aastaaruande osana juhtumeid, erisoovitusi ja otsuseid, mis on seotud kodanike pohidiguste ning demokraatia ja digusriigi
pohimdtetega; kutsub komisjoni analiiiisima neid konkreetseid soovitusi;

13.  palub komisjonil vdtta meetmeid, et tagada harta artikli 47 kohaselt tasuta oigusabi ildine kattesaadavus
iiksikisikutele ja organisatsioonidele, kes on alustanud kohtuvaidlust, mis on seotud demokraatia, digusriigi pohimdtete ja
pohidiguste rikkumisega litkmesriikide valitsuste voi liidu institutsioonide poolt, tdiendades sellega vajaduse korral
siseriiklikke siisteeme ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi, mis kasitleb tasuta digusabi kahtlustatavatele voi
stiidistatavatele kriminaalmenetluse raames ning Euroopa vahistamismairusega seotud menetluses;

14.  tervitatab Euroopa Kohtu reformi kohtunike arvu jarkjirguliseks suurendamiseks kohtus, et tulla toime
tookoormusega ja tagada, et menetluste kestust lithendatakse;

15.  soovitab, et demokraatia, digusriigi pShimdtte ja pdhidiguste ekspertide rithm, mis on ette nihtud kavandatava
institutsioonidevahelise kokkuleppe osana, tegeleks samuti diguskaitse kittesaadavuse hindamisega liidu tasandil ja hdlmaks
selliseid aspekte nagu kohtute ja kohtunike séltumatus ja erapooletus, sdltumatu diguselukutse, digusliku staatuse eeskirjad,
kohtuvaidluse kestus ja maksumus, digusabisiisteemi piisavus ja tulemuslikkus ja selleks vajalike vahendite olemasolu,
kohtuotsuste tiitmine, kohtuliku kontrolli ulatus ja kodanikele kittesaadav oiguskaitse ning piiriiilese kollektiivse
diguskaitse voimalused; on sellega seoses seisukohal, et keskenduda tuleks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 298
1dikele 1 ning liidu kodanike digusele avatud, tohusale ja sdltumatule Euroopa halduskorraldusele;
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16.  palub komisjonil partnerluses kodanikuithiskonnaga tootada vilja ja viia 1abi teadlikkuse tdstmise kampaania, et
voimaldada liidu kodanikel ja elanikel tdiel mairal omaks votta lepingutest ja hartast tulenevad digused (nt sonavabadus,
kogunemisvabadus ja hailedigus), teavitades eelkdige kodanike oigustest seoses oOiguskaitsevahendite ja 6iguslike
meetmetega juhtudel, mis on seotud demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste rikkumisega riikide valitsuste voi
liidu institutsioonide poolt;

17.  nduab, et moodustataks rahastu demokraatiaga seotud toetusi jagavale organisatsioonile, mis toetab kohaliku tasandi
tegutsejaid, kes edendavad liidus demokraatiat, digusriigi pohimotet ja pdhidiguste austamist;

18.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kui liit kehtestab rahvusvahelistes lepingutes néuded inimdiguste kaitsmiseks ja
edendamiseks, peab ta tagama ka selle, et koik liikmesriigid ja institutsioonid jargiksid digusriigi pdhimdtet ja austaksid
pohidigusi;

19.  soovitab ihtlasi, et demokraatiat, oigusriigi pohimotet ja pohidigusi kasitlev ELi pakt holmaks regulaarset
liikmesriikide ja liidu poolt ratifitseeritud rahvusvaheliste kokkulepete kooskdla jalgimist liiddu esmase ja teisese digusega;

20.  on ihtlasi seisukohal, et aluslepingu edaspidisel libivaatamisel tuleks teha jargmised muudatused:

— Euroopa Liidu lepingu artiklist 2 ja hartast peaks saama oiguslik alus seadusandlike meetmete vastuvdtmiseks
seadusandliku tavamenetlusega;

— liikmesriikide kohtutel peaks Euroopa Liidu lepingu artikli 2 ja harta alusel olema vdimalik esitada Euroopa Kohtusse
hagi litkmesriikide meetmete seaduslikkuse kohta;

— tuleks labi vaadata Euroopa Liidu lepingu artikkel 7, et ndha liitkmesriikidele ette asjakohased ja kohaldatavad karistused,
mddrates kindlaks digused (lisaks haaledigusele ndukogus), mille voib vadralt kdituva litkmesriigi puhul peatada, nditeks
rahalised karistused voi liidu rahastamise peatamine;

— vodimaldada kolmandikul Euroopa Parlamendi liikmetest esitada Euroopa Kohtusse kaebuse parast liidu digusakti
vastuvotmist ja enne selle rakendamist;

— fudsilistel ja juriidilistel isikutel, kes on meetmest otseselt ja isiklikult mdjutatud, peaks olema vdimalik esitada Euroopa
Kohtusse hagi harta viidetavate rikkumiste kohta liidu institutsioonide vdi litkmesriikide poolt, muutes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikleid 258 ja 259;

— harta artikkel 51 tuleks tithistada ning harta tuleks muuta liidu 6iguste deklaratsiooniks;

— vaadata labi thehdilsuse noue pohidiguste austamise, kaitse ja edendamisega seotud valdkondades, nagu
vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine;

21.  kinnitab, et need soovitused on kooskélas pohidigustega ja subsidiaarsuse pdhiméttega;

22.  on seisukohal, et taotletavate ettepanekute mis tahes finantsmdju liidu eelarvele tuleks katta olemasolevatest
eelarveassigneeringutest; rohutab, et nende ettepanekute vastuvotmine ja rakendamine tihendaks nii liidule ja selle
litkmesriikidele kui ka kodanikele markimisvdarset kulude ja aja kokkuhoidu, soodustaks vastastikust usaldust litkmesriikide
ja liidu otsuste ja meetmete suhtes ja nende tunnustamist ning oleks seega kasulik nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt;

23.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ja lisas toodud iiksikasjalikud soovitused komisjonile ja
ndukogule ning liikmesriikide parlamentidele ja valitsustele ning Regioonide Komiteele riigi tasandist allpool asuvatele
parlamentidele ja volikogudele levitamiseks.
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Uksikasjalikud soovitused liikmesriikides ja ELi institutsioonides demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja p&hidiguste olukorra

jarelevalve ja jarelmeetmete votmise korda kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe eelnduks

INSTITUTSIOONIDEVAHELISE KOKKULEPPE EELNOU
DEMOKRAATIAT, OIGUSRIIGI POHIMOTET JA POHIOIGUSI KASITLEV EUROOPA LIIDU PAKT

Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjon,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu preambulit, eriti selle teist, neljandat, viiendat ja seitsmendat pohjendust,

vottes eriti arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, artikli 3 1oiget 1, artikli 3 1dike 3 teist 18iku ning artikleid 6, 7 ja 11,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid, mis kaisitlevad liidus demokraatia, digusriigi pShimdtte ja
pohidiguste austamist, edendamist ja kaitset, sealhulgas ELi toimimise lepingu artikleid 70, 258, 259, 260, 263 ja 265,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 4 13iget 3 ja artiklit 5, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 295 ning
Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus ja
protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte kohaldamise kohta,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi ,harta®),

vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalhartat, eelkdige selle mittediskrimineerimist késitlevat artiklit E,

vottes arvesse Kopenhaageni kriteeriume ja ELi eeskirjade kogumit, mille kandidaatriik peab tiitma, kui ta soovib liiduga
ithineda (acquis), eriti peatitkke 23 ja 24,

vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat ning
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee, ministrite komitee, inimdiguste voliniku ja Euroopa Noukogu Veneetsia
komisjoni konventsioone, soovitusi, resolutsioone ja aruandeid,

vottes arvesse Oigusriigi pohimdtete kontrollnimekirja, mille Veneetsia komisjon vottis vastu oma 106. tdiskogu
istungjdrgul 18. martsil 2016,

vottes arvesse 23. mai 2007. aasta Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelist vastastikuse moistmise memorandumit,

vottes arvesse Euroopa Noukogu rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa regionaal- voi vahemuskeelte hartat,

vottes arvesse inimdiguste {ilddeklaratsiooni,

vottes arvesse URO inimdiguste ja pShivabaduste kaitse lepinguid ja URO lepingu alusel loodud organite kohtupraktikat,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) véljaandeid, sealhulgas FRA 31. detsembri 201 3. aasta dokumendis
,Pohidigused Euroopa Liidu tulevastes justiits- ja siseasjades” vilja pakutud Euroopa pdhidiguste infosiisteemi (EFRIS),
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vottes arvesse URO 2008. aasta aprilli lihenemisviisi digusriigi pdhimdtte alase abi kohta,
vottes arvesse URO sddstva arengu arengueesmérke, eriti 16. eesmarki,

vottes arvesse COSACi 18. mai 2016. aasta 25. poolaastaaruannet, milles kasitletakse arenguid Euroopa Liidus ning
parlamentaarse jirelevalve jaoks vajalikke menetlusi ja tavasid,

vottes arvesse Saksamaa, Taani, Soome ja Madalmaade vilisministrite 6. mértsi 2013. aasta kirja komisjoni presidendile,

vottes arvesse FRA 8. aprilli 2016. aasta arvamust objektiivsete pohidiguste nditajate integreeritud rakenduse viljatootamise
kohta, et oleks voimalik modta vastavust tthistele vaartustele, mis on toodud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2, pohinedes
olemasolevatele informatsiooniallikatel,

vottes arvesse eesistujariigi Itaalia 15. novembri 2014. aasta teadet ,Oigusriigi pohimdtte austamise tagamine Euroopa
Liidus*,

vottes arvesse ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkkmesriikide 16. detsembri 2014. aasta jareldusi digusriigi pdhimdtte
austamise tagamise kohta,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2014. aasta suuniseid pohidiguste austamise kontrollimiseks ndukogu
ettevalmistavates organites voetavate metodoloogiliste ssammude kohta,

vottes arvesse ndukogu Oigusriiki késitlevat esimest ja teist dialoogi Luksemburgi ja Hollandi ELi eesistumisajal
17. novembril 2015. aastal ja 24. mail 2016. aastal,

vOttes arvesse komisjoni praegust jirelevalvemehhanismi ja perioodilise hindamise vahendeid, nagu koostoo- ja
jalgimiskord, ELi digusemdistmise tulemustabel, korruptsioonivastased aruanded ja meedia jalgimisvahend Media Monitor,

vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist Euroopa Liidu strateegia kohta pohidiguste harta tulemuslikuks
rakendamiseks,

vottes arvesse komisjoni talituste 6. mai 2011. aasta to6dokumenti ,Tegevusjuhiseid pohidiguste arvessevotmiseks
komisjoni mdjuhinnangute koostamisel,

vottes arvesse komisjoni 19. mirtsi 2014. aasta teatist ,ELi uus digusriigi tugevdamise raamistik®,
vottes arvesse komisjoni iga-aastast pdhidiguste kollokviumi,
vottes arvesse paremat digusloomet kisitlevat 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2014. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus
(2012) (),

vOttes arvesse 2Euroopa Parlamendi 8. septembri 2015. aasta resolutsiooni pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus
(2013-2014) (),

(1) Arvestades, et on vaja demokraatia, digusriigi pShimotte ja pohivabaduste mehhanismi, mis oleks objektiivne,
erapooletu, tdenduspdhine ning vorselt ja diglaselt kdikide liikmesriikide ja liidu institutsioonide suhtes kohaldatay
ning millel oleks nii ennetav kui ka parandav modde.

) Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0173.
Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2015)0286.

—_—
>
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Arvestades, et sellise mehhanismi peamine eesmirk peaks olema ennetada demokraatia, digusriigi pohimdtte ja
pohivabaduste rikkumist ja jargimata jatmist, kuid samas peaks see voimaldama Euroopa Liidu lepingu artikli 7
ennetava ja parandava osa, samuti muude aluslepingus kehtestatud vahendite praktilist elluviimist.

Arvestades, et uute vOi kattuvate struktuuride tarbetut loomist tuleks valtida ning sellele tuleks eelistada
olemasolevate vahendite ithendamist ja tdiendamist.

Arvestades, et demokraatia, Oigusriigi pohimdtte ja pdohivabaduste mdaratluste ning vastavate normide ja
vordlusaluste viljatootamine ei ole iihekordne otsus, vaid pigem laiaulatuslikul avalikul arutelul ning
konsulteerimisel, korrapirasel libivaatamisel ja parimate tavade vahetamisel pdhinev pidev ja interaktiivne protsess.

Arvestades, et tohus saab olla iiksnes selline mehhanism, millel on liidu kodanike lajaulatuslik toetus ja mis
voimaldab neil protsessis osaleda.

Arvestades, et tihiste standardite jargimise eest vastutavad peamiselt liitkmesriigid, kuid kui nad ei suuda seda tagada,
on liidul kohustus sekkuda, et kaitsta oma pohiseaduslikku alust ja tagada, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja
hartas sitestatud vairtused oleksid tagatud koikidele liidu kodanikele ja elanikele kogu liidu territooriumil.

Arvestades, et kdikidel valitsustasanditel on oluline teha tihedalt koostood oma piddevuse ja kohustuste piires, et
tuvastada voimalikke siisteemseid ohte igusriigi pohimdttele varases staadiumis ja parandada digusriigi pohimdtte
kaitset.

Arvestades, et liidu védrtuste tdsise rikkumise ohu korral on mitmesuguseid vahendeid, kuid nende jaoks on vaja
vilja tootada selged ja objektiivsed vordlusalused, et need oleksid piisavalt tugevad ja hoiatavad, et hoida édra
oigusriigi pohimotte ja pohidiguste rikkumist; arvestades, et liidul puudub diguslikult siduv mehhanism, mille abil
korraparaselt kontrollida, kuidas liitkmesriigid ja liidu institutsioonid liidu véirtusi ja pohidigusi jargivad.

Arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 295 kohaselt kehtestatakse kdesoleva institutsioonidevahelise
kokkuleppega iiksnes Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni koost6d hélbustav kord ning vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artikli 13 16ikele 2 tegutsevad institutsioonid neile aluslepingutega antud volituste piires ning vastavalt
nendes sitestatud korrale, tingimustele ja eesmirkidele; arvestades, et institutsioonidevaheline kokkulepe ei mdjuta
Euroopa Kohtu digust tdlgendada autentselt liidu Sigust,

ON KOKKU LEPPINUD JARGMISES:

Artikkel 1

Liidu pohivairtused ja aluspohimdtted, tipsemalt demokraatia, digusriigi pShimdte ja pohidigused, tagatakse kogu liidus
neid kisitleva liidu paktiga, mis sisaldab nimetatud viartuste ja pohimdtete méiratlust, tipsemat kirjeldust, jirelevalvet ja
joustamist ning mida kohaldatakse nii litkmesriikide kui ka liidu institutsioonide suhtes.

Artikkel 2

Demokraatiat, digusriigi pdhimotet ja pdhidigusi kasitleva ELi pakti osad on:

iga-aastane aruanne demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste kohta koos riigipdhiste soovitustega (edaspidi
,aruanne), mis koondab Euroopa vilisteenistuse, Euroopa Noukogu ja valdkonna muude asjaomaste asutuste
aruandeid,

aruande alusel peetav iga-aastane parlamentidevaheline arutelu,

voimalike ohtude leevendamise ja rikkumiste heastamise kord vastavalt aluslepingutele, sealhulgas Euroopa Liidu
lepingu artikli 7 kohase ennetava ja parandava osa eluviimiseks,
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— demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste poliitikatsitkkel liidu institutsioonides.

Artikkel 3

Demokraatiat, digusriigi pdhimotet ja pohidigusi kasitlevat ELi pakti laiendatakse, et digusriigi pohimotet ksitlev komisjoni
raamistik ja ndukogu digusriiki kisitlev dialoog moodustaksid liidu ithtse vahendi.

Artikkel 4

Komisjon koostab artiklis 8 osutatud sdltumatute ekspertide rithmaga (edaspidi ,ekspertide rithm*) konsulteerides Euroopa
aruande demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste olukorra kohta liikkmesriikides. Komisjon edastab aruande
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja liitkmesriikide parlamentidele. Aruanne avalikustatakse.

Aruanne sisaldab ildist osa ja riigipdhiseid soovitusi.

Kui komisjon ei vOta aruannet koos riigipdhiste soovitustega digel ajal vastu, voib Euroopa Parlamendi pidev komisjon
kutsuda ametlikult Euroopa Komisjoni viivituse kohta selgitusi andma ja nduda soovituste viivitamatut vastuvotmist, et
hoida dra edasist viivitamist.

Artikkel 5

Aruanne holmab olemasolevaid vahendeid, eelkdige digusemdistmise tulemustabelit, meedia mitmekesisuse vaatlusva-
hendit, korruptsioonivastast aruannet ja ELi toimimise lepingu artikli 70 kohaseid vastastikuse hindamise menetlusi, ja
tdiendab neid ning asendab Bulgaaria ja Rumeenia koostdo- ja jdlgimiskorda.

Artikkel 6

Aruanne koostatakse mitmesuguste allikate ja olemasolevate liikmesriikide tegevuste hindamis-, aruandlus- ja
seirevahendite pdhjal, mille hulgas on:

— liikmesriikide padevate asutuste esitatud andmed demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhivabaduste austamise kohta,
— FRA, eelkdige selle vahend EFRIS,

— muud liidu spetsialiseeritud asutused, eelkdige Euroopa Andmekaitseinspektor, Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut (EIGE), Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond (Eurofound) ja Eurostat,

— eksperdid, akadeemikud, kodanikuithiskonna organisatsioonid, nt kohtunike, juristide ja ajakirjanike kutse- ja
valdkondlikud ithendused,

— rahvusvaheliste organisatsioonide ja valitsusviliste organisatsioonide loodud olemasolevad indeksid ja vordlusalused,

— Euroopa Noukogu, sh Veneetsia komisjon, riikide korruptsioonivastane ithendus (GRECO), Euroopa Noukogu kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kongress ja Euroopa kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ),

— rahvusvahelised organisatsioonid, nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO), Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsioon (OSCE) ja Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD),

— Euroopa Kohtu, Euroopa Inimdiguste Kohtu ja teiste rahvusvaheliste kohtute, tribunalide ja lepingu alusel loodud
organite kohtupraktika,

— koik Euroopa Parlamendi resolutsioonid vdi muud asjaomased dokumendid, sh iga-aastane aruanne inimdiguste
olukorra kohta liidus,

— liidu institutsioonide dokumendid.
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Koik kiesolevas artiklis osutatud dokumendid ning ekspertide rithma koostatud aruande eelndu koos riigipdhiste
soovitustega avaldatakse Euroopa Komisjoni veebisaidil.

Artikkel 7
Aruanne esitatakse iihtses vormis, sellele lisatakse riigipohised soovitused ja selles keskendutakse eelkdige jargmistele
aspektidele:
— voimude lahusus,
— riigi erapooletus,
— poliitiliste otsuste tagasipoOratavus parast valimisi,
— institutsioonaalne kontroll ja tasakaalustamine, millega tagatakse, et riigi erapooletus ei satu kahtluse alla,
— riigi ja institutsioonide piisivus, mis pohineb pdhiseaduse kindlusel,
— meediavabadus ja meedia mitmekesisus,
— sonavabadus ja kogunemisvabadus,
— avaliku ruumi ja kodanikuithiskonna dialoogi tdhusate mehhanismide edendamine,
— 0igus aktiivsele ja passiivsele demokraatlikule osalemisele valimistel ja osalusdemokraatia,
— ausus ja korruptsiooni puudumine,
— labipaistvus ja aruandekohustus,
— Oiguspdrasus,
— oiguskindlus,
— voimuliialduse voi voimu kuritarvitamise valtimine,

— vordsus seaduse ees ja mittediskrimineerimine,

— Oiguskaitse kittesaadavus: diguskaitse sdltumatus ja erapooletus, diglane kohtulik arutamine, pohiseaduslik kohus (selle
olemasolu korral), sdltumatu diguselukutse,

— konkreetsed probleemid digusriigi pShimdtte jargimisega: korruptsioon, huvide konflikt, isikuandmete kogumine ja
jalgimine,

— harta [-VI jaotis,
— Euroopa inimdiguste konventsioon ja selle protokollid.
Artikkel 8
Liikmesriikide demokraatia, 6igusriigi pohimotte ja podhidiguste olukorda hindab ja riigipdhiste soovituste eelndud to6tab

vilja representatiivne sdltumatute ekspertide rithm (edaspidi ,ekspertide rithm®) kittesaadavate andmete ning teabe
kvantitatiivse ja kvalitatiivse analiiiisi pohjal.
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8.1. Ekspertide rithma kuuluvad jargmised liikmed:

— iga liikmesriigi parlamendi méédratud tiks sdltumatu ekspert, kes on on kvalifitseeritud p&hiseaduskohtu voi
iilemkohtu kohtunik, kes ei ole aktiivses teenistuses;

— kiimme eksperti, kelle nimetab Euroopa Parlament kahekolmandikulise hdilteenamusega ekspertide nimekirja
alusel, millesse on eksperte nimetanud

i) akadeemiate liit All European Academies (ALLEA);

ii) inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate riigiasutuste Euroopa vorgustik (ENNHRI);

iii) Euroopa Noukogu (sh Veneetsia komisjon, GRECO ja Euroopa Noukogu inimdiguste volinik);

iv) Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ) ning Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude
Noukogu (CCBE);

v) URO, OSCE ning OECD.

8.2. Ekspertide rithma esimees valitakse liikmete hulgast.

8.3. Selleks et lihtsustada demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste Euroopa aruande eelndu ja riigipShiste
soovituste eelndu koostamist, osutab komisjon ekspertide rithmale tdhusat tegutsemist voimaldavaid sekretariaadi-
teenuseid, mis holmavad eelkdige labivaadatavate ja hinnatavate andmete ja infoallikate kogumist ning haldustuge
eelndude koostamise ajal.

Artikkel 9

Ekspertide rithm hindab kaiki likkmesriike artiklis 7 loetletud aspektide pohjal ja teeb kindlaks voimalikud ohud ja
rikkumised. Ekspertide rithma sdltumatuse kaitsmiseks ja aruande objektiivsuse tagamiseks viib rithma iga liige oma
analiiisi labi anontiimselt ja soltumatult. Ekspertide rithma liikkmed voivad kasutatavate meetodite ja kokkulepitud
standardite iile omavahel ndu pidada.

Ekspertide rithm vaatab hindamismeetodid igal aastal ldbi ning vajaduse korral neid tdiustatakse, selgitatakse, tdiendatakse
vdi muudetakse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisel otsusel pdrast konsulteerimist litkmesriikide
parlamentide, ekspertide ja kodanikuiihiskonnaga.

Artikkel 10

Aruande vastuvotmisega komisjoni poolt algab parlamentidevaheline arutelu ja arutelu ndukogus, mille eesmérk on tegelda
edasi aruande tulemustega ja riigipShiste soovitustega jargmiste etappidena:

— Euroopa Parlament korraldab aruande pohjal parlamentidevahelise arutelu ja vdtab vastu resolutsiooni; nimetatud
arutelu tuleks korraldada nii, et sellel seatakse vordlusnditajad ja eesmirgid, mis tuleb saavutada, ning pakkuda vilja
vahendid demokraatia, Gigusriigi pohimdtte ja pohidiguste osas saavutatud liidu tihise konsensuse raames aastast
aastasse toimuvate muutuste hindamiseks; asjaomaseid menetlusi tuleks kiirendada, et luua vahendid, mis lisaks iga-
aastaste muutuste vahetule ja tulemuslikule jilgimisele tagaksid ka koigi asjaomaste osapoolte vdetud kohustuste
taitmise.

— Iga-aastane parlamentidevaheline arutelu on osa Euroopa Parlamendi, ndukogu, komisjoni ja litkmesriikide
parlamentide vahelisest mitmeaastasest struktureeritud dialoogist ja sellesse kaasatakse ka kodanikuiihiskond, FRA ja
Euroopa Noukogu.
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— Noukogu korraldab oma oigusriiki kisitlevast dialoogist ldhtudes aruande pdhjal iga-aastase arutelu, vdtab vastu
ndukogu jireldused ja palub lilkmesriikide parlamentidel esitada aruande, ettepanekute voi reformide kohta vastuse.

— Aruande pdhjal voib komisjon otsustada algatada Euroopa Liidu lepingu artikli 2 ja ELi toimimise lepingu artikli 258
kohaselt siistemaatilise rikkumise menetluse, ithendades mitu rikkumisjuhtumit.

— Aruande pohjal voib komisjon pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ja ndukoguga otsustada esitada ettepanek, et
hinnata vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 70 vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seonduva liidu
poliitika rakendamist liikmesriikide poolt.

10.1 Kui litkmesriik vastab aruande pohjal kéigile artiklis 7 loetletud aspektidele, ei ole vaja votta edasisi meetmeid.

10.2 Kui litkmesriik ei vasta aruande pohjal tihele v6i mitmele artiklis 7 loetletud aspektile, alustab komisjon kdnealuse
liikmesriigiga dialoogi, vottes arvesse riigipohiseid soovitusi.

10.2.1 Kui riigipdhised soovitused lilkmesriigi kohta hdlmavad ekspertide rithma hinnangut, et esineb Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 osutatud véddrtuste tdsise rikkumise selge oht ja on piisavat alust Euroopa Liidu lepingu
artikli 7 16ike 1 kasutuselevotmiseks, arutavad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon igaiiks viivitamata
seda kiisimust ja teevad pdhjendatud otsuse, mis avalikustatakse.

10.3 Kui aruande pdhjal riigipdhised soovitused liikmesriigi kohta hdlmavad ekspertide rithma hinnangut, et esineb
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatud vairtuste tdsine ja jatkuv rikkumine, mis tihendab, et rikkumine on
stivenenud voi piisib muutumatuna vihemalt kahe aasta jooksul, ja on piisavat alust Euroopa Liidu lepingu artikli 7
16ike 2 kasutuselevtmiseks, arutavad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon igaiiks viivitamata seda kiisimust ja
iga institutsioon teeb pdhjendatud otsuse, mis avalikustatakse.

Artikkel 11

Vastavalt paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 25 moodustavad p&hidigused osa
komisjoni seadusandlike ettepanekute mdjuhinnangust.

Artiklis 8 osutatud ekspertide rithm hindab Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vastavust demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste seisukohast.

Artikkel 12

Institutsioonidevahelise koosto6 parandamiseks moju hindamisel ning pohidiguste ja oigusriigi pShimodtte jargimise
kultuuri kujundamise eesmirgil moodustatakse institutsioonidevaheline mdju hindamise toorithm (edaspidi ,t66rithm®).
Toorithm konsulteerib aegsasti likkmesriikide ekspertidega, et paremini arvesse votta digusaktide rakendamisega seotud
probleeme liikmesriikides ning aidata iiletada liidu institutsioonide lahknevaid tdlgendusi ja arusaamu pdohidiguste ja
digusriigi pohimdtte mojust liidu digusaktidele. Demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste jargimise ja edendamise
tagamise eesmargil on toorithma tegevuse aluseks noukogu suunised pohidiguste austamise kontrollimiseks ndukogu
ettevalmistavates organites voetavate metodoloogiliste sammude kohta, komisjoni Euroopa Liidu pohidiguste harta tdhusa
rakendamise strateegia, komisjoni tegevusjuhised pohidiguste arvestamiseks komisjoni mdjuhinnangutes, parema
digusloome vahendite hulka kuuluv vahend nr 24 ja Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 38.
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Artikkel 13

Koos aruandega seotud iga-aastase demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja pShidiguste poliitikatsiikliga esitatakse jargmised
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni aastaaruanded digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste rakendamise ja jargimise
kohta liidu institutsioonides:

— aastaaruanne harta kohaldamise kohta;
— aastaaruanne liidu diguse kohaldamise kohta;
— aastaaruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 1049/2001 kohaldamise kohta ().

Artikkel 14

Kéesolev kokkulepe joustub...
Solmitud ...

Euroopa Parlamendi nimel Euroopa Liidu Noukogu nimel Euroopa Komisjoni nimel

president eesistuja president

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méérus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43).



