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ELi diguse kohaldamise jirelevalve 2014. aasta aruanne

Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2016. aasta resolutsioon ELi diguse kohaldamise jirelevalvet kisitleva 2014. aasta
aruande kohta (2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kasitlevat 32. aastaaruannet (2014) (COM(2015)0329),
— vottes arvesse komisjoni aruannet ,Katseprojekti ,EU Pilot“ hindamise aruanne* (COM(2010)0070),

— vottes arvesse komisjoni aruannet ,Katseprojekti ,EU Pilot teine hindamisaruanne“ (COM(2011)0930),

— vottes arvesse komisjoni 20. mértsi 2002. aasta teatist, milles ksitletakse suhtlemist ithenduse diguse rikkumiste kohta
kaebuse esitanuga (COM(2002)0141),

— vottes arvesse komisjoni 2. aprilli 2012. aasta teatist ,Liidu diguse kohaldamise kohta kaebuse esitanuga suhtlemise
ajakohastamine” (COM(2012)0154),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet,

— vottes arvesse institutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Komisjoni vahel,

— vottes arvesse oma 10. septembri 2015. aasta resolutsiooni ELi diguse kohaldamise jarelevalvet kisitleva 30. ja
31. aastaaruande (2012-2013) kohta ('),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ja artikli 132 Idiget 2,

— vottes arvesse Oiguskomisjoni raportit ning majandus- ja rahanduskomisjoni, t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni ning
petitsioonikomisjoni arvamusi (A8-0262/2016),

A. arvestades, et Euroopa Liidu (ELi) lepingu artikli 17 kohaselt on komisjoni peamise iilesandena sitestatud aluslepingute
tditmise jarelevalve;

B. arvestades, et vastavalt ELi lepingu artikli 6 1dikele 1 on Euroopa Liidu pdhidiguste hartal aluslepingutega vdrreldes
samavairne digusjoud ning see on ette nahtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning litkmesriikidele liidu
oiguse kohaldamise korral (harta artikli 51 loige 1);

C. arvestades, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 258 esimesele ja teisele 16igule esitab komisjon liikmesriigile
pohjendatud arvamuse, kui ta on arvamusel, et liikkmesriik ei ole tditnud aluslepingutest tulenevat kohustust, ning
komisjon v&ib anda asja Euroopa Liidu Kohtusse, kui asjaomane riik ei jargi seda arvamust komisjoni seatud tihtaja
jooksul;

D. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppes sitestatakse koiki ametliku teatamise
kirjal pohinevaid rikkumismenetlusi kisitleva teabe jagamine, kuid ei hdlmata mitteametlikku EU Piloti menetlust, mis
eelneb ametlike rikkumismenetluste algatamisele;

() Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2015)0322.
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E. arvestades, et komisjon toetub ELi lepingu artikli 4 15ikele 3 ning liidu ja litkmesriikide lojaalse koostoo pohimattele, et
joustada oma vaikimiskohustus liikmesriikide suhtes EU Piloti menetluste ajal;

F. arvestades, et EU Piloti menetluste eesmirk on soodustada tihedamat ja sidusamat koostood komisjoni ja litkmesriikide
vahel, et korvaldada ELi diguse rikkumised varajases etapis, et — vdimaluse korral — viltida vajadust kasutada ametlikke
rikkumismenetlusi;

G. arvestades, et 2014. aastal sai komisjon 3 715 kaebust vdéimalike ELi diguse rikkumiste kohta, kusjuures litkmesriikidest
esitati kdige rohkem kaebusi Hispaania (553), Itaalia (475) ja Saksamaa (276) vastu;

H. arvestades, et 2014. aastal algatas komisjon 893 uut rikkumismenetlust, kusjuures liitkmesriikidest oli kdige rohkem
pooleliolevaid rikkumismenetlusi Kreeka (89), Itaalia (89) ja Hispaania (86) suhtes;

I. arvestades, et ELi pohidiguste harta artiklis 41 on maaratletud digus heale haldusele kui igatthe digus sellele, et liidu
institutsioonid kasitlevad tema kiisimusi erapooletult, diglaselt ja moistliku aja jooksul, ning arvestades, et ELi toimimise
lepingu artiklis 298 on sitestatud, et liidu institutsioone, organeid ja asutusi abistab nende iilesannete taitmisel avatud,
tohus ja sdltumatu Euroopa halduskorraldus;

1. tuletab meelde, et vastavalt ELi lepingu artiklile 17 on komisjoni iilesanne tagada, et kohaldatakse liidu &igust,
sealhulgas ELi pohidiguste hartat (ELi lepingu artikli 6 16ige 1), mille sitted kehtivad liidu institutsioonide, organite ja
asutuste ning litkmesriikide suhtes liidu diguse kohaldamise korral;

2. tunnistab, et esmane vastutus ELi diguse nduetekohase rakendamise ja kohaldamise eest lasub liikmesriikidel, kuid
rohutab, et see ei vabasta ELi institutsioone kohustusest jargida ELi esmast digust, kui nad loovad ELi teisest digust;

3. rohutab, et komisjonil on oluline roll ELi diguse kohaldamise kontrollimisel ja selle kohta igal aastal Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande esitamisel; kutsub komisjoni iiles jatkama aktiivselt erinevate uute vahendite
viljatootamist, et parandada ELi diguse rakendamist, joustamist ja jargimist litkmesriikides, ning lisama oma jargmisesse
aastaaruandesse lisaks ELi direktiivide rakendamist kasitlevale teabele ka teabe ELi madruste rakendamise kohta;

4. tunnistab, et esmane vastutus ELi diguse nduetekohase rakendamise ja kohaldamise eest lasub liikmesriikidel, ning
rohutab, et ELi diguse rakendamisel peavad lilkmesriigid jargima téielikult ka pdhivéidrtusi ja -6igusi, mis on sitestatud
aluslepingutes ja ELi pohidiguste hartas; tuletab meelde, et ELi diguse rakendamise jarelevalve ja hindamine on komisjoni
iilesanne; kutsub selleks liikmesriike veel kord iiles kasutama siistemaatiliselt vastavustabeleid, kuid rdhutab, et see ei
vabasta ELi institutsioone kohustusest jargida ELi esmast digust, kui nad loovad ELi teisest digust; nendib vajadust kasutada
oma rakendusaruandeid valdkondlike digusaktide kohta;

5. tunnistab, et ka Euroopa Parlamendil on sellega scoses tdhtis roll, kui ta teostab poliitilist kontrolli komisjoni
joustamismeetmete ile, kontrollib ELi diguse rakendamise jdrelevalve aastaaruandeid ja votab vastu asjakohaseid
resolutsioone; arvab, et Euroopa Parlament saaks ELi digusaktide digeaegsele ja nduetekohasele tilevotmisele veelgi rohkem
kaasa aidata, jagades riikide parlamentidega varem loodud tthenduste kaudu seadusandlikku otsustusprotsessi puudutavaid
ekspertteadmisi;

6.  margib, et ELi diguse digeaegne ja nduetekohane ilevétmine riiklikku Gigusse ning selge siseriiklik digusraamistik
peaksid olema litkmesriikide prioriteedid, et valtida ELi diguse rikkumisi ning viia nii tiksikisikute kui ka ettevGteteni ELi
diguse tohusast ja tulemuslikust kohaldamisest saadav kasu;

7. rohutab, et sotsiaalpartneritel, kodanikuithiskonna organisatsioonidel ja muudel sidusrithmadel on oluline roll
digusaktide loomisel ning jirelevalvel liikmesriikides ELi diguse iilevotmise ja kohaldamisega seotud puudujiikide iile ja
nendest teatamisel; mirgib, et komisjon on tunnistanud sidusrithmade rolli ja votnud 2014. aastal kasutusele uued
vahendid, mis seda protsessi hdlbustavad; ergutab sidusrithmi jadma ka edaspidi selles suhtes valvsaks;
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8.  tunnistab mdju, mida ELi diguse tulemuslik kohaldamine avaldab ELi institutsioonide usaldusvaarsuse tugevdamisele;
viljendab heameelt selle iile, kui oluliseks on komisjoni aastaaruandes peetud kodanike, ettevotete ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esitatud petitsioone kui Lissaboni lepingus sitestatud pohidigust, Euroopa kodakondsuse tihtsat elementi
ja olulist teisest vahendit, millega teostada jirelevalvet ELi diguse kohaldamise iile ja tuvastada selles vdimalikke puudujidke
seeldbi, et kodanikel on — lisaks demokraatia peamistele viljendusviisidele, valimistele ja rahvahaaletustele — voimalik otse
viljendada oma seisukohti ja kogemusi;

9.  on seisukohal, et digusaktide ebarealistlikud rakendamistihtajad voivad tuua kaasa selle, et litkmesriikidel ei olegi
voimalik neid jargida, mis tdhendab hilinenud kohaldamise vaikivat heakskiitmist; kutsub ELi institutsioone iiles leppima
maédruste ja direktiivide rakendamiseks kokku sobivamates tahtacgades, vottes seejuures nduetekohaselt arvesse vajalikke
kontrollimis- ja konsulteerimisaegu; on veendunud, et komisjon peaks aruanded, muutused ja digusaktide libivaatamised
esitama kaasseadusandjate poolt kokku lepitud tdhtajaks ja vastavalt asjaomastes digusaktides sitestatule;

10.  viljendab heameelt asjaolu iile, et uus institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe sisaldab sitteid, mille
eesmdrk on parandada ELi diguse rakendamist ja kohaldamist ning ergutada sellega seoses struktureeritumat koost6od;
toetab kokkuleppes viljendatud ndudmist, et mérgitaks paremini dra siseriiklikud meetmed, mis ei ole rangelt seotud liidu
digusaktidega (uilereguleerimise nime all tuntud tava); rohutab, et tihtis on parandada iilevdtmist ning et litkmesriigid
peavad teatama ja selgelt dra markima siseriiklikud meetmed, mis tdiendavad Euroopa direktiive; rdhutab, et ELi digusakte
kohaldades peaksid liikmesriigid valtima tarbetu koormuse lisamist ELi o6igusaktidele, kuna see toob kaasa ELi
seadusandliku tegevuse véiritimdistmise ja suurendab kodanike hulgas oigustamatut euroskeptitsismi; juhib siiski
tdhelepanu sellele, et see ei mdjuta mingil viisil litkmesriikide digust votta riigi tasandil vastu ELi tasandil kokkulepitutest
korgemad sotsiaal- ja keskkonnastandardid;

11.  rohutab, et Euroopa Parlamendil peaks olema tugevam roll, kui analtiisitakse seda, kuidas labirdakijariigid ja need
riigid, kellel on Euroopa Liiduga assotsieerimislepingud, jargivad ELi digust; teeb sellega seoses ettepaneku anda nendele
riikidele sobivat abi nende riikide parlamentidega ELi diguse jirgimise ja kohaldamise alal tehtava kestva koost66 vormis;

12, teeb ettepaneku, et vastuseks komisjoni esitatavatele iga-aastastele eduaruannetele peaks Euroopa Parlament
koostama koigi kandidaatriikide kohta tdelisi raporteid, mitte ainult resolutsioone, et anda kdigile asjaomastele
parlamendikomisjonidele voimalus esitada arvamus; on arvamusel, et komisjon peaks jitkama eduaruannete esitamist
koigi Euroopa naabruses asuvate riikide kohta, kes on allkirjastanud assotsieerimislepingud, et Euroopa Parlament saaks
tosiselt ja stistemaatiliselt hinnata nende riikide edusamme assotsieerimiskavaga seotud ELi digustiku rakendamisel;

13.  tunneb heameelt komisjoni 32. aastaaruande ile, milles kisitletakse ELi diguse kohaldamise jarelevalvet, ning
mirgib, et keskkond, transport ning siseturg ja teenused olid 2013. aastal need poliitikavaldkonnad, kus enamus
rikkumismenetlusi jdi 2014. aastaks avatuks; mérgib samuti, et 2014. aastal olid keskkond, tervis, tarbijakaitse, likkuvus ja
transport taas need poliitikavaldkonnad, kus alustati koige rohkem wuusi rikkumismenetlusi; ergutab komisjoni
institutsioonidevahelise ldbipaistvuse tagamise huvides voimaldama Euroopa Parlamendile paremat juurdepdisu
juhtumitele, mis on seotud ELi diguse rikkumisega;

14.  mirgib, et aastaaruande kohaselt on viimase viie aasta jooksul ametlike rikkumismenetluste arv vihenenud ning see
nditab komisjoni sonul seda, kui tdhus on EU Piloti kaudu labi viidud struktureeritud dialoog litkmesriikidega; on siiski
arvamusel, et viimastel aastatel toimunud ja eelseisvatel aastatel oodatav vihenemine on peamiselt tingitud komisjoni uute
seadusandlike ettepanekute arvu pidevast vihenemisest; osutab sellele, et komisjon ei vii ldbi EU Piloti menetlusi direktiivide
hilise tilevotmise korral;

15.  tuletab meelde, et see jarelhindamine ei vabasta komisjoni kohustusest teostada tShusat ja digeaegset jarelevalvet ELi
digusaktide kohaldamise ja rakendamise iile, ning mirgib, et parlament vodiks olla abiks &igusaktide rakendamise
labivaatamisel komisjoni kontrollimise abil;



C 215/68 Euroopa Liidu Teataja 19.6.2018

Neljapiev, 6. oktoober 2016

16.  mirgib, et aastaaruande kohaselt nditavad EU Piloti raames avatud uute toimikute arvu suurenemine vaatlusalusel
perioodil ja pooleliolevate rikkumisjuhtumite arvu vihenemine, et EU Piloti siisteem on tdestanud oma kasulikkust ja sellel
on olnud positiivne moju, kuna see edendab ELi diguse tShusamat jdustamist; kordab siiski, et ELi diguse jéustamine ei ole
piisavalt ldbipaistev ning kaebuse esitanutel ja huvitatud isikutel ei ole selle iile tegelikku kontrolli, ning peab
kahetsusvddrseks, et vaatamata korduvatele taotlustele ei ole EU Piloti menetlust ja pooleliolevaid juhtumeid kisitlev teave
Euroopa Parlamendi jaoks endiselt piisavalt kattesaadav; palub komisjonil sellega seoses tagada suurem labipaistvus EU
Piloti menetlust ja pooleliolevaid juhtumeid puudutava teabe osas;

17.  on seisukohal, et ELi Oiguse tditmata jitmise eest mdiratavad rahalised karistused peaksid olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad, vétma arvesse korduvaid rikkumisi samas valdkonnas ning austama litkmesriikide
seaduslikke digusi;

18.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Liidus, mis on rajatud digusriigi pdhimdttele ning digusaktide kindlusele ja
prognoositavusele, peavad ELi kodanikud igusega saama esimestena selget, arusaadavat, labipaistvat ja digeaegset teavet
(interneti ja muude vahendite kaudu) selle kohta, kas ja millised siseriiklikud digusnormid on ELi digusaktide tilevdtmisel
vastu vdetud ning millised riigiasutused vastutavad nende nduetekohase rakendamise tagamise eest;

19.  kutsub komisjoni iiles thendama koik erinevad portaalid, juurdepddsupunktid ja teabesaidid itheks varavaks, mis
annab kodanikele holpsa juurdepddsu veebipdhisele kaebuste esitamise vormile ja kasutajasdbralikule teabele
rikkumismenetluste kohta; kutsub tihtlasi komisjoni iiles lisama oma jargmisesse jarelevalvearuandesse iiksikasjalikuma
teabe nende portaalide kasutamise kohta;

20.  juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni ja Euroopa Parlamendi lojaalne koostoo on mdlema kohustus; nduab seetdttu
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppe libivaatamist, et teavet EU Piloti menetluste kohta saaks
esitada (konfidentsiaalse) dokumendina liidu diguse tdlgendamise ja kohaldamise eest vastutavale parlamendikomisjonile;

21.  tuletab meelde, et oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsioonis (') ndudis Euroopa Parlament Euroopa
haldusmenetlusdigust kasitleva ELi méddruse vastuvotmist vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 298, kuid hoolimata
asjaolust, et resolutsioon vdeti vastu valdava enamuse toetusel (572 poolt- ja 16 vastuhdilt ning erapooletuid oli 12),
parlamendi ndudmisele komisjoni ettepanekut ei jargnenud; palub komisjonil Euroopa Parlamendi resolutsioon uuesti labi
vaadata, et esitada ettepanek seadusandliku akti vastuvdtmiseks seoses haldusmenetlusdigusega;

22, peab kahetsusvidrseks eelkdige asjaolu, et ei ole voetud jarelmeetmeid seoses ndudmisega koostada siduvad eeskirjad
médrusena, milles sitestatakse rikkumismenetluse ja sellele eelneva menetluse eri aspektid, sealhulgas teatised, siduvad
tdhtajad, oigus drakuulamisele, pohjuste markimise kohustus ning iga isiku digus oma toimikuga tutvuda, et tugevdada
kodanike Gigusi ja tagada ldbipaistvus;

23, tuletab sellega seoses meelde, et diguskomisjon on moodustanud uue haldusdiguse to6rithma, mis tegi otsuse
tootada komisjoni inspireerimiseks vilja tegelik mairuse eelndu liidu haldusasutuste haldusmenetluse kohta, mitte
sellepirast, et komisjoni algatusdigus kahtluse alla seada, vaid nditamiseks, et selline mairus oleks nii kasulik kui ka
rakendatav;

24.  on arvamusel, et selle madruse eelndu eesmirk ei ole mitte ELi kehtivate digusaktide asendamine, vaid nende
tdiendamine, kui esineb liinki voi probleeme tdlgendamisel, ning kehtivate eeskirjade tolgendamise selgemaks ja sidusamaks
muutmine kodanike ja ettevotete ning haldusasutuste ja nende tootajate hiivanguks;

25.  nouab seepdrast veel kord, et komisjon esitaks Euroopa haldusmenetlusdiguse kohta seadusandliku ettepaneku,
vottes arvesse samme, mida Euroopa Parlament on kdnealuses valdkonnas seni astunud;

() ELT C 440, 30.12.2015, Ik 17.
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26.  tuletab meelde, et ELi institutsioone seovad aluslepingud ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta isegi siis, kui nad
tegutsevad rahvusvaheliste laenuandjate rithmade (nn troikade) litkmetena;

27.  kutsub komisjoni iilles muutma ELi diguse jirgimine tdeliseks poliitiliseks prioriteediks ja piiiidlema selle poole
tihedas koostoos Euroopa Parlamendiga, kelle kohustus on a) nduda komisjonilt poliitilist vastutust ning b) kaasseadu-
sandjana ja oma seadusandliku tegevuse pidevaks parandamiseks tagada enda tdielik teavitamine;

28.  toetab seda, et Euroopa Parlamendis loodaks likkmesriikides ELi diguse kohaldamise jdrelevalveks menetlus, mille
abil oleks voimalik analiitisida rikkumisi riigipShiselt ning milles arvestataks asjaolu, et asjaomased alalised komisjonid
parlamendis kontrollivad ELi diguse kohaldamist oma vastavas padevusvaldkonnas;

29.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Regioonide Komiteele, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning liikkmesriikide parlamentidele.



