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P8 _TA(2016)0260

Ohtlike ja kahjulike ainete konventsiooni 2010. aasta protokolli ratifitseerimine ja sellega
ithinemine seoses tsiviilasjades tehtava digusalase koost66 aspektidega

Euroopa Parlamendi 8. juuni 2016. aasta resolutsioon, mis kisitleb ndukogu otsuse eelndu, mis kisitleb

rahvusvahelise konventsiooni (vastutuse ja kahju hiivitamise kohta ohtlike ja kahjulike ainete mereveol) 2010.

aasta protokolli liikmesriikide poolt Euroopa Liidu huvides ratifitseerimist ja sellega iihinemist, seoses
tsiviilasjades tehtava digusalase koostoo aspektidega (14112/2015 — C8-0409/2015 - 2015/0136(NLE))

(2018/C 086/36)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ndukogu otsuse eelndu (14112/2015),

— vottes arvesse ndusoleku taotlust, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 81 ja
artikli 218 Idike 6 punkti a alapunktile v (C8-0409/2015),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 1diget 2,
— vottes arvesse protokolli nr 22 Taani seisukoha kohta, mis on lisatud aluslepingutele,
— vottes arvesse Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2014. aasta arvamust (),

— vottes arvesse 1996. aasta rahvusvahelist konventsiooni vastutusest ja kahju hiivitamisest ohtlike ja kahjulike ainete
mereveol (1996. aasta OKA konventsioon),

— vottes arvesse 2010. aasta protokolli 1996. aasta OKA konventsiooni juurde (2010. aasta OKA konventsioon),
— vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus (COM(2015)0305),

— vdttes arvesse ndukogu 18. novembri 2002. aasta otsust 2002/971/EU, millega volitati likmesriike ithenduse huvides
ratifitseerima 1996. aasta OKA konventsiooni voi sellega ithinema (%),

— vdttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega liikmesriike volitatakse Euroopa Uhenduse huvides
ratifitseerima 1996. aasta rahvusvaheline konventsioon vastutusest ja kahju hiivitamisest ohtlike ja kahjulike ainete
mereveol (OKA konventsioon) (COM(2001)0674),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta méédrust (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja titmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (*) (uuesti sonastatud Briisseli I méirus),

— vottes arvesse komisjoni avaldust alaliste esindajate komitee ja néukogu 20. novembri ja 8. detsembri 2015. aasta
protokollide juurde (%),

— vottes arvesse laevandussektori 18. septembri 2015. aasta dokumenti, milles kutsutakse liikmesriike tiles kooskdlas
komisjoni esildatud kisitusega voimalikult kiiresti ratifitseerima OKA konventsiooni juurde kuuluvat 2010. aasta
protokolli v&i sellega ithinema (°),

Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2014. aasta arvamus, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

EUT L 337, 13.12.2002, Ik 55.

ELT L 351, 20.12.2012, Ik 1.

Punktimirkus 13142/15.

Kittesaadav internetis: http:/[www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf.
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— vottes arvesse kodukorra artikli 99 Idiget 3,
— vottes arvesse diguskomisjoni vaheraportit (A8-0190/2016),

A. arvestades, et 2010. aasta OKA konventsiooni eesmirk on tagada vastutus ning adekvaatse, viivitamatu ja tShusa
hitvituse maksmine rahvusvahelise spetsiaalse OKA hivitusfondi kaudu ohtlike ja kahjulike ainete mereveo tagajarjel
isikutele, omandile ja keskkonnale tekitatud kahju eest;

B. arvestades, et Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni konventsioonide, sh 2010. aasta OKA konventsiooni aluspshimdte
on laevaomaniku range vastutus, kohustuslik kindlustus, et katta kolmandatele isikutele tekitatud kahju, vahetult kahju
kannatanud isikute digus esitada ndue kindlustusandja vastu, varalise vastutuse piiramine ja nafta ning ohtlike ja
kahjulike ainete mereveo puhul spetsiaalne hivitusfond, millest hiivitatakse tekitatud kahju, kui see {iletab
laevaomaniku vastutuse piirmaira;

C. arvestades, et seetdttu on konventsiooni eesmirk iihelt poolt tagada pdhimdtte ,saastaja maksab“ ning ennetamise ja
ettevaatuse pohimdtte jirgimine, et vdimaliku keskkonnakahju drahoidmiseks oleks voimalik votta ennetusmeetmeid,
millega see kuulub liidu keskkonnapoliitika ja tildiste keskkonnapohimétete valdkonda, ja teiselt poolt on selle eesmirk
reguleerida meretranspordi tekitatud kahjuga seoses tekkivaid probleeme ning sellist kahju dra hoida ja vihendada,
millega see kuulub liidu transpordipoliitika valdkonda;

D. arvestades, et 2010. aasta OKA konventsioon sisaldab eeskirju osalisriikide kohtute pddevuse kohta seoses nduetega,
mida esitavad isikud, kes on kandnud konventsiooniga hélmatud kahju, laevaomaniku, tema kindlustusandja voi
spetsiaalse OKA hiivitusfondi vastu, ning sisaldab lisaks eeskirju osalisriigi kohtu otsuse tunnustamise ja tiitmise kohta;

E. arvestades, et vastavalt komisjoni ettepanekule (COM(2015)0305) kattub 2010. aasta OKA konventsiooni sdlmimine
seega uuesti sOnastatud Briisseli I maaruse kohaldamisala ja selles sitestatud eeskirjadega;

F. arvestades, et uuesti sonastatud Briisseli I méddruses kasutatakse mitmesuguseid kohtualluvuse kindlaksmairamise
aluseid, samas kui 2010. aasta OKA konventsiooni IV peatiikis on ette nihtud viga piiratud kohtualluvuse, otsuste
tunnustamise ja tditmisele pooramise reziim, et tagada hagejatele vordsed tingimused ning vastutuse ja hiivitusega
seotud eeskirjade ithtne kohaldamine;

G. arvestades, et uuesti sdnastatud Briisseli I mdaruse tldisest kohaldamisest erandi tegemist digustab iihest kiiljest 2010.
aasta OKA konventsiooni kohtualluvuse reziimi eripara, mille eesmirk on tagada, et dnnetuse ohver saab kasu selgetest
menetluseeskirjadest ja diguskindlusest, mille tulemuseks on mdjusam ndue kohtus, ning teisest kiiljest eeldatavad
diguslikud ja praktilised probleemid, mis tekiksid liidus eraldi kohtualluvuse reziimi sisseseadmisel vorreldes teistele
2010. aasta OKA konventsiooni osalistele kohaldatava reziimiga;

H. arvestades, et Taani on vabastatud ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise kohaldamisest ning seetottu ei osale
kavandatud ndukogu otsuse vastuvotmisel seoses tsiviilasju kasitleva digusalase koostoo aspektidega;

. arvestades, et 2010. aasta OKA konventsiooni ning liidu tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava &igusalase koostoo
eeskirjade kattumine moodustas digusliku aluse otsusele 2002/971/EU, kuna 1996. aasta OKA konventsiooni muudeti
2010. aasta OKA protokolliga, ning 2010. aasta OKA konventsiooni poolt liidu eeskirjadele avaldatava moju
hindamisel tuleb vétta arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/35/EU (,keskkonnavastutuse
direktiiv) (") kohaldamisala ja sitteid, sest see direktiiv on saanud ELi diguskorra osaks parast otsuse 2002/971/EU
vastuvOotmist;

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste
drahoidmise ja parandamise kohta (ELT L 143, 30.4.2004, 1k 56).
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J. arvestades, et keskkonnavastutuse direktiivi kohaldamisalast on jdetud vilja keskkonnakahju véi selle otsene oht, mis
saab olema kaetud 2010. aasta OKA konventsiooni kohaldamisalaga parast selle joustumist (keskkonnavastutuse
direktiivi artikli 4 15ige 2 ja IV lisa);

K. arvestades, et 2010. aasta OKA konventsioonis sitestatakse laevaomaniku range vastutus sellise kahju hiivitamise eest,
mis on tekkinud konventsiooniga hdlmatud ohtlike ja kahjulike ainete mereveo tagajirjel, ning kohustus sdlmida
kindlustusleping voi hankida muu rahaline tagatis, mis kataks tema konventsioonikohase vastutuse kahju eest, vilistades
sellega mis tahes muud néuded laevaomaniku vastu, mis ei ole vastavuses kdnealuse konventsiooniga (artikli 7 16iked 4
ja 5);

L. arvestades, et kui koik liikmesriigid ei ratifitseeri 2010. aasta OKA konventsiooni voi ei iihine sellega sama ajavahemiku
jooksul, tekib oht, et laevandussektoris kohaldatakse samaaegselt kahte eri digusreziimi — tiht liidu ja tiht rahvusvahelist
reziimi, mis voib pdhjustada reostuse ohvrite (nditeks rannikukogukonnad, kalurid jne) ebavordsust ning ldheks lisaks
vastuollu 2010. aasta OKA konventsiooni vaimuga;

M. arvestades, et muud keskkonnavastutuse direktiivi IV lisas loetletud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni konventsioonid
on osutunud tulemuslikeks, sest neil on onnestunud hoida keskkonnaalaseid ja kaubanduslikke huve tasakaalus
vastutuse selge juhtimise abil, mispuhul on tavaliselt selge, kes on vastutav pool, ning kohustusliku kindlustuse ja kiirete
hiivitusmehhanismide kehtestamise abil, mis ei ole piiratud iiksnes keskkonnakahjuga;

1. palub ndukogul ja komisjonil vdtta arvesse jargmisi soovitusi:

i) tagada, et kooskdlas Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktikaga (") tagataks, et 2010. aasta OKA konventsiooni
ratifitseerimisega voi konventsiooniga ithinemisega vdetavad rahvusvahelised kohustused ei mdjuta negatiivselt ELi
tihiste normide iihtlustatust, terviklikkust ja toimivust;

—_
=
=

poorata sellega seoses suuremat tihelepanu uuesti sdnastatud Briisseli I maaruse ja 2010. aasta OKA konventsiooni
kattuvusele, kui tegemist on menetluskorraga, mida kohaldatakse nduete ja hagide suhtes konealuse konventsiooni
osalisriikide kohtutes;

iii) tagada, et keskkonnavastutuse direktiivi ja 2010. aasta OKA konventsiooni omavahelise vastuolu voimalust
vihendatakse, rakendades koiki vajalikke meetmeid tagamaks, et liitkmesriigid, kes konventsiooni ratifitseerivad voi
sellega tihinevad, jirgiksid tdielikult konventsiooni artikli 7 ldigetes 4 ja 5 sisalduvat ainudigusklauslit, millega
vilistatakse koik nouded laevaomaniku vastu, mis ei ole konealuse konventsiooniga kooskdlas;

iv

—

tagada, et vihendatakse ebasoodsa konkurentsiolukorra tekitamise ja tugevdamise ohtu nende riikide puhul, kes on
valmis 2010. aasta OKA konventsiooniga ithinema, vOrreldes riikidega, kes sooviksid seda protsessi edasi liikata ja jadda
edasi seotuks tiksnes keskkonnavastutuse direktiiviga;

v) tagada l6pu tegemine kahe merendussektori vastutuskorra ehk liidupdhise ja rahvusvahelise korra piisivale kdrvuti
eksisteerimisele, kuna see tekitab liidu diguse killustumist ja seab pealegi ohtu vastutuse tipse tuvastamise ning voiks
viia venivate ja kulukate kohtumenetlusteni, mis kahjustaksid nii ohvreid kui ka laevandussektorit;

vi

=

tagada sellega seoses, et lilkmeriikidele seatakse selge kohustus rakendada koiki vajalikke meetmeid konkreetse tulemuse
saavutamiseks — nimelt 2010. aasta OKA konventsiooni ratifitseerimiseks voi sellega tthinemiseks mdistliku aja jooksul,
mis ei tohiks olla pikem kui kaks aastat alates ndukogu otsuse joustumise kuupievast;

6] Euroopa Kohtu 19. martsi 1993. aasta arvamus, 2/91, ECLLEU:C:1993:106, punkt 25; Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. november
2002, Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Taani Kuningriik, C-467/98, ECLI:EU:C:2002:625, punkt 82; Euroopa Kohtu 7. veebruari
2006. aasta arvamus, 1/03, ECLLEU:C:2006:81, punktid 120 ja 126; Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2014. aasta arvamus, 1/13, ECLL:
EU:C:2014:2303.
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2. mirgib kokkuvotvalt, et kdesolev resolutsioon voiks ndukogule ja komisjonile anda uue vdimaluse kaaluda punktis 1
esitatud soovitusi;

3. teeb presidendile tilesandeks taotleda arutelu jitkamist komisjoni ja néukoguga;

4. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile ning liikmesriikide valitsustele
ja parlamentidele.



