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RESOLUTSIOONID

EUROOPA PARLAMENT

PS_TA(2016)0071
ELi finantshuvide kaitset ja pettusevastast voitlust kisitlev 2014. aasta aruanne

Euroopa Parlamendi 8. mirtsi 2016. aasta resolutsioon ELi finantshuvide kaitset ja pettusevastast vditlust
kisitleva 2014. aasta aruande kohta (2015/2128(INI))

(2018/C 050/01)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 1diget 5,
— vdttes arvesse oma resolutsioone komisjoni ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) varasemate aastaaruannete kohta,

— vottes arvesse komisjoni 31. juuli 2015. aasta aruannet ,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettusevastane vditlus —
2014. aasta aruanne” (COM(2015)0386) ning sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumente (SWD(2015)0151, SWD
(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD(2015)0155 ja SWD(2015)0156),

— vottes arvesse OLAFi 2014. aasta aruannet,
— vottes arvesse OLAFi jirelevalvekomitee 2014. aasta tegevusaruannet,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2014 eelarve tditmise kohta koos institutsioonide
vastustega,

— vottes arvesse komisjoni 8. oktoobri 2015. aasta teatist ,ELi eelarve kaitsmine kuni 2014. aasta 16puni
(COM(2015)0503),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 16. septembri 2015. aasta arvamust ,Korruptsioonivastane vditlus
ELis: ettevdtjate ja kodanikuithiskonna murekiisimustele vastamine* (CCMI/132),

— vottes arvesse komisjoni 3. veebruari 2014. aasta ELi korruptsioonivastase voitluse aruannet (COM(2014)0038),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta médrust (EL) nr 250/2014, millega luuakse
Euroopa Liidu finantshuvide kaitse valdkonna meetmete edendamise programm (programm Herakles IIl) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 804/2004/EU (),

ELT L 84, 20.3.2014, Ik 6.
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— vottes arvesse komisjoni 17. juuli 2013. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu mairus Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta (COM(2013)0534),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta maérust (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kisitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu mairus (Euratom) nr 10741999 (),

— vottes arvesse komisjoni 11. juuli 2012. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles
késitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast vditlust kriminaaldiguse abil (COM(2012)0363),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mdarust (EL, Euratom) nr 966/2012, mis
kasitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
midrus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (%),

— vbttes arvesse oma 15. septembri 2011. aasta resolutsiooni ELi jéupingutuste kohta korruptsiooniga véitlemisel (%),
oma 18. mai 2010. aasta deklaratsiooni ELi joupingutuste kohta korruptsiooni vastu véitlemisel (*) ja komisjoni 6. juuni
2011. aasta teatist ,Vditlus korruptsiooniga Euroopa Liidus“ (COM(2011)0308),

— vdttes arvesse ndukogu 18. detsembri 1995. aasta méarust (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide

kaitse kohta (°),
— vottes arvesse Euroopa Komisjoni tellitud 2015. aasta aruannet kdibemaksu alalackumise kohta,
— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet ELi ithtekuuluvusvahenditega tehtavate riigihangete kohta,
— vottes arvesse Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-105/14: Taricco ja teised,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni, regionaalarengukomisjoni,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning pdhiseaduskomisjoni arvamusi (A8-0026/2016),

A. arvestades, et liikkmesriigid ja komisjon vastutavad iihiselt umbes 80 % liidu eelarve tiitmise eest; arvestades, et
litkmesriikidel lasub peamine vastutus omavahendite kogumise eest, muu hulgas kdibemaksu ja tollimaksude ndol;

B. arvestades, et usaldusvairsed avaliku sektori kulutused ja ELi finantshuvide kaitse peaksid olema ELi niisuguse poliitika
pohielemendid, mille eesmirk on suurendada kodanike usaldust, tagades nende raha nduetekohase, tdhusa ja
tulemusliku kasutamise; arvestades, et niisugune usaldusvéirne finantsjuhtimine tuleks siduda ldhenemisviisiga, mille
kohaselt tuleks igat eurot voimalikult hésti kasutada;

C. arvestades, et hea tulemuslikkuse saavutamine hdlmab sisendeid, viljundeid, tulemusi ja mdjusid, mida hinnatakse
korrapdraselt tulemusauditite abil;

D. arvestades, et liikmesriikide Gigus- ja haldussiisteemide mitmekesisus tekitab eeskirjade eiramise ja pettuse vastu
voitlemiseks keerulise keskkonna, ning arvestades, et komisjon peaks seetdttu suurendama joupingutusi tagamaks, et
voitlus pettuse vastu toimub tulemuslikumalt, menetlused on selgemad ja tulemused rahuldavamad;

ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1.
ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1.
ELT C 51 E, 22.2.2013, Ik 121.
ELT C 161 E, 31.5.2011, lk 62.
EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
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E. arvestades, et Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) kohustus on kaitsta liidu finantshuve, uurides pettuse,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse juhtumeid; arvestades, et OLAFi jdrelevalvekomitee loodi selleks, et
tugevdada ja kindlustada OLAFi s6ltumatust, jilgides korrapiraselt tema uurimisiilesannete teostamist; arvestades, et
eelkdige jalgib jirelevalvekomitee menetluslike tagatiste kohaldamise ja uurimiste kestusega seotud arenguid seoses
peadirektori poolt médruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikli 7 16ike 8 kohaselt esitatud teabega;

F. arvestades, et korruptsioon mojutab koiki liitkmesriike ja liheb ELi majandusele maksma umbes 120 miljardit eurot
aastas, nagu on margitud komisjoni esimeses ELi korruptsioonivastast poliitikat kisitlevas aruandes, mis avaldati 2014.
aasta veebruaris;

G. arvestades, et korruptsioon voib aidata rahastada organiseeritud kuritegevuse ja terrorismivorgustike tegevust Euroopas;
arvestades, et korruptsioon kahjustab ka kodanike usaldust institutsioonide ja demokraatlike protsesside vastu;

H. arvestades, et lisaks tsivilisatsiooni eeldusele, milleks on &igusriigi pohimdttes lahutumatult sisalduvad eetilised
pohimdtted, aitab vditlus pettuse ja korruptsiooni vastu kaasa liidu konkurentsivdimele maailmamajanduses;

1. votab teadmiseks komisjoni aruande pealkirjaga ,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettusevastane voitlus — 2014.
aasta aruanne“; palub komisjonil reageerida oma iga-aastastes ELi finantshuvide kaitset kasitlevates aruannetes
digeaegsemalt Euroopa Parlamendi esitatud ndudmistele;

Eeskirjade eiramiste avastamine ja nendest teatamine

2. mirgib, et kdikide teatatud eeskirjade eiramistega on seotud kokku ligikaudu 3,24 miljardit eurot; rohutab, et 2014.
aastal pettustena ja muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste tildine finantsmdju on 36 % suurem kui 201 3. aastal,
samal ajal kui selliste eeskirjade eiramiste arv suurenes 48 %; margib, et teatatud eeskirjade eiramistest ligikaudu 2,27
miljardit eurot on seotud kuludega, moodustades 1,8 % kogumaksetest;

3. rohutab, et kokku 2014. aastal komisjonile teatatud 16 473 eeskirjade eiramise juhtumist 1649 oli puhul tegemist
pettusega ning et need holmasid 538,2 miljonit eurot; margib, et kuludega seotud pettustena teatatud eeskirjade eiramised
holmasid 362 miljonit eurot, mis moodustab 0,26 % koigist maksetest, ning et tuludega seotud juhtumid hdlmasid
176,2 miljonit eurot, mis moodustab 0,88 % 2014. aastal kogutud traditsiooniliste omavahendite brutosummast;

4. rohutab, et 2014. aastal muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste iildine finantsmdoju on 47 % suurem kui
2013. aastal, samal ajal kui selliste eeskirjade eiramiste arv vihenes 5 %; mirgib samuti, et kuludega seotud muud kui
pettustena teatatud eeskirjade eiramised puudutasid 1,54 % koigist maksetest ning et tuludega seotud sellised eeskirjade
eiramised puudutasid 3,66 % 2014. aastal kogutud traditsioonilistest omavahenditest;

5. nduab tungivalt, et komisjon votaks tdieliku vastutuse ELi eelarvest alusetult vilja makstud vahendite sissendudmise
ning omavahendite parema kogumise eest ning kehtestaks koikides liikmesriikides iihetaolised aruandluspshimdtted
asjakohaste, vorreldavate ja tipsete andmete kogumiseks;

6.  toonitab, et muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised on sageli seotud keeruliste eeskirjade ja nduete
ebapiisava tundmisega; arvab, et kui komisjon ja liikmesriigid eeskirju ja menetlusi lihtsustaksid, viheneksid ka sellised
eeskirjade eiramised; on arvamusel, et vditlus eeskirjade eiramise, sh pettuse vastu, nduab teadlikkust koigi institutsioonide
hulgas ELi, riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning iildsuse hulgas; mirgib, et pettusi ennetava ja pettusevastase hoiaku
kinnistamine on véga tahtis koigis fondide rakendamises osalevates institutsioonides ja asutustes, ning kutsub litkmesriike
iiles ergutama heade tavade vahetust,
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7. tuletab meelde, et liikmesriigid on seotud jitkuva eelarve konsolideerimise ja kulude kokkuhoiuga, mille eesmérk on
viia rahandus jitkusuutlikumale alusele, ning on kindlal seisukohal, et kdik olemasolevad ressursid on vajalikud
liikmesriikides jatkusuutlikku majanduskasvu soodustavateks investeeringuteks; on seisukohal, et pettuste ennetamiseks ja
peatamiseks kaubanduspoliitika ja sellega seotud assigneeringute valdkonnas tuleb votta kdik vajalikud meetmed ning
ithendada asjaomased poliitikavahendid (nt kriminaaluurimised, usaldusvédirsete analtitisimudelite arendamine ning
joupingutused komisjoni puuduliku poliitikaga seotud puuduste ja vigade kdrvaldamiseks); palub liikmesriikidel teha veel
suuremaid joupingutusi, et tagada ELi eelarvevahendite korrektne kasutamine projektideks, mis soodustavad Euroopas
majanduskasvu ja loovad t66kohti, ning tagada pirast pettuse avastamist tollivola tasumine; rohutab ildisemalt, et voitlus
ebaseadusliku kaubanduse ja ebaseaduslike finantsvoogude vastu peaks jadma ELi ja liikmesriikide jaoks esmatihtsaks;

8.  tunneb heameelt selle iile, et komisjon vottis vastu pettusevastase voitluse mitmeaastase strateegia, mis aitab
parandada olulised erinevused, mis on ilmnenud seoses iga liikmesriigi poolt teada antud eeskirjade eiramiste arvuga;

Tulud — omavahendid

9.  votab murelikult teadmiseks, et pettusega seotud traditsiooniliste omavahendite summa oli 2014. aastal 201 3. aastaga
vorreldes 191 % suurem ning muudest kui pettusena teatatud eeskirjade eiramistest mdjutatud summa oli 2014. aastal
146 % suurem kui eelneval aastal;

10.  tunneb muret asjaolu pdrast, et traditsiooniliste omavahendite sissendudmismadr nii pettustena teatatud kui ka
muude eeskirjade eiramiste puhul oli 2014. aastal liikmesriigi kohta keskmiselt 24 % ja see ei ole kunagi varem nii madal
olnud; nouab, et liikmesriigid nouaksid maksmisele kuuluvad summad kiiremini sisse, ning eelkdige nduab, et need
liikmesriigid, kellel on saada suurimad summad, parandaksid nende sissendudmist;

11.  tunneb muret kiibemaksu alalackumise pérast ja hinnangulise kdibemaksu kogumise puudujadgi parast, mis ulatus
2013. aastal 168 miljardi euroni; toonitab, et 13 puhul 26st liikmesriigist, keda 2014. aastal kontrolliti, oli keskmine
hinnanguline kidibemaksu kogumise puudujadk suurem kui 15,2%; toonitab, et komisjonil puudub juurdepdis
liikmesriikide vahel vahetatud teabele, et ennetada nn karussellpettust ja selle vastu vdidelda; palub liikmesriikidel osaleda
koigis Eurofisci tegevusvaldkondades, et hdlbustada teabevahetust ning aidata vdidelda eeskirjade eiramise ja pettuse vastu;
kordab, et komisjonil on padevus kontrollida litkmesriikide vdetud meetmeid ja teostada nende iile jarelevalvet; kutsub
komisjoni {iiles kasutama tdielikult dra oma rakendusvolitusi, et kontrollida ja aidata liikkmesriike nende vditluses
kdibemaksupettuse ja maksustamise viltimise vastu; votab teadmiseks, et komisjon on alates 2013. aastast kasutanud
kiirreageerimismehhanismi, et kisitleda massilisi ja ootamatuid kiibemaksupettusi;

12.  ergutab komisjoni arendama vilja mehhanismi, mis motiveeriks driithinguid maksma korrapdraselt makse, selle
asemel et maksustamist valtida;

13.  votab teadmiseks, et Eurojusti ja Europoli toetatavaid koordineerimiskeskusi on itha rohkem; viljendab heameelt
piiriiileste operatsioonide Vertigo 2 ja 3 tulemuste iile ning tdhusa koost66 ile Saksamaa, Poola, Hollandi,
Uhendkuningriigi, Belgia, Hispaania, Tsehhi Vabariigi ja Sveitsi diguskaitse- ja kohtuasutuste vahel, tinu millele on tehtud
kahjutuks kuritegelikud vérgustikud, mis vastutavad ligikaudu 320 miljoni euro maksutuluga (sh kdibemaksuga) seotud
pettuste eest;

14.  tunneb muret tollikontrollide ja nendega seotud tollimaksude kogumise parast, mis on iks ELi eelarve
omavahendeid; toonitab, et seda, kas importijad tdidavad tollimaksu- ja impordieeskirju, kontrollivad liikmesriikide
tolliametid, ning rohutab, et kontrollikoja hinnangul on selliste kontrollide kvaliteet lifkmesriigiti erinev; palub komisjonil
ajakohastada 2014. aastal avaldatud tollikontrolli juhendit, et kaotada kontrollikoja leitud puudused, nditeks seoses
kiisimusega, kuidas kisitleda teises liikmesriigis tollivormistuse labinud kaupu;
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Kulud

15.  mirgib murelikult, et kuludega seotud pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv kahanes pérast 2013. aastal
toimunud 76 %-list kasvu 2014. aastal ainult 4 %; nduab tungivalt, et pidevad asutused votaksid kdik vajalikud meetmed, et
vihendada pettusejuhtumite arvu, tegemata seda siiski kontrollistandardite arvelt;

16.  tunneb muret otseselt hallatavate ELi vahenditega seotud muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste pideva
kasvu pdrast, seda nii asjaomaste juhtumite arvu kui ka summade osas; on iillatunud, et 2014. aastal oli pettustena teatatud
eeskirjade eiramiste juhtumite arv eelnenud aastaga vorreldes neli korda suurem, ning palub komisjonil anda tiksikasjalikke
selgitusi ja votta vajalikke meetmed selle suundumuse muutmiseks;

17.  tunneb seetdttu muret, et 2014. aastal toimus kdige rohkem pettustena teatatud eeskirjade eiramisi maaelu arengu
sektoris, kus nende kasv oli 2013. aastaga vorreldes kdige suurem; toonitab, et loodusvarade valdkonnas (pdllumajandus,
maaelu areng ja kalandus) pettustena teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust 71 % leidis aset Ungaris, Itaalias, Poolas ja
Rumeenias;

18.  votab teadmiseks, et Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) puhul on sissendudmismair alla keskmise ja et
2009. aastal tuvastatud eeskirjade eiramistest ei olnud 2014. aasta 16puks sisse ndutud isegi mitte poolt; juhib tihelepanu
mirkimisvaarsetele erinevustele litkmesriikide suutlikkuses tihise pdllumajanduspoliitika raames avastatud eeskirjadevasta-
selt tehtud maksete summasid sisse nduda ning nduab, et Bulgaaria, Prantsusmaa, Kreeka ja Slovakkia parandaksid oma
tulemusi mérkimisvaarselt; votab teadmiseks, et eeskirjade eiramise vastane kontrollimehhanism (50/50-mehhanism) annab
liikmesriikidele tugeva stiimuli nduda EAGFi raames pdhjendamatult tehtud makseid toetusesaajatelt voimalikult kiiresti
tagasi; peab kahetsusvaarseks, et 2014. aasta oli kolmas jarjestikune aasta, mil pettustena teatatud eeskirjade eiramise
juhtumite arv EAGFi puhul kasvas, ning neljas jarjestikune aasta, mil maaelu arenguga seotud pettusejuhtumite arv kasvas;
rohutab vajadust vahendid kiiremini sisse nduda;

19.  margib, et ithise kalanduspoliitikaga seotud eeskirjade eiramised saavutasid 2014. aastal pdrast 2013. aasta viga
suurt nditajat 2012. aastaga vorreldava taseme; mirgib, et kdige sagedamini tuvastatud eeskirjade eiramise kategooria
perioodil 2010-2014 oli ,Meetme/projekti toetuskolbmatus®, millele jirgnes ,Riigihanke-ceskirjade eiramine®;

20.  margib, et ithtekuuluvuspoliitika programmitoo perioodi 2007-2013 puhul vihenes pettustena teatatud eeskirjade
eiramiste arv 2014. aastal 2013. aastaga vOrreldes 5 % ja teatati 306 juhtumist; tunneb siigavat muret pettustena teatatud
eeskirjade eiramistest majutatud summa rohkem kui 115 miljoni euro (76 %) suuruse kasvu parast 2014. aastal vorreldes
2013. aastaga, mis tuleneb peamiselt jarsust kasvust (660 %) tihtekuuluvusfondiga seotud summade puhul; mirgib, et 74st
juhtumist, mille puhul oli tegemist pettusega iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas aastatel 2008-2014, 61 (82 %) puhul olid
teatajaks kolm litkmesriiki — Saksamaa (42 juhtumit), Poola (11 juhtumit) ja Sloveenia (8 juhtumit); tunneb muret, et 14
litkmesriigi pettuste mair konealusel perioodil on 0 %, mis tekitab kiisimusi nende kontrollisiisteemide tdhususe kohta;

21.  tunneb samuti muret, et dhtekuuluvuspoliitika valdkonnas eeskirjade eiramise toimumisest selle avastamise ja
16pliku komisjonile teatamiseni kuluv ajavahemik on kasvanud 3 aasta ja 4 kuuni; tuletab meelde, et eeskirjade eiramise
avastamise jdrel kidivituvad lisamenetlused (sissendudekorraldused, OLAFi uurimised jne); nduab, et komisjon teeks
liikmesriikidega koost66d, et parandada nende avastamise ja teatamise tulemuslikkust;

22.  tunneb heameelt teatatud eeskirjade eiramiste arvu iildise vdhenemise iile ithinemiseelse abi valdkonnas; peab
kahetsusvddrseks iihinemiseelse abi rahastamisvahendiga seotud eeskirjade eiramiste pidevat tdusutrendi alates 2010.
aastast, seda nii juhtumite summade kui ka arvu osas, kusjuures Tiirgi on suurim sellele negatiivsele arengule kaasa aitaja,
ning palub komisjonil teha kdik endast oleneva, et olukorda parandada, eelkdige seoses tulevaste joupingutustega tdhustada
ELi ja Tiirgi koostood;
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Tuvastatud probleemid ja vajalikud meetmed

Parem aruandlus

23.  margib murelikult, et hoolimata parlamendi arvukatest iileskutsetest kehtestada koikides litkmesriikides iihtsed
aruandluspdhimdtted, on olukord jatkuvalt tdiesti mitterahuldav ning jatkuvalt on eri litkmesriikide pettustena ja muude kui
pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvus markimisvéddrsed erinevused; on seisukohal, et see probleem tekitab tegelikust
olukorrast eeskirjade eiramiste taseme ja ELi finantshuvide kaitse valdkonnas moonutatud pildi; nduab, et komisjon teeks
tdsiseid joupingutusi, et lahendada probleem, mis on seotud eri liikmesriikide eeskirjade eiramiste avastamist kisitlevate
lahenemisviiside erinevusega ning erinevate tdlgendustega ELi digusraamistiku kohaldamisel;

24.  tunneb heameelt komisjoni voetud kohustuse iile avaldada iga kahe aasta jdrel ELi korruptsioonivastase voitluse
aruanne ning ootab jirgmise aruande lugemist 2016. aasta alguses; palub komisjonil lisada sellesse peatitkk ELi
institutsioonide tulemuste kohta korruptsioonivastases voitluses, viies ELi institutsioonide tasandil 1abi pohjalikuma
analiiiisi selle kohta, milliseid meetmeid rakendatakse, et teha kindlaks korruptsiooni tekitavad olemuslikud kriitilised
tegurid, haavatavad valdkonnad ja riskifaktorid;

25.  palub komisjonil iihtlustada pettusekahtlusest teatamise raamistik, kehtestada eeskirjad koigist sellistest
digusmeetmetest teatamiseks, mida litkmesriigid on vtnud seoses ELi vahendite voimaliku véddrkasutamisega, ning nduda
konkreetselt selle teatamist, milliseid digusmeetmeid on vdetud OLAFi diguslike soovituste pdhjal;

26.  kutsub komisjoni iiles to6tama vilja rangete nditajate ja kergesti kohaldatavate tihtsete kriteeriumide siisteemi, mis
pohineks Stockholmi programmis sitestatud nduetel mdodta korruptsiooni taset litkmesriikides, ning andma hinnangu
liikmesriikide korruptsioonivastasele poliitikale; tunneb muret liikmesriikidelt saadavate andmete usaldusvdirsuse ja
kvaliteedi pérast; kutsub seetdttu komisjoni {iiles tegema litkmesriikidega tihedat koostood terviklike, tdpsete ja
usaldusvéirsete andmete esitamise tagamiseks, pidades silmas eesmirki téielikult rakendada iihtne auditikava; palub
komisjonil tootada vilja korruptsiooniindeks liikmesriikide kategoriseerimiseks;

27.  palub komisjonil korruptsioonivastase vditluse valdkonnas saavutatud tulemuste iga-aastase hindamise raames anda
litkmesriikidele tdpsed suunised, kuidas holbustada iga litkmesriigi poolt korruptsioonivastase voitluse valdkonnas voetud
kohustuste jarkjargulist ja jatkuvat tditmist;

28.  kordab komisjonile esitatud iileskutset edendada kiiresti digusakte rikkumisest teatajate kaitse miinimumtaseme
kohta ELis; kutsub Euroopa institutsioone iiles muutma personalieeskirju, et tagada, et nendega mitte iiksnes ei kohustataks
ametlikult ametnikke eeskirjade eiramistest teatama, vaid et nendes kehtestataks ka rikkumisest teatajate piisav kaitse;
kutsub neid Euroopa institutsioone, kes ei ole seda veel teinud, ja muid organeid {iiles rakendama viivitamata
personalieeskirjade artiklit 22¢; nduab kindlalt, et kdik ELi institutsioonid votaksid vastu sise-eeskirjad tootajatepoolse
rikkumistest teatamise ning tootajate kohustuste kohta, keskendudes rikkumisest teatajate kaitsele; on veendunud, et
nimetatud eeskirjade kohaldamist tuleks selgesonaliselt laiendada ka nendele rikkumisest teatajatele, kes paljastavad
rahvusvaheliste lepingutega, sealhulgas kaubanduslepingutega seotud pettusi;

29.  rohutab, kui tahtis on teabele juurdepdds ja lobit66 labipaistvus ning ELi rahaliste vahendite kasutamine selleks, et
toetada selles valdkonnas tegutsevate sdltumatute organisatsioonide t66d;

30.  on veendunud, et usaldusvairsust saab suurendada ELis tehtava lobitoo kohta nn seadusandliku jalajilje (legislative
footprint) loomisega, vottes eesmargiks tilemineku ELi vabatahtlikult registrilt kohustuslikule registrile, mis hélmaks kogu
lobitoo registreerimist koigis ELi institutsioonides;

31. nduab tungivalt, et komisjon sdilitaks oma range maksete katkestamise ja peatamise korra kooskolas asjaomase
digusliku alusega; tunneb heameelt asjaolu ile, et komisjon vottis vastu uue otsuse varajase hojatamise mehhanismi kohta;
ootab komisjoni esildatava varajase avastamise ja korvalejiatmise tervikliku siisteemi loomist; kutsub lisaks komisjoni iiles
hoidma liikmesriike ja kohalikke asutusi selle poliitika rakendamisega paremini kursis, pidades meeles, et seda protsessi ei
tohiks ddnestada poliitilised kaalutlused;
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32.  nduab seepirast ELi toimimise lepingu artikli 325 rakendamist labivalt koikides ELi poliitikavaldkondades ja mitte
ainult reageerimist pettustele, vaid ka nende ennetamist; nduab, et jirgitaks ELi toimimise lepingu artiklit 325 ning eriti
selle 16iget 5, milles kisitletakse iga-aastaseid aruandeid, mis on praegu aasta vorra hilinenud; nduab tihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas ELi toetuste kasutamise lihtsustamist; nduab kokkulepitud menetluste jargimist ning liidu ja kolmandate riikide
v0i organisatsioonide vahel pettusevastase voitluse valdkonnas piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil sdlmitud lepingute
ratifitseerimist; nduab, et vOetaks jarelmeetmeid soovituste kohta votta vastu tegevuskava, mis olid esitatud Euroopa
Parlamendi 23. oktoobri 2013. aasta resolutsioonis (') organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu kohta:
soovitused meetmete vOtmiseks ja algatuste tegemiseks, eelkdige punktis 130 (likmesriikide poolt pettuse ja organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemiseks vetud meetmete nahtavus) ja punktis 131 (organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja
rahapesu vastane ELi tegevuskava ajavahemikuks 2014-2019, punktid i-xxi); nduab rahavoltsimise direktiivi rakendamise
esimeste tulemuste esitamist; nduab lisaks OLAFilt ulatuslikumat teavitamist korruptsiooni vastu vditlemise vahenditest ja
litkmesriikidelt ulatuslikumat teavitamist pettusega seotud summade sissendudmise menetluste kooskolastamise
valdkonnas;

33.  nduab, et EL taotleks Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastase tthenduse (GRECO) litkmestaatust;

34.  viljendab heameelt asjaolu ile, et 2014. aastal oli jous 48 vastastikust haldusabi hdlmavat kokkulepet, mis
puudutasid 71 riiki, ning labiradkimisi peeti veel 49 riigiga, sealhulgas peamiste kaubanduspartnerite, nagu USA ja
Jaapaniga, ning palub, et parlamenti hoitaks nende ldbirddkimiste kdiguga pidevalt kursis; rdhutab, et ELi finantshuvide
kaitsmiseks ja tulemuslikuks pettusevastaseks vditluseks on esmatihtis tagada digusaktide kohaldamine ja asjaomaste
rahvusvaheliste lepingute, sealhulgas sanktsioone sitestavate pettuse- ja korruptsioonivastaste klauslite jargimine koigi
osapoolte poolt; julgustab komisjoni jatkama pettusevastaste meetmete osas koostood muude riikidega ja kehtestama uut
haldusasutuste vahelist koostookorda; palub, et komisjon lisaks ka edaspidi kaikidesse ELi rahvusvahelistesse lepingutesse
pettuse- ja korruptsioonivastased sitted, et sillutada teed tihedamale koostoole vditluses organiseeritud kuritegevuse,
ebaseadusliku ile piiri toimetamise ja ebaseadusliku kaubandusega;

35.  viljendab heameelt ELi makromajandusliku finantsabi programmi olulise rolli iile reformide ergutamisel ELi
lahimatest kaubanduspartneritest riikides; nduab, et komisjon annaks ka edaspidi parlamendile ja liikmesriikidele aru, et
tagada koikide vahendite kasutamine tdielikus kooskolas alusméirusega ja viisil, mis oleks kooskdlas piirkondliku sidususe
ja piirkondliku stabiilsuse edendamisega, ning piiraks seeldbi tagasimakstavate laenude vairkasutamise ohtu; nduab
pikaajalist hinnangut makromajandusliku finantsabi programmide mdju kohta korruptsiooni- ja pettusevastase vditluse
joupingutustele abi saavates riikides;

36. kordab oma nouet, et iga litkmesriigi riigikontroll avalikustaks riiklikud kinnitused ELi rahaliste vahendite
kasutamise kohta;

37.  kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles to6tama vastavatel tasanditel vilja seotud andmebaasid eeskirjade eiramise
kohta thtekuuluvuspoliitika valdkonnas, kaasa arvatud avaliku hanke kiigus toimunud eiramiste kohta, kuna sellised
andmebaasid voivad olla aluseks eeskirjade rikkumise sageduse, tdsiduse ja pdhjuste ning pettusega seotud eeskirjade
eiramiste summade motestatud ja pohjalikuks analiiiisimiseks; toonitab, et liitkmesriigid peavad tagama selle, et komisjonile
esitataks Oigeaegselt ja asjakohaselt tipsed ja vorreldavad andmed, halduskoormust ebaproportsionaalselt suurendamata;

Parem kontroll

38.  rohutab eeskirjade eiramiste keerulist olemust; on arvamusel, et komisjon ja lilkmesriigid peavad votma joulisi
meetmeid pettusejuhtumite vastu; on veendunud, et muude kui pettustega seotud eeskirjade eiramiste vihendamiseks tuleks
kasutada haldusmeetmeid, eelkdige labipaistvamaid ja lihtsamaid ndudeid, rohkem komisoni tehnilist abi liikmesriikidele
ning tdhusamat heade tavade ja saadud kogemuste vahetamist; on veendunud, et veaméirade arvutamise metoodika tuleb
ELi ja liikmesriigi tasandil tihtlustada;

(") Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0444.
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39.  viljendab heameelt asjaolu iile, et ithenduse eel- ja jdrelkontrollide kdigus avastatakse itha rohkem eeskirjade
eiramisi, ning on seetdttu seisukohal, et neid kontrolle tuleks laiendada;

40.  palub litkmesriikide asjaomastel asutustel teostada paremaid kontrolle ning kasutada kogu olemasolevat teavet, et
viltida ELi vahenditega seotud vigu ja eeskirjadevastaseid makseid;

41.  innustab komisjoni tugevdama veelgi oma jirelevalverolli auditeerimis-, kontrolli- ja inspekteerimistegevuse,
parandusmeetmete kavade ning varajase hoiatamise kirjade abil; kutsub liikkmesriike tiles suurendama joupingutusi ning
kasutama dra oma potentsiaali vigade avastamiseks ja korrigeerimiseks enne komisjonilt kulude hiivitamise taotlemist;
rohutab sellega seoses, et ennetavad meetmed on kulude ennetamiseks ja alusetult tehtud maksete sissendudmiseks
vOetavate meetmete vajaduse valtimiseks eriti vaartuslikud;

42.  kordab oma iileskutset komisjonile arendada vilja selline pddevate asutuste vaheline teabevahetussiisteem, mis
voimaldaks vorrelda kahe voi enama litkmesriigi vahel raamatupidamiskirjeid, et ennetada riikidevahelisi pettusi seoses
struktuuri- ja investeerimisfondidega, tagades seeldbi tervikliku lahenemisviisi ELi finantshuvide kaitsele;

43, tunneb heameelt asjaolu iile, et kdik komisjoni talitused tootasid 2014. aastal vilja oma pettusevastase vditluse
strateegiad ja rakendasid neid; kutsub ELi ameteid, rakendusameteid ja ithisettevotteid iles sama tegema; rohutab
pettusevastaste koordineerimistalituste rolli pettusevastases vditluses; valjendab heameelt, et Bulgaaria, Kreeka, Horvaatia,
Malta ja Slovakkia on votnud vastu riiklikud pettusevastased strateegiad, ning palub asjaomastel liikmesriikidel oma
riiklikud pettusevastased strateegiad vdimalikult kiiresti esitada; kutsub komisjoni iiles jalgima tdhelepanelikult riiklike
pettusevastaste strateegiate rakendamist;

44, soovib lisaks viga niha, et liikkmesriigid ja komisjon teeksid vahendite haldamisel tihedamat koost66d; nduab, et
vahendite haldamises osalevate ametiasutuste personalile, eriti riiklikes pettustevastastes koordineerimistalitustes tootavale
personalile, tagataks pdhjalik viljadpe, et nad voiksid tootada vilja oma riiklikud pettusevastased strateegiad;

45.  tunneb heameelt programmi Herakles III esimese aastaiilevaate positiivsete tulemuste ile; viljendab muret asjaolu
pirast, et sellele eraldatud eelarve ei pruugi olla piisav; nduab tiiendavat tulemustel pohinevat teavet, eelkdige 55
konverentsi ja koolituse mdju kohta ELi finantshuve kahjustava pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu
voitlemiseks liikmesriikide poolt voetud meetmete tulemuslikkusele;

46.  kordab, et ELi toimimise lepingu artikli 325 1dike 2 kohaselt votavad liikmesriigid ,liidu finantshuve kahjustavate
kelmuste vastu samu meetmeid, mida nad kasutavad omaenda finantshuve kahjustavate kelmuste vastu®; on arvamusel, et
see site ei ole ELis tdidetud; on arvamusel, et komisjon peaks tootama vilja pettuse- ja korruptsioonivastase vditluse
horisontaalse poliitika; rohutab, et komisjon on iihtlasi vastutav rahaliste vahendite tulemusliku kulutamise eest, ning palub
seetdttu komisjonil kehtestada sisemised tulemuslikkuse nduded;

47.  on seisukohal, et ELi kodanikke on vaja programmit66 ja kontrollietapis rohkem kaasata, kasutades selleks kergesti
juurdepdisetavaid teabevahendeid, eelkdige suurte taristuprojektide rahastamise puhul; palub komisjonil kaaluda
osaluseelarvestamise ideed, et kaasata kodanikud ELi vahendite kulutamise jirelevalvesse, ning luua juurdepiisetava
elektroonilise keskkonna pettusejuhtumitest teatamiseks;

48.  mirgib, et eceskirjade eiramise mddratlus, liigitus, avastamine ning sellest teatamine erinevad liikmesriigiti ja
liikmesriigi siseselt, peamiselt eeskirjade eiramise madratluste erinevuse tdttu; peab vajalikuks tihtlustamist jitkata ja tunneb
sellega seoses heameelt komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud maaruse iile eeskirjade eiramisest teatamise kohta,
millega tdiendatakse tihissitete maarust; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles koostama sidusad strateegiad eeskirjade
eiramise kasitlemiseks ja pettusevastaseks vditluseks tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas; tdstab esile komisjoni voetud
ennetus- ja parandusmeetmeid pettustena teatatud eeskirjade eiramiste drahoidmiseks, sealhulgas 193 maksete katkestamist
ithtekuuluvuspoliitika valdkonnas;
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49.  tuletab meelde, et iithissitete médruses kohustatakse haldusasutusi vdotma tdhusaid ja proportsionaalseid
pettusevastaseid meetmeid, mis peaksid kuuluma riiklikku pettusevastasesse strateegiasse; kutsub komisjoni iiles tugevdama
ennetustegevust; viljendab sellega seoses heameelt riskide varase avastamise siisteemi sisseseadmise iile ja nduab eclkdige
haldusasutuste tehnilise ja haldussuutlikkuse parandamist eesmargiga tagada tugevamad kontrollisiisteemid, mis suudaksid
vihendada pettuseohtu ja parandada avastamissuutlikkust, sh vihem arenenud piirkondades, pdhjustamata asjatut finants-
ja halduskoormust; toonitab, et ennetustegevus peaks hdlmama padevates asutustes rahaliste vahendite haldamise ja
kontrolli eest vastutavate toOtajate pidevat koolitamist ja toetamist ning teabe- ja parimate tavade vahetust; toonitab
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning partnerite olulist rolli pettusevastases voitluses, millega tagatakse libipaistvus ja
hoitakse dra huvide konfliktid;

50.  tunnustab komisjoni otsust viia 2018. aastal labi vahehindamine, et selgitada vilja, kas @ihtekuuluvuspoliitika uus
regulatiivne {ilesehitus aitab ennetada ja vihendada eeskirjade eiramise, sh pettuse ohtu, ning ootab iiksikasjalikku teavet
uute eeskirjade moju kohta haldus- ja kontrollisiisteemidele nii eeskirjade eiramise ja pettuste ohu kui ka poliitika iildise
elluviimise osas;

51.  nduab, et komisjon ja kontrollikoda edendaksid auditiandmete libipaistvust, avaldades iiksikasjalikumat teavet iga
poliitikavaldkonna ja sektori parimate ja halvimate tulemustega litkmesriikide kohta, et vdimaldada asjaosalistel teha
kindlaks valdkonnad, milles on kdige enam abi vaja, ning kavandada vastavalt meetmeid;

Finantshuvide kaitse direktiiv ja Euroopa Prokuratuuri mddrus

52.  viljendab heameelt komisjoni avalduse iile tema ELi finantshuvide kaitse 2014. aasta aruandes, milles mirgitakse, et
nii finantshuvide kaitse direktiivi kui ka Euroopa Prokuratuuri mdiruse vastuvOtmine ,tdiendaks ja tugevdaks
digusraamistikku ning parandaks olulisel méddral pettusevastast voitlust*; kordab oma arvamust, et on vaja voimalikult
kiiresti vastu votta finantshuvide kaitse direktiiv, mille kohaldamisala holmaks ka kidibemaksu ning milles oleksid selgelt
midratletud finantshuvide kaitsega seotud diguserikkumised ning miinimumeeskirjad maksimaalselt kohaldatavate
vanglakaristuste kohta ja miinimumeeskirjad aegumistihtaegade kohta; tuletab meelde kohtuotsust Taricco kohtuasjas,
milles Euroopa Liidu Kohus juhib tdhelepanu asjaolule, et 1995. aasta finantshuvide kaitse konventsioonis sisalduv
finantshuve kahjustava pettuse maaratlus holmab ka kidibemaksupettust;

53.  rohutab, et Euroopa Prokuratuuri méddrus tuleks samuti kiiresti vastu votta, ning nduab, et noukogu selgitaks
omapoolseid ldbirddkimistega viivitamise pdhjusi;

Riigihanked

54.  mirgib, et riigihanke-eeskirjadest mittekinnipidamisest tulenevate eeskirjade eiramiste tase on endiselt kdrge; kutsub
liikmesriike tles votma siseriiklikku Sigusesse kiiresti iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivi 2014/24/EL riigihangete kohta ('), millega muudetakse e-hanked kohustuslikuks ning kehtestatakse jarelevalve- ja
aruandluskohustused eesmargiga ohjeldada hangetega seotud pettusi ja muid tdsiseid eeskirjade eiramisi; palub komisjonil
teha kohustuslikuks avaldada koik toetusesaajate ja eelkdige allhankijatega seotud dokumendid;

55.  kutsub komisjoni iiles riigihangete puhul tipselt rakendama meetmeid, mis on seotud kaalutlusdiguse ja menetlusest
korvalejatmisega, korraldama igal juhtumil asjakohaseid taustakontrolle ning kohaldama menetlusest korvalejitmise
kriteeriumit, et ettevdtteid huvide konflikti korral korvale jitta — kdik need sammud on olulised institutsioonide
usaldatavuse kaitse huvides;

() ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65.
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56.  rohutab, et riigihanke-eeskirjade eiramine pdhjustas programmitod perioodil 2007-2013 arvukalt vigu — muu
hulgas riigihangetest hoidumine lepingute jagamise abil viiksemateks pakkumisteks, et kiinniste tiletamist viltida, ja
nduetevastaste menetluste kasutamine; juhib tihelepanu asjaolule, et uued riigihankedirektiivid tuleb rakendada 2016. aasta
aprilliks; rohutab, et eeskirjade eiramiste esinemise vihendamine eeldab liikmesriikidelt konealuste direktiivide
noduetekohast rakendamist; palub komisjonil seeparast tootada vilja suunised direktiivide nduetekohaseks rakendamiseks;
palub komisjonil direktiivide rakendamist tihelepanelikult jdlgida; on veendunud, et eeltingimuste abil on vdimalik
riigihankeid parandada; rohutab vajadust labipaistvate ja ligipddsetavate eeskirjade jarele;

57.  viljendab muret tdieliku labipaistvuse puudumise tile seoses suurte taristuprojektide rahastamisega; palub komisjonil
kaaluda sellise ettepaneku esitamist, millega muudetaks kohustuslikuks koigi finantsaruannete ja suuremahuliste riiklike
ehitustoodega seotud projektide, sealhulgas alltoovotjaid kasitleva dokumentatsiooni avaldamine;

58.  palub komisjonil avalikustada kogu Lyoni-Torino kiirraudtee projekti ja selle rahastamisega seotud dokumentat-
siooni;

59.  kutsub komisjoni iiles tootama vilja eeskirjade eiramiste andmebaasi, mis annaks aluse riigihangetega seotud vigade
sageduse, raskusastme ja pohjuste motestatud ja terviklikuks analiiiisiks; kutsub liikmesritkide asjaomaseid asutusi iiles
arendama ja analiliisima oma andmebaase eeskirjade eiramiste kohta, sealhulgas nende kohta, mis esinevad riigihangete
valdkonnas, ning tegema komisjoniga koostood, et pakkuda niisuguseid andmeid sellisel kujul ja ajal, mis hdlbustab
komisjoni t66d;

60.  seab kahtluse alla asjaolu, et riigihankemenetluste raames tehtud ttha suurema hulga tdsiste vigade puhul ei ole
tegemist pettusejuhtumitega, ning palub komisjonil olla selles osas eriti tihelepanelik, mitte ainult pidades liikmesriikidega
dialoogi olemasolevate ja uute riigihankedirektiivide paremaks kohaldamiseks, vaid ka esitades asjaomased juhtumid
OLAFile kaalumiseks;

61.  toonitab, et hidaolukorras, nt vahendite kasutamisel pagulaste jaoks, on tavaparastest hankemenetlustest sageli
olemas erandid, mis hdlmavad otsejuurdepiisu vahenditele; peab kahetsusviirseks, et sel pohjusel on sageli esinenud
rikkumisjuhtumeid; palub komisjonil teostada tdhusamat jarelevalvet selliste erandite kasutamise {ile ning laialt levinud tava
iile jagada hankelepingud viiksemateks osadeks, et need ei iiletaks kiinniseid, valtides seeldbi tavalisi hankemenetlusi;

62.  mirgib, et kontrollikoda analiiiisis oma eriaruandes nr 10/2015 ,ELi ihtekuuluvusvaldkonna vahenditega tehtavate
riigihangete probleemide kdrvaldamiseks vajatakse suuremaid joupingutusi® riigihangetega seotud menetlusi; mirgib, et
riigihanke-eeskirjade mittejargimine viib vigadeni, mis voib péhjustada viivitusi rakendamisel ja finantskorrektsioone; palub
komisjonil ja likkmesriikidel tagada 2016. aasta 16puks eeltingimuste tiielik jargimine riigihangete seaduse tulemusliku
rakendamise osas; palub likkmesriikidel tagada 2014. aasta riigihankedirektiivide paketi asjakohane ja kiire iilevdtmine;

63. nduab tungivalt, et lilkmesriigid ja komisjon kasutaksid riigihangete korraldamisel tiielikult dra infotehnoloogia
voimalusi, kaasa arvatud e-hanke vahendeid, heade tavade vahetamist ja ennetavad riskihindamisvahendeid; kiidab heaks
komisjonis vélja tootatud veebipShise pettuste avastamise vahendi ARACHNE, mille eesmirk on selgitada riskinditajate
kogumi alusel vilja kdige riskantsemad projektid, ning kutsub liikmesriike iiles seda vahendit kasutama;

Tulemuspohine eelarvestamine ja kuludele vastava tulu ldhenemisviis

64. rohutab, et tdhtis on olla eeskujuks, ning peab viga tervitatavaks institutsioonidevahelist lihenemisviisi
tulemuspdhise eelarvestamise rakendamisele; kutsub komisjoni iles vOtma vastu mitmeaastase finantsraamistiku
kavandamis-, rakendamis- ja kontrollietapi kooskdlas tulemuspdhise eelarvestamise pohimdttega;
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65.  margib edasiste ja jatkuvate meetmete tahtsust, et véltida pettustena teatatud eeskirjade eiramisi, kuid samuti kordab
oma iileskutset votta vastu uus metoodika, mis keskendub programmide tulemustele, mitte nende formaalsele hindamisele,
ja on kooskdlas tulemustele keskendunud ELi eelarve pohimdttega; palub komisjonil tugevdada oma meetmeid seoses
tohususe ja tulemuslikkuse niitajate kohaldamisega koikide tema programmide suhtes ning mitte keskenduda ainult
veamadrale; palub komisjonil mitte tegeleda ainult kolme peamise kategooriaga — saistlikkus, tdhusus ja tulemuslikkus —,
vaid hakata keskenduma ka uuele kolmikule — 6koloogia, vordsus ja eetika;

66.  nouab rahastatavate projektide valimise protsessis keskkonnaalase, majandusliku ja sotsiaalse lisavddrtusega seotud
eelhindamiste kohustuslikuks muutmist nii liidu sees kui ka viljaspool seda ning nende hindamiste tulemuste ja kasutatud
nditajate avalikustamist ja tdielikult juurdepéisetavaks muutmist;

67. margib, et tulemustest teavitamine on endiselt ndrk ning et korraparaselt on vaja hinnata sisendeid (programmi
rakendamiseks vajalikud rahalised, organisatoorsed ja regulatiivsed vahendid ning inimressursid), valjundeid (programmi
tulemused), tulemusi (programmi vahetu toime) ning mdju (pikaajalised muutused iihiskonnas);

68.  viljendab heameelt lilkmesriikide riiklike kontaktpunktide vorgustiku loomise iile ning korruptsioonivastaste
eesmirkide lisamise {ile majanduse juhtimise Euroopa poolaasta protsessi;

69. nduab tungivalt, et komisjon avaldaks viivitamata koik tubakatootjatega sdlmitud kokkulepete hindamised, et teha
kindlaks, kui tohusad on need selliste pettuste ja voltsimiste vastases vditluses, mis mojutavad ELi finantshuve, ning hindaks
selliste kokkulepete uuendamise asjakohasust;

70.  rohutab kontrollikoja, kdrgeimate kontrolliasutuste, komisjoni ja korraldusasutuste rolli avaliku sektori kulutuste
seaduslikkuse ja tulemuslikkuse kontrollimisel; kutsub kontrollikoda ja komisjoni iiles parandama veelgi oma koostood
korgeimate kontrolliasutustega liikkmesriikides, et laiendada auditeeritavate rahaliste vahendite ja projektide ulatust ja
proportsiooni;

Tubakatoodete salakaubavedu ja voltsitud kaubad

71.  tunneb muret Euroopa Ombudsmani jérelduse (') parast, mille kohaselt ei rakenda komisjon (vélja arvatud tervise
peadirektoraat) tdielikult URO Maailma Terviseorganisatsiooni eeskirju ja suuniseid labipaistvuse ja tubakatoostuse lobitoo
kohta; on seetdttu arvamusel, et komisjoni usaldusvadrsus ja tdsiseltvdetavus on ohtu seatud;

72. nduab, et koik asjaomased ELi institutsioonid rakendaksid Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku
vihendamise raamkonventsiooni artikli 5 1diget 3 kooskélas vastavates suunistes toodud soovitustega; nduab tungivalt, et
komisjon avaldaks viivitamata oma hinnangu tubakatootjatega sdlmitud lepingute kohta ja mdjuhinnangu tubaka tarbimise
leviku vihendamise raamkonventsiooni rakendamise kohta; palub komisjonil tagada tdielik labipaistvus seoses
tubakatootjatega solmitud lepingute ja nende vdimaliku pikendamisega ning nduab tungivalt, et liikmesriigid annaksid
regulaarselt aru kulutustest, mis on tehtud selliste lepingute tulemusena saadavate rahaliste vahendite abil;

73.  tunneb heameelt paljude niisuguste thiste tollioperatsioonide tulemuslikkuse iile, mille puhul tegid OLAF ja
litkmesriigid kolmandate riikide teenistustega koost66d ning mille tagajarjel konfiskeeriti muu hulgas 1,2 miljonit voltsitud
toodet, muu hulgas parfuiime, sdidukite varuosasid, elektroonikaseadmeid ja 130 miljonit sigaretti; rohutab asjaolu, et
korgelt maksustatavate kaupade salakaubavedu tekitab ELi ja selle liikmesriikide eelarve tulu poolel olulist kahju ning
ainuiiksi sigarettide salakaubaveo tdttu kaotatakse tollituludes hinnanguliselt otseselt enam kui 10 miljardit eurot aastas;
toonitab, et voltsitud toodetega kauplemine vihendab ELi, liikmesriikide ja Euroopa ariithingute tulusid;

() http:/fwww.ombudsman.europa.culet/press|release.faces/et/6 1027 [html.bookmark
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74.  on siigavalt mures kasvava salakaubanduse, ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja muude ebaseadusliku kaubanduse
vormide pdrast, mis ei mdjuta mitte iiksnes tollimaksude kogumist liikmesriikides ja seeldbi ELi eelarvet, vaid on tihedalt
seotud ka organiseeritud rahvusvahelise kuritegevuse, tarbijaid dhvardavate ohtude ja negatiivsete mdjudega thtse turu
toimimisele, ning mis kahjustavad vordseid tingimusi koigi konkureerivate ettevdtete, eelkdige VKEde jaoks; nduab
seepdrast paremat koostood OLAF, tolliasutuste ja turujirelevalveasutuste vahel, et lisaks eelnimetatud probleemide vastu
voitlemisele piirata ka ELi intellektuaalomandi digust rikkuvate toodetega kauplemist;

75.  rdhutab, et oluline on eristada seaduslikke geneerilisi ravimeid voltsitud ravimitest, et viltida geneeriliste ravimite
tootmise ja nendega seadusliku kauplemise takistamist, ning palub veel kord, et liikmesriigid, kes on liitunud
tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tSkestamise URO protokolliga, kuid pole seda veel ratifitseerinud, viiksid
ratifitseerimisprotsessi voimalikult kiiresti 16pule;

OLAFi juurdlused ja roll

76.  votab teadmiseks OLAFi rolli ithistes tollioperatsioonides ELi eelarvele avalduva kahju tokestamisel ning palub
OLAFil lisada oma tulevastesse aastaaruannetesse rohkem teavet ja konkreetseid arve, mis puudutavad ELi eelarve tulude
poole kaitset;

77.  tunneb heameelt néukogu, komisjoni, parlamendi, OLAFi ja selle jirelevalvekomitee iga-aastaste institutsioonide-
vaheliste kohtumiste iile; nduab konealuse kolme Euroopa institutsiooni vahel roteeruvat eesistumist; kutsub komisjoni iiles
toetama parlamendi algatust ning néuab tungivalt, et ndukogu vaataks oma konealust teemat kisitleva negatiivse seisukoha
uuesti labi;

78.  kordab ELi finantshuvide kaitse 2013. aasta aruannet (*) puudutavat nudmist, et OLAFi ja selle jirelevalvekomitee
vahelised allesjddnud probleemid tuleks kiiresti lahendada; kordab, et ei OLAF ega selle jirelevalvekomitee saa praeguse
piiratud koost66 tingimustes oma diguslikke kohustusi tulemuslikult tdita; margib murelikult edusammude puudumist ja
peab seetdttu praegust olukorda vastuvdetamatuks; palub komisjonil tdita oma rolli tdies mahus ja teha aktiivselt tood
selleks, et leida kiiresti pikaajaline lahendus;

79.  on arvamusel, et jirelevalvekomiteel peaksid tema mandaadi kohaselt olema soltumatud t66tajad, kes on OLAFi
administratsioonist eraldatud ja majanduslikult soltumatud; palub OLAFil anda jdrelevalvekomiteele juurdepais
dokumentidele, mida jirelevalvekomitee peab vajalikuks oma iilesannete tditmiseks vastavalt talle antud padevusele;
nduab, et komisjon esitaks ettepaneku OLAFi méidruse vastavaks muutmiseks;

80.  votab teadmiseks lahknevused OLAFi poolt liikkmesriikides avalikest ja eraallikatest pettuse kohta kogutud teabe
(OLAF 2014. aasta aruanne) ja OLAFi poolt liikmesriikidele soovitatud finantsvahendite sissendudmise vahel, mis on viga
ebaiihtlane; palub komisjonil toetada algatusi, mille eesmark on suurendada sissendudmismaéira pettusejuhtumite puhul;

81.  nduab, et komisjon tagaks tiieliku labipaistvuse seoses riiklike prokuratuuride koikide nduetega OLAFi tootajatelt,
sh tema peadirektorilt, puutumatuse dravotmiseks;

82.  viljendab heameelt OLAFi tdendatult tulemuslike tariifsete soodustusmeetmete kdlblikkust kisitlevate paritoluga
seotud uurimiste iile ning palub litkmesriikidel neid tulemusi arvesse vdtta ja rakendada koik vajalikud ja asjakohased
meetmed kooskdlas ELi tollialaste digusaktidega; palub komisjonil jitkata kontrolli selle e, et litkmesriigid suurendaksid
vastastikuse abi teabevahetuse alusel oma riskijuhtimissiisteemide ja kontrollistrateegiate tdhusust, eesmargiga valtida ELi
eelarves selliste kaupade impordist tulenevaid kadusid, millele tariifsed soodustusmeetmed pole sooduskaubanduslepinguga
ette nihtud; palub komisjonil samuti tdita oma kohustust korraldada mirkimisvdirse majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase mojuga sooduskaubanduslepingute suhtes jirelhindamisi, muu hulgas seada sisse soodustatud riikide
perioodiline aruandluse siisteem nende sooduspiritolu staatuse haldamise ja kontrolli kohta;

6] Vastuvoetud tekstid 11. mirtsil 2015, P8_TA(2015)0062.
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83.  margib, et laiaulatuslik siiidistuste esitamine kuritegevuse, sealhulgas pettuse, korruptsiooni, rahapesu, seonduva
organiseeritud kuritegevuse ja muu ebaseadusliku tegevuse eest, mis mdjutab ELi finantshuve, on ELi tulemusliku toimimise
oluline eeltingimus (conditio sine qua non); rohutab vajadust OLAFi soovituste siisteemsete jirelmeetmete jirele; on
arvamusel, et kdnealuste soovituste jirelmeetmed eeldavad siseriiklikes digusaktides OLAFile menetlusdiguste andmist, et
tagada soovituste austamine ja nendega arvestamine riiklike ametiasutuste poolt;

84.  nduab, et komisjon selgitaks peamisi pdhjuseid, miks litkmesriigid ei vdta jirelmeetmeid seoses OLAFi poolt neile
edastatud liidu finantshuve kahjustavate vididetavate pettusejuhtumitega;

(o]
o o

85. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile, Euroopa Liidu Kohtule,
Euroopa Kontrollikojale, Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja OLAFi jirelevalvekomiteele.



