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1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Komitee julgustab komisjoni jitkama joupingutusi selliste poliitiliste ettepanekute viljato6tamiseks, mille eesmirk
on edendada uuenduslike ja suure kasvupotentsiaaliga ettevtete loomist, ning soovitab, et neid algatusi viiks ellu, juhiks ja
koordineeriks iiks tiksus, mis vastutab hindamise, jarelevalve ja siinergiate saavutamise eest uuenduslikes poliitikates, mida
viivad ellu eri peadirektoraadid. Need poliitilised ettepanekud peaksid tugevdama tihtset turgu, tugevdama klastreid ja
okosiisteeme, milles luuakse uuenduslikke idufirmasid, arendama Euroopa kapitaliturgude omakapitali komponenti,
edendama tuleviku tookohti kisitlevat akadeemilist tegevuskava ning viima miinimumini uue ettevdtluse algatamisega
kaasnevad kulud ja biirokraatia.

1.1.1.  Komisjon peaks jitkama oma t66d olemasolevate iihtse turu eeskirjade joustamisel: pikaajalised iihtlustuspro-
jektid, nagu nditeks raamatupidamis- ja maksejouetusstandardid ning akadeemilise ja kutsekvalifikatsiooni automaatne
tunnustamine, digitaalse {ithtse turu strateegia kiirendatud rakendamine ning kapitaliturgude liidu algatuse (') tiielik
rakendamine aitaksid oluliselt kaasa sellele, et EL saaks kasu tdelise iihtse turu kogupotentsiaalist. Lihtsad ja tShusad
piiriiileste lepingute normid annaksid hoogu piiriiilesele e-kaubandusele, vihendaksid tarbijadiguse diguslikku killustatust ja
nduete tditmisega kaasnevaid suuri kulusid.

1.1.2.  Omakapitali kaudu rahastamist tuleks veelgi laiendada, et toetada idufirmasid nende arenguetapis. Teiste tegurite
seas eeldab see neutraalsemat maksusiisteemi, mis kohtleb laenu- ja omakapitali kaudu rahastamist vordselt, voimaldades
nii intressi- kui ka dividendimaksete mahaarvamist (*). Idufirmadel peaks olema andekate inimeste ligimeelitamiseks ja
kinnihoidmiseks voimalik kasutada aktsiaoptsiooni pakette.

() Komitee on viljendanud toetust kapitaliturgude liidu algatusele oma arvamustes teemal ,Kapitaliturgude liidu tegevuskava“ (ELT
C 133, 14.4.2016, lk 17), ,Viirtpaberistamine* (ELT C 82, 3.3.2016, Ik 1) ja ,Prospekt“ (ELT C 177, 18.5.2016, Ik 9).

() Komitee on korduvalt kutsunud iiles votma meetmeid volguoleku soodustamise korvaldamiseks maksusiisteemidest, niiteks oma
arvamuses ,Ettevdtluse rahastamine/alternatiivsed rahastamismehhanismid“ (ELT C 451, 16.12.2014, lk 20).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.133.01.0017.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2016%3A133%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.133.01.0017.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2016%3A133%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015AE5834
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:ET:HTML

10.3.2017 Euroopa Liidu Teataja C 75/7

1.1.3.  Tuleks luua omakapitali kultuur ja seda edendada, muu hulgas ka haridusalaste ja muude kui seadusandlike
algatuste abil. Euroopa rahandussiisteem peab vilja arendama likviidseid investeerimistooteid, mis oleksid sobivad
jaeinvestoritele, et julgustada neid investeerima uuenduslikesse vdikestesse ettevotetesse.

1.1.4.  Tarbetu biirokraatia ja ilereguleerimise vihendamine on samuti hddavajalik halduskoormuse miinimumini
viimiseks ning tarbetute kulude ja ettevdtjate asjatu ajakulu valtimiseks.

1.1.5.  Liikmesriikides tuleb tugevdada ja kiirendada uute viiside arendamist koostoks iilikoolide ja ettevotjate vahel, mis
holmaks nii suurtoostust kui ka vaiksemaid ettevotteid. Selle raames tuleb votta uusi poliitilisi meetmeid, mille eesmark on
muuta EL talendimagnetiks.

1.1.5.1.  Komitee julgustab komisjoni korvaldama koik oiguslikud tdkked ilidpilas- ja noorte ettevdtjate vahetuse
teelt (%), luues naiteks Erasmuse programmi noortele ettevtjatele.

1.1.5.2.  Selleks et parandada teadlikkust paljulubavate ettevdtete osas, pooldab komitee platvormipdhise andmebaasi
loomist, mis oleks integreeritud Euroopa investeerimisndustamise keskusesse (EIAH) ja Euroopa investeerimisprojektide
portaali (EIPP) (*). See holmaks ELi suure kasvupotentsiaaliga ettevétteid eri sektorites, mis valitakse lihtuvalt objektiivsetest
ja labipaistvatest kriteeriumitest, mis voimaldavad ettevotetevahelist vordlust ja vordlusanaliiiisi.

1.1.6.  Komitee on seisukohal, et heade tavade jagamine ja hindamine annab uute poliitikasuundadega katsetamiseks
vidrtuslikke teadmisi (°).

1.2.  Euroopa Investeerimisfondil ja Euroopa Investeerimispangal on palutud toetada uuenduslikke ettevdtteid spetsiaalse
riskikapitali ja seemnekapitaliga, et lihtsustada tehnosiiret iilikoolidest ja uurimiskeskustest. See voiks toimuda esimese
laenu garantii vormis, mis aitaks iile erasektori investorite algsetest kdhklustest.

1.3. 21 miljardi euro suurusel Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondil, mis koosneb Euroopa Liidu tagatistest ja
Euroopa Investeerimispanga kapitalist, peaks olema oluline roll aitamaks innovaatilistel projektidel kasvada ja jéuda turuni.
Lisaks peaks Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond olema eeskujuks tulevastele ELi eelarvetele, litkudes projektide
rahastamise traditsiooniliselt toetuspdhiselt meetodilt palju tdhusamale investeeringutel rajanevale mudelile, mille raames
kogutakse projektidele vahendeid. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on edukalt rahastanud suhteliselt riskantseid
valdkondi, mis oleksid voinud kergesti tihelepanuta jaida (°).

1.4.  Komitee kutsub iiles looma laiema investeerimisvahendite kogumi, et stimuleerida investeeringuid kasvuetapis. See
peaks holmama ka asiimmeetrilisi fonde, mis annavad eri varaklassi investeeringute puhul erinevat tulu, ning alternatiivseid
rahastamisvoimalusi, nagu niiteks iihisrahastamine (7). Samuti tuleb kaaluda allturgude loomist, et lihtsustada Euroopa
VKEde jaoks turgudele sisenemist.

1.5.  Komisjon peaks tegelema Euroopa ja Ameerika Uhendriikide vaheliste digusalaste erinevustega, mis puudutavad
investeeringuid tarkvarasse, ja kérvaldama regulatiivsed piirangud, mis takistavad Euroopa rahandussektoril digitaalsesse
arengusse investeerimist.

2. Praeguse olukorra analiiiis

2.1.  Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) on Euroopa majanduse tugisambad, kes annavad markimisvédrse
panuse tookohtade loomisse ja majanduskasvu (%).

() Vt ka komitee arvamus ,Aktiivsed iilikoolid Euroopa kujundajatena (ELT C 71, 24.2.2016, 1k 11).

Euroopa investeerimisndustamise keskus: http:/[www.eib.org/eiah/index.htm.

Teave Euroopa investeerimisprojektide portaali kohta: https:/[ec.europa.eu/eipp/desktop/en/index.html.

Vt punkt 4.

European Digital Forum, ,From Start-up to Scale-up: Growing Europe’s Digital Economy*, Sergey Filippov ja Paul Hofheinz, 2016,
lk 3-5.

( Samas, lk 5.

(®)  ELi VKE maratlus (inglise keeles) (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.EST&toc=OJ:C:2016:071:FULL
http://www.eib.org/eiah/index.htm
https://ec.europa.eu/eipp/desktop/en/index.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=EN
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2.1.1.  2015. aastal oli ELis rohkem kui 22,3 miljonit VKEd, kes moodustasid 99,8 % kaigist m1ttef1nantsettevot]atest
andsid t66d 90 miljonile inimesele (66,9 % kogu tochdivest), tootsid 57,8 % kogu lisandviartusest (°) ning 15id 85 % uutest
tookohtadest Euroopa peab tagama uue VKEde pdlvkonna tekkimise, et asendada igal aastal pankrotti minevat 200 000
VKEd, (*%) mis puudutab 1,7 miljonit to6tajat. Tulevase majanduskasvu seisukohalt on olulisemad ettevotted, mis soovivad
uuendada, kasvada ja eksportida.

2.2, Suure kasvupotentsiaaliga idufirmade loomine on pshimattelise tihtsusega, sest need keskenduvad innovatsioonile
kiiresti kasvavates ja suure lisandvéirtusega valdkondades. Need on ettevotted, mis loovad tulevikus tookohti ja
suurendavad tootlikkuse kasvu, mis on keskse tahtsusega elustandardi parandamise seisukohast. Kuigi Euroopa teavitab
edasiminekust mones valdkonnas, on ta maha jadnud tleminekul idufirma etap1st kasvuﬁrma etappi, mis peaks 1opuks
tooma endaga kaasa Euroopale nii vajaliku majanduskasvu ja tockohtade loomise (*").

2.3, Kdesolev omaalgatuslik arvamus keskendub kasvufirmadele — kiiresti kasvavatele ettevotetele, mille keskmine
aastane kasv kolmeaastase perioodi lo1kes on tootajate arvu (voi kdibe) osas suurem kui 20 % ning kus vaatlusperioodi
alguses tootab kiimme voi enam tootajat (*%). Kasvufirmade pdhiomadus on see, et nad kasutavad viga laiendamiskolblikke
ettevotlusmudeleid. Laiendamiskdlblikkus on voime kasvada turulepddsu, tulude ja struktuuri aspektist, mille péhjustab
niiteks asjaomase ettevotlusmudeli kiire paljunemine eri turgudel vdi uued juhtimistavad.

2.3.1.  OECD tegi 11 riigis uuringu (**) ning leidis, et kasvufirmad moodustavad kéigi 11 riigi ettevitetest vihem kui
10 %, ent on loonud kaks kolmandikku kigist uutest tookohtadest (**).

2.4,  Idufirmad kipuvad lithikeses perspektiivis olema vihem tasuvad ning soltuvad vilisrahastusest. Kui need
uuenduslikud ettevotted ei ole vdimelised rahastama oma laienemisplaane, siis ei dnnestu neil kasvada ning neis peituv
tootlikkuse kasvu ja tookohtade loomise potentsiaal ei leia rakendamist.

2.41.  Maailmapanga analiiiisis ('°) mirgitakse, et hinnanguliselt oli VKEde viivislaenude keskmine miir arenenud
turgudel 2007. aastal 6,93 %, mis on enam kui kaks korda kdrgem suurte ettevdtete omast (2,54 %). Kriisiaastatel kasvas
viivislaenude hulk dramaatiliselt Portugalis, Hispaanias, Itaalias ja lirimaal, jaddes 10 % ja 25 % vahele.

2.4.1.1.  Poliitikastrateegiad, mis julgustavad panku andma laene riskantsematele ettevdtetele, eriti piiratud tagatisega dsja
loodud ettevotetele, voivad V11a mitmed pangad riskantsesse olukorda, pdhjustada krediidimahu vihenemise ja suurendada
rahanduslikku ebastabiilsust (*°).

2.5.  Euroopa peab keskenduma ,iilemineku rahastamise” sujuvale toimimisele, mis on praegu puudulik.

2.5.1.  Rahastamise tileminek koosneb neljast osast: idufirma etapp (rahastatakse toetustest, seemnekapitalist, perekonna
ja soprade abil); omakapitali kasvu etapp (ithisrahastamine, mikrorahastamine, 4riinglid); piisiva kasvu etapp
(vddrtpaberistamine, borsivaline kapital, riskikapital, institutsioonilised investorid, erasektori volakirjad) ja véljumise etapp
(omandamine, aktsiaturud).

() http:/[www.cif.org/news_centre/publications/eif_annual_report_2015.pdf.

(*%  Pankrot ja teine vdimalus ausatele, kuid ebadnnestunud ettevtjatele — Euroopa Liidu poliitika. Ettevotjate piev, 12. november 2015.
(") Idufirmat maaratletakse tavaliselt kui ettevotlusalast projekti, mis on loodud kordamis- ja laiendamiskalbliku arimudeli otsinguteks.
Need vastloodud ettevotted on tavaliselt iilimalt innovaatilised ning rajanevad reeglina ideedel, tehnoloogiatel voi drimudelitel, mida
varem olemas ei olnud. Kasvufirma on seevastu aga selline ettevote, mis laieneb viga kiiresti ja kasvab turulepéisu, tulu voi tootajate
arvu loikes. Vt ,Octopus High Growth Small Business Report 2015“ (London: Octopus, 2015).
https:/[www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies.

Uhendkuningriik, Soome, Hispaania, Itaalia, Ameerika Uhendriigid, Kanada, Norra, Madalmaad, Taani, Uus-Meremaa ja Austria.
,Supporting investors and growth firms“, T. Aubrey, R. Thillaye ja A. Reed, 2015, 1k 11.
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf.

,Supporting investors and growth firms®, T. Aubrey, R. Thillaye ja A. Reed, 2015, 1k 21.


http://www.eif.org/news_centre/publications/eif_annual_report_2015.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf
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3. Kasvufirmasébraliku innovatsiooni 6kosiisteemi viljatgotamise alustalad

3.1.  Kasvufirmade arengut toetavaid edukaid innovatsiooni okosiisteeme iseloomustavad tugevad, omavahel seotud
teadus- ja harldusmstltutsmomde vorgud, suurtdostused, riskikapitali investorid ning loova ja ettevdtlusalase ande
olemasolu (*").

3.1.1.  Tavaliselt luuakse idufirmad tehnoloogiakeskustes, mis on chitatud kdrgetasemeliste iilikoolide ldhedusse, millel
on oluline roll diinaamilise ettevotluskeskkonna arengus, kuna nad on paljude talentide allikas, seda nii tilidpilaste kui ka
akadeemikute nédol. Jdulised, hésti ithendatud klastrid parandavad ettevdtete tootlikkust, madravad innovatsiooni suuna ja
selle kiiruse ning stimuleerivad uute ettevdtete teket. Ameerika Uhendriigid ja Hiina, nagu ka méni keskus Euroopas, on
juhtpositsioonil pikaajalises lahingus, mille eesmark on meelitada ligi talente ja kapitali ning edendada innovatsiooni.

3.1.2.  Samas takistab Euroopa tooturgude killustatus idufirmade arenemist kasvufirmadeks. Selles osas on kdige tahtsam
t66jou litkuvuse lihtsustamine kogu ELis ja ka talentide ligimeelitamine kolmandatest riikidest — see toimib magnetina, luues
sel moel positiivse mojuringi.

3.1.3.  Tuleks toetada Erasmuse programmi noortele ettevitjatele. See sobib kokku majanduskasvu ja uute tookohtade
loomise juhtpdhiméttega ning on algatus, mis lihtsustaks liikuvust ja mille suhtes oleks ettevdtted soodsalt meelestatud.

3.1.3.1.  Hiljuti on vastu vdetud mdned poliitikasuunised talentide ligimeelitamiseks viljastpoolt ELi. 2009. aastal
kasutusele voetud sinine kaart on lihtsustanud ELi tooandja poolt virvatud kvalifitseeritud tootajate sisenemist ELi (*%).
Méni Euroopa riik on juba loonud rnkhkul tasandil spetsiaalse korra viisade véljastamiseks ettevotjatele ja teised riigid
teevad algust samalaadsete sammudega (*°).

3.1.4.  Mirkimisvéirne edukas niide tehnoloogiakeskusest vdiks olla Oxbridge, mis viitab Uhendkuningriigi Oxfordi ja
Cambridge’i iilikoole holmavale mdjupiirkonnale. Kdrgtehnoloogiline kogukond Uhendkumngru%w jatkas kasvamist ]a
uuendustegevust ka pikaajalise majanduslanguse ja -seisaku perioodi jooksul aastatel 2008-2012 (

3.1.4.1.  Ent paljudel Euroopa iilikoolidel puudub vastav staatus, struktuur VOl soov luua ilikoolilinnakus tingimused
ettevotlusprojektide kasvuks voi nad ei soovi valitsustes selle nimel vdidelda (*'). Ulikoolide juhid ja valitsus peaks1d
arendama sidemeid t60stusega, investeerides illikoolilinnakute tehnosiirdekeskustesse ja ettevotlusalasesse haridusse (*?).

3.1.5.  Ulikoolide tehnosiirde tulemusel loodud vorsefirmadel on keeruline kasvada, sest puudub raha ja
spetsialiseerunud juhtimine. Seepérast on madrava tihtsusega, et nad saaksid arvestada avaliku sektori institutsioonilise
toetusega, et saada iile erasektori rahastajate algsest vastumeelsusest investeerida tehnilise suunitlusega vorsefirmadesse,
kuna neid peetakse liiga tehnilisteks ja riskantseteks ning tihti ei saada neist hasti aru.

3.2.  Hoolimata sarnasest haridustasemest asutavad eurooplased markimisvédrselt harvemini uusi ettevotteid kui
ameeriklased. Sellel on mitu pohjust, sealhulgas suur soovimatus votta riske, halduskoormus, ,teise véimaluse pakkumise
kultuuri® vihene areng, ettevotlusega seotud haridusprogrammide madal tase ning erakapitali kultuuri puudumine. Samuti
tuleks poorata tihelepanu ettevotluskultuuri varajasele arendamisele juba pdhi- ja keskkooli astmes.

() Tataj, D. ,Innovation and Entrepreneurship. A Growth Model for Europe beyond the Crisis, Tataj Innovation Library, New York,
2015.

(%) https://www.apply.eu/directives|.

(7)  hittp:/[tech.cu/features/6 500/European-start-up-visa.

(%  www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf.

(“))  ,Clustering for Growth, How to build dynamic innovation clusters in Europe, Ik 11.

(*)  Vt ka komitee arvamus ,Aktiivsed iilikoolid Euroopa kujundajatena“ (ELT C 71, 24.2.2016, lk 11).


https://www.apply.eu/directives/
http://tech.eu/features/6500/European-start-up-visa
http://www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.EST&toc=OJ:C:2016:071:FULL
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3.2.1.  Tegelikult kardavad eurooplased uue ettevotte asutamisel kdige rohkem pankrotti: see hirm on Euroopas 43 %-1 ja
USAs 19 %-1 inimestest. USAs (**) aitab riskivalmidusele kaasa kiillaltki tohus ja mittekaristuslik ettevotete pankrotikord ja
ariithingu ebadnnestumise iildiselt suurem aktsepteerimine. Ettevotlussobralikuma kultuuri arendamine peaks muutuma nii
poliitikakujundajate kui ka haridusasutuste prioriteediks.

3.2.1.1.  Hiljutisest uuringust nihtub, et uuesti alusta]ate loodud ettevdtetel on suurem kiive ja suurem toohdive kasv
ning paremad voimalused vilisrahastuse saamiseks (**). Hispaanias on esimese idufirma loonud ettevétjatest edukad vaid
20 %, teist korda proovijate edumdair tduseb himmastava 80 %ni.

3.3.  Suure kasvupotentsiaaliga ja uuenduslike ettevdtete taotlused pangalaenu saamiseks liikatakse suurema
toendosusega tagasi, kuna neil jaib vajaka kapitalist, mis moodustab pankade krediidikvaliteedi hinnangute olulise osa (*°).
Idufirmade ja miérkimisvairsete lalenemlskavade kuid ebamiirase voi negatiivse prognoosiga rahavoogudega ettevotete
jaoks on seepérast pohiline omakapitali kaudu rahastamine. Pankade laenuandmist peaks seetdttu tdiendama, parandades
rahastamisallikate mitmekesisust ja paindlikkust, réhutades eriti omakapitali kaudu rahastamise rolli.

3.4.  Euroopas tuleks luua omakapitali kultuur ja seda edendada. Euroopa rahandussiisteem peab vilja arendama
investeerimistooteid, mis oleksid sobivad jaecinvestoreile ja annaksid neile vajaliku likviidsuse innovaatilistesse vaikestesse
ettevotetesse investeerimiseks.

3.4.1.  Hilisemas etapis rahastamise puudumise tdttu ei suuda Euroopa idufirmad pidada sammu oma USA kolleegide
kasvutempoga ning peavad ellujddmiseks kas tekitama tulu varem voi siis need miitiakse liigvarases etapis soodushinnaga.
2009. aastaks oli alates 1980. aastast nullist loodud Euroopa ettevotetest tdepoolest vaid 5% turukapitalisatsiooni osas
parima 1 000 seas. USAs oli see osakaal 22 % (*°).

3.4.1.1.  Markimisvddrne on see, et USAs eraldatakse iile poole kogu maailma riskikapitalist, Euroopas iiksnes 15 %.
2013. aastal eraldati USAs 26 miljardit eurot riskikapitali ja Euroopas 5 miljardit eurot, samal ajal kui driinglitest investorid
tagasid Euroopa idufirmadele 6 miljardit eurot ja USAs 20 miljardit eurot.

3.4.1.2.  EL kannatab niisiis tilisuure kapitali puudujdagi all, mis puudutab rahastamist driinglite poolt ja riskikapitali
kaudu, mille maht on USAs vastavalt kolm ja viis korda suurem. See on viga oluline erinevus, kuna tegemist on sellise
kapitaliga, mida liheb vaja, et muuta firmad suuremateks ja edukamateks ettevoteteks.

3.4.1.3.  Selle peamine pdhjus on ELi riskikapitali sektori suur, riigipiiridest tingitud killustatus. Euroopa keskmine
riskikapitali fond on oma 60 miljoni euroga lausa poole viiksem USA keskmisest asjaomasest fondist ning 90 % ELi
riskikapitali investeeringutest tehakse Vaxd kaheksas ELi lilkmesriigis (Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaad,
Hispaania, Rootsi ja Uhendkumngrnk) (*/). Liikmesriikide eeskirjade erinevuse tottu peavad riskikapitali ettevotted tegema
Euroopas raha kogumiseks suuri kulutusi. Selle tulemusena on need ettevotted viikesed ja neil on vihem vahendeid
ettevotete kasvu toetamiseks. Kui ELi riskikapitaliturud oleksid sama siigavad kui USA omad, oleks driithingute
rahastamiseks aastatel 2008-2013 olnud véimalik kasutada tiiendavalt 90 miljardit eurot (*%).

3.4.1.4.  Probleemne on ka erainvesteerijate ebapiisav kaasamine. Viimase kiimnendi jooksul on Euroopa riskikapitali
sektor muutunud itha enam soltuvaks avaliku sektori institutsioonidest, mille kanda oli 2015. aastal 31%
koguinvesteeringutest (*°), samal ajal kui 2007. aastal oli see miar koigest 15 % (*°). Eesmirk ei peaks olema mitte
avaliku sektori rahastuse vahendamine, vaid erasektori investeeringute suurendamine. Kui sektor tahab pikas perspektiivis
saada isemajandavaks, tuleb investoribaasi laiendada ja mitmekesistada.

) Pankrot ja teine voimalus ausatele, kuid ebadnnestunud ettevdtjatele — Euroopa Liidu poliitika.
) Professor Kathryn Shaw poolt Stanford Graduate School of Businessis tehtud uuring.
) . Supporting investors and growth firms®, T. Aubrey, R. Thillaye ja A. Reed, 2015, Ik 40.
2% http:/[eref knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20t0%20Grow.pdf.
) Euroopa Komisjoni roheline raamat ,Kapitaliturgude liidu loomine*, op. cit.
) Samas.
) http:/[www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf.
) http:/[www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf.
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3.4.1.5.  Avaliku ja erasektori partnerluste motiveerimiseks voiks kaaluda asiimmeetrilisi fonde. Need kujutavad endast
riskikapitali fonde, mille raames pakutakse investoritele erinevaid tingimusi ja tulu lahtuvalt nende investeeringu eesmérgist,
tunnistades partnerite erinevaid huvisid eri koostoovormides. Need on juba olemas Soomes, Kreekas, Uhendkuningriigis ja
Madalmaades.

3.4.2.  Samuti tuleb kaaluda allturgude loomist, et lihtsustada Euroopa VKEde jaoks turgudele sisenemist. Need peaksid
voimaldama madalaid noteerimiskulusid ja paindlikku kohandatud lihenemisviisi, mis rahuldaks viiksemate, diinaamiliste
ettevotete vajadusi. Sellekohased head ndited on Alternative Investment Market (AIM) Londonis, Nouveau Marché Pariisis ja
Mercado Alternativo Bursatil (MAB) Madridis. Selline paindlik korraldus v&ib osutuda kahe teraga mddgaks. Uhelt poolt vdib
viikestel ettevotetel olla lihtsam aktsiaid borsile viia, ent teiselt poolt vdib kogenematutel investoritel olla raske hinnata
ettevotte tapset riskiprofiili.

3.4.3.  Konkreetse sektori eeskirjad takistavad kohati ELi ettevotete suutlikkust investeerida tehnoloogia arendamisse
vorreldes USA ettevdtete olukorraga. Niiteks on Euroopa, USA ja Sveitsi finantsasutusi kisitlevates digusaktides erinevusi
selles osas, mis puudutab vajalikke investeeringuid tarkvarasse ja teistesse immateriaalsetesse varadesse, mis on digitaalse
arengu seisukohalt kriitilise tdhtsusega.

3.4.3.1.  Pangandussektor on lekaalukalt suurim IT sektor maailmas — IT innovatsiooniks on kulutatud 700 miljardit
USA dollarit — see tdhendab, et iiks euro viiest kulutatakse rahandussektori poolt ja selle arvele langeb 5-10%
investeeringutest (*'). Sellest véib jireldada, et pangad on nii kdige suuremad tegutsejad digitaalses iileminekus kui ka
digitaalmajanduse peamised rahastajad.

3.4.3.2.  Sellele vaatamata kahjustab Gigusraamistik nende vigagi vajalikke investeeringuid IT valdkonda. Rahandussek-
tori Oigusaktides tuleks kisitleda tarkvara tavalise varana ega tohiks sundida ELi panku seda investeeringut seoses
kapitalinduetega maha arvama.

3.5.  Liikmesriigiti erinevad maksustamislahendused ja eri rahastamisviisid takistavad iileeuroopaliste kapitaliturgude
arengut, mdjutades nii investoreid kui ka emitente.

3.5.1.  Enamik ettevotte tulumaksusiisteeme Euroopas eelistavad pigem laenu- kui omakapitaliga rahastamist, lubades
intressikulude mahaarvestamist. Omakapitali puhul dividendimaksete pealt mahaarvamist ei toimu. Sellisele laenuvahendite
eelistamisele saab 16pu teha, kui lubada tulust mahaarvamisi nii oma- kui ka laenukapitaliga rahastamise puhul (*?).

3.5.1.1.  Maksusoodustustel on oluline roll rahastamise tagamisel suure kasvupotentsiaaliga dsja loodud ettevotetele ning
mitu valitsust iile maailma lubavad korgtehnoloogilistesse idufirmadesse voi kvalifitseeruvatesse riskikapitalifondidesse
investeerinud isikutel ja ettevotjatel teha tulust mahaarvestamisi (*°).

3.5.1.2.  Aktsiaoptsioonid on traditsiooniliselt ligitdmbav tulu saamise viis tootajatele ja idufirma ettevotjatele, kuna
paljud neist voivad selle nimel loobuda palgalisast. Suuremas osas liikmesriikides on aktsiaoptsioonide maksustamine viga
ebasoodne, kuna neid kisitatakse tavalise sissetulekuna ja maksustatakse piirmaaraga. Tuleks julgustada aktsiaoptsioonide
maksustamisviisi muutmist selles suunas, nagu see on USA Incentive Stock Optionsi (ISOs) (**) puhul.

3.5.2.  Ettevotete jaoks on kidibemaksukohustuse tditmine kulukas, eriti kui ettevote miiiib kaupu voi teenuseid
piiriiileselt. Komitee avaldab heameelt komisjoni teate iile, et esitab 2016. aasta 1dpuks digitaalse iihtse turu strateegia osana
digusakti ettepanekud, mille eesmdrk on vihendada erinevate kaibemaksusiisteemide poolt ettevdtjatele pdhjustatud
halduskoormust. Need meetmed sisaldavad ka komisjoni ettepanekut votta kasutusele kdibemaksuvaba kiinnis, et aidata
idufirmasid ja mikroettevotjaid (*°).

> European Banking Federation, 16. september 2016.

(**)  Serena Fatica, Thomas Hemmelgarn ja Gaétan Nicodeme, ,The Debt-Equity Tax Bias: Consequences and Solutions“, Euroopa
Komisjoni maksustamisdokument/toodokument 33-2012: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf.

Vt punkt 4.3.

https:/[www.law.cornell.edu/cfr/text[26/1.422-2.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1024_en.htm.
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3.6.  Uhtse turu potentsiaali tiielik rakendamine on oluline, et idufirmad saaksid juba varajases staadiumis pakkuda oma
teenuseid ja tooteid kogu ELis ning et neil oleks vdimalik kiirelt kasvada, olemaks maailmaturul konkurentsivdimeline.

3.6.1.  Lihtsad ja tohusad piiriiileste lepingute normid tarbijatele ja ettevotetele on digitaalse tihtse turu strateegia
prioriteet. Need edendaksid piiritilest e-kaubandust ELis, kdrvaldades digusliku killustatuse tarbijalepingudiguse valdkonnas.
Lepingudiguse erinevustest tingitud takistuste kdrvaldamine suurendaks ELis tarbimist 18 miljardi euro vdrra ja
sisemajanduse koguprodukt kasvaks praegusega vorreldes 4 miljardi euro vérra (*°).

3.7.  Tarbetu halduskoormus pohjustab samuti lisakulusid ja asjatut ajakulu ettevotjatele.

3.7.1. P61;1700d11 2013-2015 oli ELis ettevdtte loomise keskmine kulu 4,1 % SKPst elaniku kohta, samal ajal kui USAs oli
see 1,17 % ().

3.7.2.  ELis kulus ettevotte loomisel selle registreerimiseks keskmiselt 11,6 pdeva. USAs votab ettevotte loomine vaid
kuus pdeva.

3.8.  Teine pohjus, miks Euroopas ei looda piisavalt suure kasvupotentsiaaliga ettevdtteid, peitub teabe ebakolas.
Investoritel puudub terviklik iilevaade investeerimisvoimalustest. Vljastpoolt Euroopat tulevad investorid seisavad lisaks
veel silmitsi tdiendavate piirangutega, kuna peavad ptiidma mdista eri riikide turgude eripirasid. Suure kasvupotentsiaaliga
projektide nahtavust voiks aidata suurendada ja teabe ebakdla vahendada spetsiaalne portaal, mis peaks olema integreeritud
Euroopa investeerimisndustamise keskuse (EIAH) ja Euroopa investeerimisprojektide portaaliga (EIPP) (*%).

4. Moni ndide praegu olemas olevatest paljudest headest tavadest

4.1.  Mitu riiki on vilja tootanud head tavad idu- ja kasvufirmade toetamiseks. Komitee soovitab komisjonil hoolikalt
uurida voimalusi nende rakendamiseks Euroopa tasandil.

4.1.1.  Saksamaa nduab, et ettevotjad ithineksid Saksamaa Kaubanduskojaga (IHK), mis omakorda annab tuge ja ndu (**).

4.1.2.  Uurida tuleks wvalitsuse laenutagatiskavu, nagu need on kasutusel Itaalias, Uhendkuningriigis, Poolas ja
Prantsusmaal, ning riigipoolset kaasrahastamist Saksamaa ja Rootsi naitel (*°).

4.1.3. Uhendkunmgruk on loonud maksusoodustuskavad EIS, SEIS ja VCT, et parandada rahavooge riskantsematesse
varadesse (*1).

4.1.4.  Piemonte maakond Itaalias on 12 majandusharu klastris vilja tootanud vorgustikud, mis viivad kokku ettevotjad,
iilikoolid ja kohalikud omavalitsused (*?).

4.1.5.  Baskimaal Hispaanias toetab thistu Elkar-lan teiste ithistute loomlst analiiiisides taielikult projekti elujdulisust,
pakkudes koolitusi ning aidates toetustele ja finantsabile juurdepiisemisel (**).

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_et.htm.
) www.theglobaleconomy.com/USA|Cost_of_starting_business.
)Vt joonealune markus 4.
) http://www.dihk.defen.
) .Supporting investors and growth firms®, T. Aubrey, R. Thillaye ja A. Reed, 2015, kk 36.
)  Ettevtetesse investeerimise kava (EIS), iduettevotetesse investeerimise kava (SEIS) ja riskikapitali usaldusfond (VCT).
) cordis.europa.cu/piedmont/infra-science_technology_en.html
) www.clkarlan.coop.
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4.1.6.  Valitsuse teenuste digitaliseerimine, nagu seda on tehtud Eestis, voib tuua endaga kaasa libimurde
korgtehnoloogiliste, uuenduslike ettevdtete kasvu holbustamisel. Uleeuroopalises mddtmes oleks e-riigi arendamisel
tohutu moju.

4.1.7.  Andmepdhise majanduse ajastul voivad konkurentsieelisteks osutuda immateriaalsed varad, mida on raske
hinnata ja véirtustada traditsioonilisi rahastamismehhanisme kasutades. Uhendkunm%rugl intellektuaalomandi amet on
vilja tootanud viisid nende varade maaratlemiseks ja modtmiseks rahavoogude kujul (

4.1.8.  Uhendkuningriigis toetab spetsiaalne meeskond nimega ,Future Fifty* Tech City UK raames Uhendkuningriigi 50
parimat kasvuetapis olevat digitaalteenuseid pakkuvat ettevdtet. Programm vdimaldab juurdepddsu eksperditeadmistele
valitsus- ja erasektoris, loob suhteid Uhendkuningriigi institutsiooniliste investorlteﬁa pakub vajadusest lahtuvat toetust, et
aidata ettevotetel kiiresti kasvada ja luua alus esmaseks avalikuks pakkumiseks (*), tthinemisteks ja tilevotmisteks ning
iilemaailmseks laienemiseks (*°).

4.1.9.  2015. aastal kehtestas Ameerika Uhendriikide foderaalvalitsus loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatika valdkonna (STEM) kava, mille eesmirk on innustada lapsi dppima loodusteadusi, tehnoloogiat, inseneriteadust
ja matemaatikat. Selle peamine tihelepanu on puhendatud opilaste ettevalmistamisele tooturu tulevasteks vajadusteks (*/).
Uha enam keskendutakse iilekantavatele oskustele ja kavale STEAM, milles tiht A tihendab kunstidpetust.

5. Euroopa Komisjoni algatused idufirmade loomise ja kasvu edendamiseks

5.1.  Euroopa Komisjon on teinud mirkimisvairse joupingutuse ettevitjate toetamiseks, vOttes viimase paari aasta
jooksul kasutusele mitu algatust kus protsessi on juhtinud mitu erinevat peadlrektoraatl nagu niiteks sidevorkude, sisu ja
tehnoloogia peadlrektoraat( %), hariduse ja kultuuri pead1rekt0raat( %) siseturu, toostuse, ettevdtluse ja VKEde
peadirektoraat, (°°) teadusuurmgute ]a innovatsiooni peadirektoraat (°') ning finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja
kapitaliturgude liidu peadirektoraat (*).

5.2. Mitu algatust on hiljutised ja nende mdju on veel liiga vara hinnata. Aga komitee usub, et komisjon on &igel teel, ja
julgustab teda samas suunas t00d jitkama, konsulteerides seejuures alati asjaomaste Euroopa ja riigi tasandi
sidusrithmadega.

Briissel, 14. detsember 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

https:/[www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip.

Esmane avalik pakkumine (IPO) v&i borsileminek.

http://futurefifty.com/.

https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/2 3 /fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-com-
mitmen.

(**)  Tegevuskava ,Ettevotlus 2020

(*)  Erasmuse programm.

(% Uhtse turu tdiustamine.

(')  Teadusuuringute ja innovatsiooni programm ,Horisont 2020“.

(%) Kapitaliturgude liit.
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