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Paremat digusloomet kisitlev institutsioonidevaheline kokkulepe

Euroopa Parlamendi 9. mirtsi 2016. aasta otsus Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Komisjoni institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe sdlmimise kohta (2016/2005(ACI))

(2018/C 050/13)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse esimeeste konverentsi 16. detsembri 2015. aasta otsust,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise parema
digusloome kokkuleppe eelndu,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 17 1diget 1,
— vdttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 295,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe kohta (COM(2015)0216
ja selle lisad),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni vahelisi suhteid kisitlevat 20. oktoobri 2010. aasta
raamkokkulepet (') (2010. aasta raamkokkulepe),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembri 2003. aasta
institutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet (%) (edaspidi ,2003. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe®),

— vottes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi &igusloome kvaliteedi ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse kohta seoses 19. aruandega ,Parem digusloome*, mis kisitleb aastat 2011 (%),

— vbttes arvesse oma 16. septembri 2015. aasta resolutsiooni komisjoni 2016. aasta tooprogrammi kohta (*),

— vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 18. ja 19. veebruari 2016. aasta jireldusi,

ELT L 304, 20.11.2010, Ik 47.

ELT C 321, 31.12.2003, Ik 1.
Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2014)0061.
Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2015)0323.
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— vottes arvesse kodukorra artikli 140 1diget 1,

— vottes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit (A8-0039/2016),

A. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud 2003. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe kasitlemist
uutel labirddkimistel, et votta arvesse Lissaboni lepinguga loodud uut &iguskeskkonda, konsolideerida praegused
parimad tavad ja ajakohastada kokkulepe vastavalt parema Gigusloome tegevuskavale;

B. arvestades, et Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja eri riikide parlamendid on avaldanud
arvamust seoses komisjoni 19. mai 2015. aasta teatisega ,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi
tegevuskava“ (COM(2015)0215), eespool nimetatud komisjoni ettepanekuga institutsioonidevahelise parema digusloo-
me kokkuleppe kohta ning institutsioonide saavutatud konsensusega uue institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppe suhtes;

C. arvestades, et eespool nimetatud 16. septembri 2015. aasta resolutsioonis viljendas Euroopa Parlament heameelt
labiradkimiste alustamise iile uue institutsioonidevahelise parema oigusloome kokkuleppe sdlmimiseks ja mairas
kindlaks paljud prioriteedid, eriti selles osas, mis puudutab komisjoni ettepanekute kvaliteeti, mitmeaastaseid ja iga-
aastaseid programme, digusaktide eelndude mdju hindamise parandamist, molema seadusandja vérdset kohtlemist kogu
seadusandliku menetluse kiigus teabele juurdepddsu osas, nduetekohast institutsioonidevahelist konsulteerimist,
komisjoni jdrelmeetmeid Euroopa Parlamendi ettepanekutele ja soovitustele ning iga kavandatava tagasivtmise
tiksikasjalikku pohjendamist;

D. arvestades, et institutsioonidevahelised ldbirdakimised algasid ametlikult 25. juunil 2015;

E. arvestades, et esimeeste konverents kiitis 16. detsembril 2015 hailteenamusega heaks esialgse kokkuleppe, mis oli
kolme institutsiooni labirddkijate 8. detsembril 2015 saavutatud kokkuleppe tulemus uue institutsioonidevahelise
parema odigusloome kokkuleppe (edaspidi ,uus institutsioonidevaheline kokkulepe®) sonastamisel;

F. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppega on kavas asendada 2003. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe ja 2005. aasta novembri institutsioonidevaheline tthine ldhenemisviis mojuhinnangule, ning arvestades, et
uue institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa asendab 2011. aasta tihisseisukoha delegeeritud digusaktide kohta;

G. arvestades, et kdesoleva otsuse II lisas toodud Euroopa Parlamendi ja komisjoni avalduse kohaselt ei piira uus
institutsioonidevaheline kokkulepe 2010. aasta raamkokkuleppe kohaldamist;

H. arvestades, et 2010. aasta raamkokkuleppe teatavad sitted vodivad siiski minetada asjakohasuse voi neid voib olla vaja
uue institutsioonidevahelise kokkuleppe tottu ajakohastada;

I. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppega nihakse ette edasised institutsioonidevahelised labiradkimised
eeskitt koost6o ja teabevahetuse praktilise korralduse iile rahvusvaheliste lepingute solmimisel ning kriteeriumide iile,
mis puudutavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamist delegeeritud digusaktide ja
rakendusaktide suhtes;

J. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe tdttu on vaja kohandada Euroopa Parlamendi kodukorra teatavaid
sitteid, nditeks neid, mis kisitlevad komisjoni t66programmi ja digusaktide digusliku aluse kontrollimist;

K. arvestades, et uues institutsioonidevahelises kokkuleppes kasitletakse iithel voi teisel viisil peamisi probleeme, mille
Euroopa Parlamendi phiseaduskomisjon esitas oma 22. aprilli 2015. aasta dokumendis ,PShiseaduskomisjoni tiiendus
Euroopa Parlamendi seisukohale ldbirddkimistel institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe libivaatamise
tle’

1. tunneb heameelt institutsioonide saavutatud kokkuleppe iile ja peab seda heaks aluseks nendevaheliste uute,
avatumate ja labipaistvamate suhete loomisele ja arendamisele, et tagada parem digusloome liidu kodanike huvides;
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2. viljendab paremat oigusloomet silmas pidades siigavat kahetsust asjaolu parast, et institutsioonidevahelise
kokkuleppe alastes labiraakimistes ei jargitud Euroopa Parlamendis vdljakujunenud komiteemenetluse tava;

3. peab eriti tervitatavaks ldbirddkimiste tulemusi, mis puudutavad mitmeaastast ja iga-aastast institutsioonidevahelist
programmit66d, komisjoni jarelmeetmeid Euroopa Parlamendi seadusandlikele algatustele ning seadusandlike ettepanekute
kavandatava tagasivotmise iiksikasjalikku pdhjendamist ja sel teemal konsulteerimist; rdhutab, et kokkulepitud keskse
tdhelepanu podramist komisjoni tooprogrammile ei tuleks mdista pdhjendusena piirata parlamendi enda digusloomevo-
litusi voi algatusdigust; peab tervitatavaks institutsioonide kokkulepet vahetada seisukohti juhul, kui kavandatakse digusakti
digusliku aluse muutmist, ning on kindlalt otsustanud vastu astuda igale piiidele piirata digusliku aluse muutmise abil
Euroopa Parlamendi digusloomevolitusi;

4. rohutab, et teabel pdShineva, kaasava ja labipaistva otsustusprotsessi ning digusaktide nduetekohase kohaldamise ja
seadusandjate diguste kaitsmise seisukohast on olulised need uue institutsioonidevahelise kokkuleppe sitted, milles
kisitletakse paremaid digusloomevahendeid (mdjuhinnangud, avalikkuse ja sidusrithmadega konsulteerimine, hindamised
jne); on veendunud, et mdjuhindamised peavad olema kdikehdlmavad ja tasakaalustatud ning nendega tuleks muu hulgas
hinnata, milliseid kulusid toob vajalike &igusaktide vastuvdtmata jitmine kaasa tootjatele, tarbijatele, tootajatele,
haldusasutustele ja keskkonnale; on mures, et mdjuhinnangutega seotud sdnastus ei kohusta kolme institutsiooni oma
mojuhinnangutesse piisavalt kaasama viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid (VKEd) ja konkurentsivdime kontrolli;
rohutab, kui oluline on digusloometsiikli koigis etappides votta arvesse VKEde vajadusi ja neile tdhelepanu poorata;
rohutab, et komisjoni talituste parema digusloome suuniseid kisitleva 19. mai 2015. aasta to6dokumendi (SWD(2015)
0111) kohaselt lisatakse hinnang VKEdele avalduva mdju kohta m&juhinnangu aruannetesse, ning palub komisjonil esitada
selle tava kohta lisateavet; peab tervitatavaks eesmirki parandada liidu digusaktide rakendamist ja kohaldamist, sh selliste
riiklike meetmete kindlakstegemise kaudu, mida ilevdetavate liidu digusaktidega ei nouta (iilereguleerimine), ning eeldab,
pidades silmas, et liikmesriikidel on vabadus kehtestada korgemaid standardeid, juhul kui liidu diguses on maaratletud
iiksnes miinimumstandardid, et liikmesriigid sellised meetmed selgelt esile tooksid ja dokumenteeriksid;

5. midrgib, et digusloome kumulatiivsed kulud vdivad tekitada liidu normidest mdjutatud ettevdtetele ja iiksikisikutele
mirkimisvaarseid raskusi;

6. votab teadmiseks komisjoni esimese asepresidendi 15. detsembri 2015. aasta kirja komisjoni mdjuhinnangute
kvaliteeti jilgiva uue diguskontrollikomitee toimimise teemal (ilma et sellele antaks digusakti ettepanekute iile vetodigus,
kuna see kuulub valitud organite padevusse); tuletab meelde, et parlament ndudis oma 27. novembri 2014. aasta
resolutsioonis komisjoni majuhindamissuuniste libivaatamise ja VKE-testi tahtsuse kohta ('), et tugevdataks diguskon-
trollikomitee (varem ,mdjuhindamiskomitee) sdltumatust ja eelkdige seda, et selle komitee litkmed ei oleks allutatud
poliitilisele kontrollile; on sellega seoses veendunud, et diguskontrollikomitee loomine on esimene tervitatav samm tema
soltumatuse saavutamisel; mirgib, et seadusandjad voivad ka ise libi viia omaenda mojuhinnanguid, kui nad seda vajalikuks
peavad; margib, et mdjuhinnangud ei asenda poliitilist otsustusprotsessi; rohutab ka, et uue institutsioonidevahelise
kokkuleppega on samuti ette nahtud institutsioonide teabevahetus mdjuhinnangute koostamise parima tava ja metoodika
kohta, mis annab vdimaluse vaadata diguskontrollikomitee toimimine aegsasti 1dbi, et tagada tihtne metoodika;

7. peab tervitatavaks institutsioonidevahelist kokkulepet teha digusaktide ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks ning selle
iile seisukohtade vahetamiseks koostood enne, kui komisjoni tooprogramm 16plikult valmib; réhutab, kui oluline on
kokkulepitud iga-aastane koormusanaliiiis vahendina, mis vdimaldab selgelt ja ldbipaistvalt kindlaks teha ja jilgida liidu
pingutuste tulemusi ilereguleerimise ja halduskoormuse drahoidmisel ja vahendamisel ning mis peaks hélmama
konkreetselt VKEsid puudutavat loetelu ning tegema vahet komisjoni ettepanekutest tuleneval ja liikkmesriikide digusaktidest
tuleneval koormusel: juhib tdhelepanu asjaolule, et seda, kas eesmirkide kehtestamine koormuse vahendamiseks
konkreetsetes sektorites on asjakohane ja soovitav, tuleb hoolikalt hinnata igal tiksikjuhul eraldi ja institutsioonide tihedas

(") Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2014)0069.
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koostoos, keskendudes digusloome kvaliteedile ja kahjustamata asjaomaseid liidu standardeid; ootab, et komisjon esitaks
korraparaselt digusaktide kehtetuks tunnistamise ettepanekuid, kui kehtetuks tunnistamist vajalikuks peetakse; peab sellega
seoses tervitatavaks kolme institutsiooni kokkulepet, mille kohaselt tuleks méjuhinnangutes uurida ka ettepanekute mdju
halduskoormusele, eeskitt seoses VKEdega; tddeb, et asjaomase liidu digusaktiga on vdimalik VKEde halduskoormust
vihendada, asendades 28 eri eeskirja siseturu suhtes kohaldatava iitheainsa eeskirjaga;

8.  usub, et delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide kiisimuses on pohimdtteliselt leitud tasakaalustatud lahendus, mis
tagab labipaistvuse ja seadusandjate vordsuse, kuid juhib tihelepanu vajadusele leppida kiiresti kokku asjakohastes
delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide eristamiskriteeriumides ning koikide alusaktide kiires vastavusse viimises
Lissaboni lepinguga kehtestatud digusraamistikuga;

9.  margib, et kokkulepitud meetmed kahe seadusandja — Euroopa Parlamendi ja ndukogu — vahelise seisukohtade
vahetuse ja teabevahetuse parandamiseks on samm edasi; on siiski seisukohal, et neid meetmeid tuleks edasi arendada,
eelkdige mis puudutab vastastikust juurdepdisu teabele ja koosolekutele, et tagada seadusandjate tegelik tasakaal ja vordne
kohtlemine kogu seadusandliku menetluse jooksul, ning tagada, et jirgitakse institutsioonidevahelise lojaalse koost6o
pohimotet; hoiatab, et kokkulepitud mitteametlikud seisukohtade vahetused ei tohiks muutuda institutsioonidevaheliste
labirdakimiste uueks ldbipaistmatuks alaks;

10.  tuletab meelde, et ELi toimimise lepingus on sitestatud seadusandlik tavamenetlus kolme lugemisega; mirgib, et kui
parlament ja ndukogu kasutavad oma oigusi seadusandlikus menetluses tdiel maaral, peaks standardmenetluseks olema
teise lugemise kokkulepe, esimese lugemise kokkulepet tuleks aga kasutada iiksnes siis, kui on langetatud kaalutletud ja
selge otsus seda teha;

11.  tunneb heameelt vOetud kohustuse ile tagada seadusandlike menetluste labipaistvus, kuid rohutab, et selle
saavutamiseks on vaja rohkem konkreetseid sitteid ja vahendeid eelkdige scoses esimese lugemise kokkulepete
kasutamisega;

12.  on ka veendunud, et riikide parlamentidega peetava poliitilise dialoogi vdimalusi tuleks paremini dra kasutada;
rohutab sellega seoses Lissaboni lepinguga lilkmesriikide parlamentidele antud olulist rolli ja toonitab, et lisaks rollile, mida
parlamendid tdidavad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottest kinnipidamise jalgimisel, saavad parlamendid anda,
ja ka annavad, omapoolse panuse poliitilise dialoogi raames; ergutab paremini kasutama aluslepingutes sitestatud
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse mehhanisme; rohutab, et kaheksanddalase tihtaja kohaldamine, mis on kehtestatud
riikide parlamentidele pdhjendatud arvamuse esitamiseks subsidiaarsuse pdhimdtte mittejargimise kohta, vajab suuremat
paindlikkust;

13.  nduab, et igakiilgselt hinnataks uue institutsioonidevahelise kokkuleppe mdju 2010. aasta raamkokkuleppele ja
muudele kehtivatele institutsioonidevahelistele kokkulepetele, pidades silmas, et on vaja kaitsta Euroopa Parlamendi
positsiooni ja digusi ning lihtsustada mitmesuguste institutsioonidevahelisi suhteid reguleerivate meetmete siisteemi;

14.  on seisukohal, et selline lihtsustamine tuleks labi viia siis, kui on tdielikult paika pandud k&ik uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe praktilise rakendamise meetmed, misjarel vdiksid institutsioonid samuti hinnata, kas
voib olla vajalik kohandada uut institutsioonidevahelist kokkulepet, vottes arvesse selle rakendamisel selleks ajaks saadud
kogemusi;

15.  rohutab, kui tdhtis on tdita nduetekohaselt uue institutsioonidevahelise kokkuleppega vdetud kohustusi ja kinni
pidada selles sdtestatud tahtaegadest;

16.  mirgib, et edasisi tehnilisi ja/voi poliitilise tasandi jirelmeetmeid on eeskitt vaja allpool toodud kiisimustes, millega
peab kaasnema koigi asjaomaste kogemustega parlamendikomisjonide aktiivne osalemine ja nende kogemuste kasutamine:

— programmitod (2010. aasta raamkokkuleppe ja Euroopa Parlamendi kodukorra tehniline labivaatamine);
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— Oigusaktide digusliku aluse kontrollimine (kodukorra labivaatamine kolmepoolsete seisukohtade vahetuse korra
lisamiseks);

— hinnangu andmine komisjoni poolsele eespool nimetatud parema digusloome suuniste rakendamisele ja hiljuti loodud
diguskontrollikomitee tulemuslikule toimimisele, eelkdige selleks, et kontrollida vastavalt punktile 6, kas see komitee
toimib soltumatult ja kas selle liikmed ei kuulu mingi poliitilise kontrolli alla;

— labipaistvus ja digusloomeprotsessi kooskdlastamine (sh esimese ja teise lugemise menetluste nduetekohane kasutamine,
seisukohtade vahetamise praktiline korraldamine, teabevahetus ja ajakava vdrdlemine, kolmepoolsete labirddkimiste
labipaistvus, platvormide ja vahendite arendamine ithise andmebaasi loomiseks seadusandlike eelndude menetlemise
seisu kohta, teabe esitamine lilkmesriikide parlamentidele ning koostoo ja teabevahetuse praktiline korraldamine
rahvusvahelisi lepinguid kasitlevate ldbirddkimiste pidamisel ja selliste lepingute s6lmimisel);

— hinnangu andmine diguskontrollikomitee sdltumatusele ja voimalikud jarelmeetmed seoses tema rolliga asjaomaste
mdjuhinnangute jarelevalves ja objektiivse ndu andmises;

— parlamendi ootus vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe asjaomastele sitetele selle suhtes, et komisjon esitab
voimalikult kiiresti ettepanekud tdhtsaimates valdkondades, kus see on teostatav, koormuse vihendamist puudutavate
eesmirkide piistitamise kohta, tagades digusaktides sitestatud eesmarkide tditmise;

— operatiivse ja digusliku sidususe tagamine uue institutsioonidevahelise kokkuleppe ja koostodlepingute vahel seoses
liidu nduandvate organitega;

— delegeeritud ja rakendusaktid vastavalt Euroopa Parlamendi 25. veebruari 2014. aasta resolutsioonile seadusandlike
volituste delegeerimise jirelmeetmete ja lilkmesriikide kontrolli kohta komisjoni rakendamisvolituste teostamise iile (*)
(labiraakimised delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide eristamiskriteeriumide iile, delegeeritud digusaktide registri
loomine ja Lissaboni lepingu eelsete digusaktide tiielik vastavusse viimine);

— liidu &igusaktide rakendamine ja kohaldamine (kontroll direktiivide tilevotmisest teatamise iile liikmesriikide poolt ja iga
riikliku meetme iile, mis on rangem kui liidu igusaktide sitted (nn iilereguleerimine);

17.  kiidab heaks kdesoleva otsuse I lisas esitatud kokkuleppe eelndu;
18.  kiidab heaks kiesoleva otsuse II lisas sisalduva Euroopa Parlamendi ja komisjoni ithisdeklaratsiooni;

19.  palub oma padeval komisjonil uurida, mil méiral on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamiseks vaja
muuta kodukorda voi selle tolgendamist ning teha muudatusi parlamendi tavades, haldamises ja teabekanalites teiste
institutsioonidega;

20.  teeb presidendile iilesandeks kirjutada koos ndukogu eesistuja ja komisjoni presidendiga uuele institutsioonideva-
helisele kokkuleppele alla ja korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

21.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev otsus koos selle lisadega teavitamise eesmirgil ndukogule ja
komisjonile.

(") Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0127.
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I LISA

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevaheline
parema digusloome kokkulepe

(Kdesoleva lisa teksti siinkohal ei avaldata, kuna see kattub institutsioonidevahelise kokkuleppega, avaldatud ELT L 123, 12.5.2016,
Ik 1).
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II LISA
EUROOPA PARLAMENDI JA KOMISJONI AVALDUS, MIS TEHAKSE INSTITUTSIOONIDEVAHELISE PAREMA OIGUSLOO-

ME KOKKULEPPE VASTUVOTMISEL

Euroopa Parlament ja komisjon leiavad, et kiesolev kokkulepe peegeldab Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahelist tasakaalu ja nende vastavat padevust, nagu on sitestatud aluslepingutes.

See ei piira 20. oktoobri 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppe (') kohaldamist.

() ELT L 304, 20.11.2010, Ik 47.



