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INVESTEERIMINE EUROOPA NOORTESSE

,,Euroopa Liidus on tekkimas 29. riik. See on riik, kus elavad t66tud. See on riik, kus noored

jaéavad tootuks; riik, kus me ndeme torjutud, kdrvale jéetud ja tdhelepanuta jaéanud inimesi. Ma
tahan, et sellest 29. liikmesriigist saaks jdille normaalne riik.

Jean-Claude Juncker,

avasonavott Euroopa Parlamendi 15. juuli 2014. aasta taiskogu istungil

,Samavorra kui me investeerime tingimuste parandamisse vdlismaal, peame me investeerima
ka ELi-sisestele humanitaarkriisidele reageerimisse. Ja eelkdige peame investeerima meie
noortesse. Ma ei saa ega kavatse leppida sellega, et Euroopa on koht, kus noored t66d ei leia.
Ma ei saa ega kavatse lubada, et uue aastatuhande noortest ehk Y-pdlvkonnast saab 70 aasta
jooksul esimene pdlvkond, mis on vaesem kui nende vanemad. Loomulikult on see ennekdike
litkmesriikide valitsuste iilesanne. Kuid Euroopa Liit saab nende piiiidlusi toetada. *

Jean-Claude Juncker,
14. septembri 2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus

Euroopa projekt tdéhendab Euroopa kodanikele parema tuleviku loomist. See tdhendab ka
investeerimist noortesse, neile uute voimaluste andmist ja abistamist neist vdimalustest
kinnihaaramisel. Noortele tuleb anda eluks parimad v@imalikud eeldused, investeerides
selleks nende teadmistesse, oskustesse ja kogemustesse, aidates neil leida esimest tookohta
vOi neid selleks koolitades, ning andes neile voimaluse oma haal kuuldavaks teha. Selline
noortesse investeerimine paneb aluse Oiglasele, avatud ja demokraatlikule Uhiskonnale,
sotsiaalsele liikuvusele ja kaasatusele ning jatkusuutlikule majanduskasvule ja to0kohtade
loomisele.

1. Tungiv vajadus investeerida Euroopa noortesse

Viimastel aastatel on noorte olukord mitmes mottes paranenud — noorte t60tuse maar on
2013. aasta tipptasemelt 23,9 % langenud 2016. aastal 18,5 %ni, vahenedes ainuiksi viimase
aasta jooksul tle 10 %. Haridussusteemist varakult lahkunud noorte osakaal langes 17 %-It
2002. aastal 11%-le 2015. aastal. 32—34aastaste hulgas joudis kolmanda taseme hariduse
omandamise madr 23,6 %-It 2002. aastal 38,7 %ni 2015. aastal.

Kriis on noori siiski rangalt mdjutanud ja noorte to6tuse vastu vditlemine on jatkuvalt
prioriteet. Asjaolu, et ELis on to6ta rohkem kui 4 miljonit noort, nditab et noored
eurooplased on majanduskriisi tagajérjel rangalt kannatanud ja paljud neist on jatkuvalt raskes
olukorras. Noorte t66tuse méar ELis on endiselt kaks korda suurem kui Gldine to6tuse maar,
ulatudes mdnes liikmesriigis tle 40 %. Need arvud ei kajasta tegelikku olukorda, kuna paljud
noored ei ole erinevatel pdhjustel td6tuna arvele vBetud ega otsi t66d. Sellisteks pdhjusteks on
muu hulgas perekondlikud kohustused voi terviseprobleemid, kuid ka heitumus ja stiimuli
puudumine end to6tuna arvele votta. Kokku on mittetdotavaid ja mitteGppivaid noori ehk
NEET-noori ligikaudu 6,6 miljonit ja mdned neist on sellises olukorras olnud juba mitu aastat.

Mureks annab pdhjust ka asjaolu, et kvaliteetne haridus ei ole veel kdigi UliGpilaste
jaoks tegelikkus ja et suur osa Opilastest on vaheste pdhioskustega. 11 % noortest on
lahkunud koolist enneaegselt ja ilma ametliku kvalifikatsioonita. Selline ametliku
kvalifikatsiooni puudumine piirab nende vdimalusi t66d leida. Ligikaudu 60 % sellistest



haridussiisteemist varakult lahkunud noortest on téotud vi mitteaktiivsed. Uldiselt lahkuvad
sisserdndaja taustaga noored (kes moodustavad suuremas osas ELi liikmesriikides jérjest
suureneva osa noortest’) tdendolisemalt haridussiisteemist varakult ning mittetédtavate ja
mittedppivate noorte osakaal on nende hulgas suurem® Viimaste PISA andmete pdhjal
suureneb selliste Opilaste osakaal, kelle oskused reaalainetes ja lugemises on véga madalad.
Reaalteaduste valdkonnas on kesiste Opitulemustega Opilaste osakaal suurenenud nelja
protsendipunkti (16,6 %-It 2012. aastal 20,6 %ni 2015. aastal) ja lugemise puhul peaaegu
kahe protsendipunkti vorra (17,8 %-It 2012. aastal 19,7%ni 2015. aastal). Matemaatikas on
kesiste Opitulemustega Opilaste osakaal pusivalt veelgi kdrgem (22,2 % 2015. aastal, mis on
vorreldes 22,1 %ga 2012 aastal pisut rohkem). See on oluline tagasiminek, mis rdhutab
kiireloomulist vajadust vaadata labi Euroopa haridussiisteemide tulemuslikkus. Rohkem kui
20 %-| koolilastest on raskusi lihtsate matemaatikatlesannete lahendamisel. Rohkem Kkui
16 %-I on probleeme reaalainetega ja rohkem kui 17 %-I lugemisega®. Vaid {iks noor neljast
on omandanud moningad digitaaloskused formaalhariduse kaudu. NOrga sotsiaal-
majandusliku taustaga Opilased on viletsate tulemustega Opilaste rilhmas Ulekaalus, mis
omakorda tekitab vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse tihelt pdlvkonnalt teisele tilekandumise ohu®.

Sellises olukorras ei lahe paljud noored tulevikule vastu kindlustundega. 57 % noorte
pdlvkonnast tunneb, et noored on majanduslikust, sotsiaalsest ja demokraatlikust elust kdrvale
jaetud®. Samal ajal soovivad noored tegutseda ja tihiskondlikus elus osaleda. Noorte olukord
ja vdéljavaated ei ole kooskdlas Euroopa sotsiaalse turumajandusega ega komisjoni
prioriteediga edendada t66hdivet, majanduskasvu ja investeeringuid. Nagu president Juncker
oma kones olukorrast Euroopa Liidus réhutas, on oht, et uue aastatuhande noored ehk Y-
pdlvkond vo6ib saada 70 aasta jooksul esimeseks pdlvkonnaks, mis on vaesem kui nende
vanemad. See on tingitud ka laiematest majanduslikest ja demograafilistest muudatustest
Euroopa Uhiskondades ja sellest, kuidas vara ja v@imalused pdlvkondade vahel jagunevad.
Viimaste aastate kriis on olulisemaid suundumusi siivendanud.

See on lahing, mille Euroopa peab vditma. Varases elujargus kogetud to6tuse periood toob
kaasa isiklikud probleemid ja v@ib avaldada negatiivset mdju inimese kogu elukéigule. Vit
vOitluses noorte to6tusega tahendab heade tookohtade pakkumist rohkematele noortele. See
on Euroopa jaoks jatkusuutliku majanduskasvu ja heaolu tagamise eelduseks. Noorte
tooturuolukorra lahendamine on ka sotsiaalse digluse ja I6ppkokkuvéttes Euroopa sotsiaalse
ja majandusliku mudeli usaldusvaarsuse kiisimus.

Komisjon teeb ettepaneku noorte toetamiseks rohkem pingutada. Parast konet olukorrast
Euroopa Liidus toodi ELi 27 litkmesriigi juhi poolt kokku lepitud Bratislava tegevuskavas
esile vajadus pakkuda noortele paremaid voimalusi liikmesriikidele antava tdiendava EL.i

! valismaal siindinud noored ja valismaal siindinud vanemaga samas riigis siindinud noored moodustasid
Eurostati 2014. aasta andmetel 20 % ELi 15-29aastasest elanikkonnast. Rohkem kui neli viiest esmakordsest
varjupaigataotlejast (83 %) ELi 28 liikmesriigis olid 2015. aastal nooremad kui 35 eluaastat.

2 Peaaegu veerand 18-24aastastest kolmandate riikide kodanikest lahkuvad haridussiisteemist varakult.
Kodakondsusjargses riigis elavate noorte sama nditaja on ligikaudu 10 %. Mitteto6tavate ja mitteBppivate noorte
osakaal (32,7 %) on 20-34aastaste kolmandate riikide kodanike hulgas suurem kui ELi kodanike hulgas (18 %)
ja eriti raske on naiste olukord (43,0 %).

® OECD PISA uuringuga hinnatakse korraparaselt 15aastaste pilaste pdhioskusi.

* Uksikasju madalate &pitulemuste ja sotsiaal-majandusliku seisundi vahelise seose kohta vt: 2015. aasta
hariduse ja koolituse valdkonna lilevaade.

® Eurobaromeetri uuring ,,Euroopa noored 2016. aastal®, vt:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20160504PVL00110/European-youth-in-2016
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toetuse kaudu, et voidelda noorte t0otuse vastu ja tOhustada noortele suunatud ELi
programme. Vastusena esitatakse kédesolevas teatises meetmed, mille abil tulemuslikumalt
noortesse investeerida. Eesmérk on aidata noortel vGimalustest kinni haarata, sujuvalt
thiskonda integreeruda, aktiivseteks kodanikeks saada ja todalaselt edukat karjaari teha.
Ké&esolev algatus on vahend, mille abil EL ja liikmesriigid saavad t6hustada oma puddlusi
pakkuda noortele toetust, haridust, koolitus- ja toéovoimalusi, mida nad vaarivad. Teatis on osa
suuremast meetmete paketist, mille eesmark on parandada noorte vOimalusi. Osana
kdnealusest paketist moodustab komisjon Euroopa solidaarsuskorpuse® ja esitab teatise
hariduse parandamise ja ajakohastamise kohta’.

2. ELi meetmed noorte toetamiseks

Peamine vastutus noortega seotud tegevuspOhimotete ja meetmete eest lasub
lilkmesriikidel, seda ka ELi meetmetest saadava kasu ja toetuse selgitamisel.
Liikmesriigid on esmavastutavad oma t6ohdive-, haridus-, koolitus- ja noortepoliitika eest,
kuid Euroopa Liidu roll on liikmesriikide pludluste toetamine, mida on tehtud juba aastaid.
Eelkdige kehtib see praegu ametis oleva komisjoni kohta, kuna suurt rohku on pandud noorte
toohdivele ja eelkdige noortegarantii kasutuselevotmisele, milleks nihutati varasemaks ehk
2015. aastale noorte t60hoive algatus. Lisaks loodi 2016. aastal Euroopa uute oskuste
tegevuskava. Liiga sageli on aga ELi meetmetest toetuse saajatele segane, kust toetus parit on
— EL.i tasandil algatatud vdi ELilt rahalist toetust saavate tegevuspdhimdtete ja meetmete abil
saavutatakse sageli markimisvaarseid tulemusi, kuid kuna neid rakendavad riiklikud,
piirkondlikud voi kohalikud asutused, on ELi roll neis meetmetes paljude inimeste jaoks
teadmata.

2.1. Noorte to6tusega voitlemine

Noorte tootuse vastu voOitlemine on ELi jaoks jatkuvalt olulisim prioriteet. Té6hdive
edendamine on thine mure, mida jagavad koik litkmesriigid. Euroopa Liit toetab liitkmesriike
mitmesuguste tegevuspdhimdtete ja meetmete ning sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kaudu.

Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames pakub EL liikmesriikidele
poliitilist ndu ja suuniseid® selliste struktuurireformide edendamise kohta, millega
hdlbustatakse noorte integreerimist tooellu. 2016. aasta Euroopa poolaasta raames oli
pohirbhk aktiivsetel tooturumeetmetel, haridussusteemist varakult lahkumisel, paremal
juurdepaasul haridusele ja koolitusele haavatavate rihmade jaoks, pakutava hariduse
vastavusel to6turu vajadustele, t6opdhisel Gppel ja Opipoisidppel ning sihipédrase toetuse
pakkumisel  mittetootavatele ja  mitteGppivatele  noortele.  ELi  struktuuri- ja
investeerimisfondidest antav rahaline toetus on kdnealuste poliitiliste suunistega kooskdlas (vt
selgitus).

Naited ELi noortele suunatud meetmetest t66hdive valdkonnas

- Alates 2014. aasta jaanuarist on rohkem kui 14 miljonit noort liitunud riikliku
noortegarantiiga, mille loomise kohta langetati otsus 2013. aastal. Sellest peale on ligikaudu
9 miljonit noort vdtnud vastu t66-, haridustee jatkamise, Gpipoisidppe voi praktika pakkumise.

® COM(2016) 942 (final).

" COM(2016) 941 (final).

® Need suunised esitatakse riigipShiste soovituste vormis. Suunised esitatakse ELi tasandi eelarve-, majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimise ehk Euroopa poolaasta raames.
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Noorte toohdive algatus, mis on ELi peamine rahastamisallikas noortegarantii
kasutuselevotmise toetamiseks, loodi 2013. aastal ja sellele eraldati kokku 6,4 miljardi euro
ulatuses eelarvevahendeid.

- Euroopa Sotsiaalfond on juba 60 aastat investeerinud noorte oskustesse, haridusse ja
koolitusse. Ajavahemikul 2007-2013 toetati Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) rohkem kui 30
miljonit noort. Ajavahemikul 2014-2020 on rohkem kui 6 miljardi euro véartuses ESFi
vahendeid eraldatud meetmetele, millega parandatakse noorte integreerimist tooturule, ja
27 miljardit eurot haridus- ja koolitusmeetmetele.

- Samal ajavahemikul saab 6,8 miljonit noort kasutada 15 liikmesriigis uusi vi parandatud
haridusasutusi, mille jaoks on vahendeid eraldatud Euroopa Regionaalarengu Fondist.

- Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi kaudu investeeritakse samal ajavahemikul
2 miljardit eurot koolitus- ja ndustamisteenustesse, millega suurendatakse ka noorte oskusi ja
toolesobivust, ning 7 miljardit eurot on eraldatud idufirmade toetuseks maapiirkondades,
pannes erilist rohku noortele.

- Euroopa Investeerimispank toetab programmi ,,Oskused ja tookohad — investeerimine
noorte  jaoks®“ kaudu investeeringuid inimkapitali (nt kutsedpe, Oppelaenud,
liilkuvusprogrammid, mida rahastati 2013.-2015. aastal 7 miljardi euroga) ja annab
juurdepaasu rahastamisele, mis on seotud noorte t66levotmisega VKEdes (2013.—2015. aastal
eraldati toetusesaajatest VKEdele 26 miljardit eurot)®.

Viimastel aastatel on noortegarantii kasutuselevétmine aidanud kaasa olukorra
parandamisele kohapeal. Ettepanek noortegarantii loomiseks tuli komisjonilt ja litkmesriigid
votsid selle ndukogu soovituse™ kaudu vastu 2013. aastal. See on poliitiline kohustus tagada
igale kuni 25-aastasele noorele hiljemalt nelja kuu moddudes to6tuks ja&misest voOi
formaalharidussusteemist lahkumisest t66-, haridustee jatkamise, dpipoisidppe voi praktika
kvaliteetne pakkumine. Lisaks muudele ELi peamistele rahastamisvahenditele, nagu Euroopa
Sotsiaalfond, loodi ka spetsiaalne ELi rahastamisvahend — noorte t66hdive algatus, et toetada
noortegarantii rakendamist Euroopa neis piirkondades, mis on noorte to6tusest kdige rohkem
mdjutatud. Noorte t66hdive algatuse meetmete rakendamise kiirendamiseks litkmesriikides
tegi komisjon 2015. aasta alguses plaanitust varem kéttesaadavaks 1 miljard eurot. Lisaks tegi
komisjon 2016. aasta septembris esimeste tulemuste valguses ettepaneku suurendada noorte
toohdive algatuse jaoks 2020. aastani kéttesaadavat rahastamispaketti.

Praktilised naited noortegarantii / noorte t66hdive algatuse konkreetse méju kohta

- Prantsusmaa kava Emplois d'avenir, mis loodi 2012. aastal ja mida osaliselt rahastatakse
noorte toohdive algatusest, eesmark on luua subsideeritud todkohti vahem soodsates
piirkondades elavatele vaheste oskustega noortele. To6lepingud kestavad tiks kuni kolm aastat
ja neid pakutakse nii valitsusvalistes organisatsioonides kui ka eraettevdtetes. 2016. aastal
toetati 150 000 noort.

- Létis toetatakse 2015. aastal alustatud ja Euroopa Sotsiaalfondist toetatava Know and Do
projekti kaudu sihtrihmadega tehtavat t66d kohalikul tasandil. Selle eesmark on teha kindlaks

® http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm
19 Ngukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2013/C 120/01).
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15-29aastased noored, kes ei ole end arvele vdtnud, neid motiveerida ja ergutada uuesti
haridust omandama, td6le asuma vdi koolitust saama.

- Horvaatias tegutseb niiidseks tdnu Euroopa Sotsiaalfondi rahastamisele Uksteist elukestva
karjaari ndustamiskeskust. Keskused pakuvad kdigile kodanikele tasuta elukestva
karjaarindustamise teenust, keskendudes eriti noortele. Pakutakse nii individuaalset kui ka
veebipdhist ndustamist.

2.2. Investeerimine oskustesse, padevusse ja toéoturule integreerimisse

Oskused ja padevus on olulisimad investeeringud. Teadmistepdhise majanduse puhul on
ulatuslikud oskused ja padevus héadavajalikud™. Neisse investeerimine aitab hélbustada
to6turule Gleminekut, hoida &ra noorte to6tust ja toetada innovatsiooni, konkurentsivéimet ja
sotsiaalset Oiglust. Haridussiisteemid peavad toimima paremini — see tahendab héid
Opitulemusi kdigi, eelkbige aga ebasoodsast keskkonnast périt Opilaste jaoks. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata tulemuslikkuse parandamisele tGhususe suurendamise kaudu ja
Opetamise kvaliteedile. Parem &petamine on nii kvaliteedi kui tdhususe suurendamise
seisukohast keskse téhtsusega.

Kvaliteetne kutsehariduse ja -0ppe sisteem holbustab noorte Gleminekut té6turule,
Eelkdige kriisi ajal selgus, et hasti vélja arendatud kutsedppe ja dpipoisidppe susteemid olid
kdige tdhusam viis hoida noorte to6tus kontrolli all vdi seda véltida. Sellise edu pdhjus on
asjaolu, et kutseharidus ja -6pe, to6pdhine Gpe ja eelkBige Gpipoisidpe on eriti tdhus viis anda
tooturu vajadustele vastavaid oskusi. Selleks on komisjon toetanud sotsiaalpartnerite aktiivset
kaasamist kutsehariduse ja -Oppe pakkumiste kvaliteedi parandamisse ning on aidanud kaasa
partnerluste arendamisele haridus- ja ettevotlusvaldkonna vahel. Lisaks toetab komisjon
lilkmesriike nende haridus- ja koolitussusteemide parandamisel, esitades asjaomaseid
andmeid ja edendades Uhiste prioriteetide alusel vastastikust Opet.

Naited ELi meetmetest oskuste, hariduse ja koolituse valdkonnas

- 2016. aasta juunis algatas komisjon Euroopa uute oskuste tegevuskava'®. See on meetmete
pakett, mille eesmark on anda rohkematele noortele paremad oskused, kasutada paremini dra
olemasolevaid oskusi ja parandades oskuste ndudlust ja pakkumist.

- Alates 2013. aastast on FEuroopa Opipoisidppe Liit kaasanud liikmesriike,
sotsiaalpartnereid, ettevGtjaid, kutsehariduse ja -Oppe pakkujaid ja muid sidusrihmi
tugevdama Opipoisidppe pakkumist, kvaliteeti, kuvandit ja liikuvust. Lisaks teeb komisjon
ettevotluskogukonnaga koost6dd 2015. aastal koos Euroopa juhtivate ettevotjatega algatatud
Euroopa noortepakti kaudu, et muuta ettevotjate ja hariduse vaheline partnerlus
tavapéraseks. Noortepaketi eesmark on luua koos védhemalt 100 000 uut kvaliteetset
Opipoisidppe pakkumist, praktikakohta voi erioskusi mittendudvat tookohta. Noortepakt ja
Opipoisidppe Liit on juba aidanud &ritihingute ja organisatsioonide kohustuste vormis luua
rohkem kui 500000 koolitus- ja toovOimalust noortele. Lisaks Opipoisidppe ja
koolitusvbimaluste arvu ja kvaliteedi suurendamise meetmetele teeb komisjon liikmesriikide,
sotsiaalpartnerite  ning kutsehariduse ja -Oppe pakkujatega tihedat koostddd nende
kutseharidus- ja koolitusslisteemide tugevdamiseks.

1 See kehtib nii pBhioskuste (nagu lugemine v8i matemaatika), v&tmepadevuste (nagu digitaal- ja
ettevGtlusoskused ning vo6rkeeled) kui ka mittekognitiivsete oskuste kohta (nagu meeskonnat6é ja kriitiline
mdtlemine).

12 cOM(2016) 381 (final).




- Esimese Euroopa kutseoskuste nadala (5.-9. detsember 2016) eesmérk on teavitada
rohkem kui 500 000 noort, lapsevanemat, spetsialisti, to6andjat ja sotsiaalpartnerit kogu EL.s,
et tdmmata tdhelepanu kutsehariduse ja -Oppe kdrgele tasemele ja kvaliteedile.

2.3. Piiruleste voimaluste pakkumine ja noorte osaluse suurendamine

Oppimine, likoolidpingud ja koolitus teises riigis annavad ainukordse kogemuse ja
avavad uusi voimalusi. Euroopa riikide majandus on omavahel tihedalt seotud. Kui noortele
antakse vOimalus oma valjavaateid avardada, aitab see neil iseseisvamaks ja enesekindlamaks
saada. See on vOimalus omandada uusi oskusi ja teadmisi ning see annab ainukordse
kogemuse, kuna Opetab mitmekesisusega toime tulema ja erinevas keskkonnas hakkama
saama.

Programmiga ,,Erasmus+* toetatakse suurt hulka noori, sealhulgas tlidpilasi, kutsehariduse
ja -Oppe valdkonna Oppijaid ja Opipoisse, vabatahtlikku tegevust ja noortevahetust.
Ajavahemikul 2014-2020 eraldatakse programmile ,,Erasmus+“ kokku 14,8 miljardi euro
ulatuses eelarvevahendeid. Eeldatakse, et programmist toetatakse rohkem kui 4 miljonit noort.
Hiljutised uuringud réhutavad programmi piisivat méju, seda eriti todlesobivuse valdkonnas™.
Vorrelduna Glidpilastega, kes ei ole valismaal 6ppinud ega koolitust saanud, jaavad liikuvuse
vOimalust kasutanud Glidpilased pérast dpingute IGpetamist poole véiksema tdendosusega
pikaajaliselt to6tuks. Uks kolmest ,,Erasmus+* toetusel vilismaal praktikal olnud iilidpilasest
saab toopakkumise ettevottes, kus ta praktikal oli. Lisaks on Erasmuse praktikandid
ettevotlikumad kui nende koduriiki jadnud kaaslased — (ks kimnest on asutanud oma
ettevOtte ja rohkem kui kolm neljast kavatsevad seda teha voi kujutavad end ette seda
tegemas. Peale selle on Erasmuse Ulidpilastel parem probleemide lahendamise oskus ja
kohanemisvdime; nad on sallivamad ja enesekindlamad kui ulidpilased, kes vélismaal
Oppimise véimalust ei kasutanud. Need on oskused, mida t66andjad korgelt hindavad, kuid
need on ka olulised sotsiaalsest ja hiskondlikust seisukohast.

Avatud ja demokraatlikus Ghiskonnas on oluline, et inimestest saaksid juba noores eas
aktiivsed kodanikud. Selline aktiivne kodanikuks olemine eeldab, et noortel on vdimalus
osaleda ja oma haal kuuldavaks teha. Uhiskondliku aktiivsuse saavutamiseks on noortel vaja
kogeda, et nende teod on olulised ja et nad saavad neile olulisi otsuseid mdjutada. Komisjon
toetab koostods liikmesriikide ja sidusriihmadega ELi noorsoostrateegia®* rakendamist. Sellel
on kaks peamist eesmérki — anda noortele hariduses ja to6turul ronkem véimalusi ja vordsed
vOimalused ning ja dhutada noori thiskondlikus elus aktiivselt osalema. Strateegia oluline osa
on selle konsultatiivne, osaluse aspekt — tanu struktureeritud dialoogile on kogu Euroopas
kaasatud 170 000 noort, kes saavad edastada poliitikakujundajatele oma arvamuse nende
jaoks oluliste tegevuspdhimdtete kohta.

3 To6lesobivuse kiisimust on kasitletud mitmes uuringus, naiteks:

http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431 observatoire-n2.pdf

https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425 rapport-final etude-impact-de-web.pdf

1 Noukogu 27. novembri 2009. aasta resolutsioon Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostdd uuendatud
raamistiku (2010-2018) kohta (2009/C 311/01).



http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431_observatoire-n2.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425_rapport-final_etude-impact-de-web.pdf

Naited ELi meetmetest liikuvuse ja vabatahtliku tegevuse valdkonnas

- Erasmuse programm tahistab jargmisel aastal on 30. juubelit ning selle aja jooksul on
programmist kasu saanud ligikaudu viis miljonit noort. Ajavahemikul 2014-2020 saab tanu
rahastamise suurendamisele ja valikute mitmekesistamisele programmist kasu veel neli
miljonit noort inimest.

- Noortele pakub tegutsemisvdimalusi ka Euroopa vabatahtlik teenistus, mis on
riikidevahelist vabatahtlikku tegevust edendanud juba 20 aastat. Igal aastal toetatakse
teenistuse kaudu ligikaudu 10 000 noort vabatahtlikku, kes lahevad valismaale, et aidata kaasa
mitmesugustele ettevotmistele, nagu noortevaldkonna tegevus, sotsiaalne toetus puudust
kannatavatele inimestele vdi keskkonnakaitse.

3. Uus tbuge noortesse investeerimiseks

Ehkki majanduskasv ja tookohtade loomine jatkub, ei ole pdhjust rahuloluks. Kriisi
tagajéarjed on kaugeleulatuvad ja massilise to6tuse aastatest tulenevad probleemid on mitmes
Euroopa osas veel vdga suured. ELil on pikaajaline kogemus noorte toetuseks mdeldud
tegevuspdhimotete ja meetmete algatamisel ja edendamisel. Edu aluseks on (hine
tegutsemine, kaasates selleks kdigi tasandite osalejaid, eelkdige valitsuse ja sotsiaalpartnerite
vastutavaid tasandeid. Komisjon rohutab vajadust saavutada edu jargmisel kolmel
tegevussuunal.

3.1. Parem juurdepaas toovdimalustele

e FEuroopa poolaasta edendab reforme riiklikul tasandil ja mitmele liikmesriigile
on antud tapsed suunised. Hiljutises iga-aastases majanduskasvu anallitsis, millega
algatatakse 2017. aasta Euroopa poolaasta, osutab komisjon inimkapitali
investeerimise tahtsustamise olulisusele, mis téhendab noorte td6lesobivuse
parandamist ning nende oskustesse ja haridusse investeerimist.

e KOoigis liikmesriikides kohapeal tuleks tagada noortegarantii taiemahuline ja
jatkusuutlik rakendamine. Nooregarantii jatkuv poliitiline ja rahaline toetamine
annab tulemusi ja see on oluline seni tehtud todst kasu ldikamiseks. Mitmes
liikmesriigis rakendus noortegarantii téielikult alles hiljuti, kuna mitu meedet on
ndudnud olulisi reforme ja laiapdhjalisi partnerlusi, mis on juba iseenesest toetuse
andmise uued ja lootustandvad meetodid®™. Ntd kui olukord mitmes Euroopa osas
paraneb, on paljudes litkmesriikides esmatéhtis tagada, et madala kvalifikatsiooniga
noored saaksid piisavat toetust. Selleks on vaja paremat juurdepaasu noortegarantiile
ning téhusamat teavitustodd, mis on suunatud mittetotavatele ja mittedppivatele
noortele, kes ei ole end avalikus t66turuasutuses arvele votnud. See nduab ka koost6o
tugevdamist avaliku sektori asutuste vahel ja sidusrlhmadega ning partnerite
suutlikkuse suurendamist eelkdige td6turuasutuste puhul, et noortegarantii eesméark
taita. Selleks et noored saaksid kvaliteetseid pakkumisi, tuleks kasutusele votta
paremad mehhanismid, kehtestades selleks kvaliteedinduete standardid. Noortegarantii
raames tuleks pakkuda rohkem dpipoisidppe v6imalusi, kuna praegu moodustavad
need vaid 4,1 % kasutatud vGimalustest.

> COM(2016) 646 (final).




Selleks et hdlbustada noortegarantii kasutuselevotmist piirkondades, mis seda
kdige rohkem vajavad, tuleks suurendada noorte to6hdive algatuse
rakendamiseks kattesaadavaid vahendeid. Mitmeaastase finantsraamistiku
ldbivaatamise raames on komisjon teinud ettepaneku suurendada noorte t66hdive
algatuse esialgseid eraldisi ajavahemikul 2017-2020 1 miljardi euro vdrra Sama palju
vahendeid ehk 1 miljard eurot eraldatakse ka Euroopa Sotsiaalfondist. Kui vahendite
suurendamises kokkuleppele joutakse, voimaldab see eelduste kohaselt veel ligikaudu
1 miljonil noorel noorte t66hdive algatusest kasu saada.

3.2. Paremad vdimalused hariduse ja koolituse kaudu

Komisjoni kindel siht on hdlbustada liikmesriikidevahelist koost6od ja toetada
nende putdlusi haridus- ja koolitussiisteemide reformimisel.
Komisjon suurendab liikmesriikidele antavat toetust ja esitleb 2017. aastal
erimeetmeid kooli ja kdrghariduse ajakohastamiseks, mille hulka kuulub ajakohastatud
tegevuskava kérghariduse moderniseerimiseks,
kdrgkoolildpetanute edasise tegevuse jalgimise algatus, koolide ja Opetajate arengu
toetamise tegevuskava ning votmepadevusi elukestvas Oppes kasitleva soovituse
labivaatamine, samuti korvalmeetmed hariduse digitaalse Umberkujundamise
toetamiseks ning parem juurdepéés digitaaloskustele ja digitaalsele dppele.

Komisjon teeb kutsehariduse ja -0ppe raames pakutava dpipoisidppe ja téopdhise dppe
kvaliteedi, pakkumise, ligitdmbavuse ja kaasavuse parandamiseks ettepaneku
dpipoisioppe kvaliteediraamistiku™® loomiseks, milles esitatakse eri taseme
Opipoisioppe kavandamise ja l&biviimise peamised pdhimotted. Raamistik
kavandatakse piisavalt paindlikuna, et seda saaks kohaldada liikmesriikide véga
erinevatele slisteemidele. Kvaliteediraamistiku kaudu saab toetada ELi programmide
(noortegarantii, noorte to6hodive algatus, Euroopa solidaarsuskorpus, ,,Erasmus+* ja
Euroopa Sotsiaalfond) raames toetatud dpipoisidppe kvaliteeti.

2017. aastal luuakse ndudlusep6hine Gpipoisidppe tugiteenus, mis pdhineb edukate
to6turuasutuste vordleva 6ppimise mudelil ja mille kaudu toetatakse riike dpipoisidppe
stisteemide kasutuselevotmisel vdi reformimisel. Kdnealune tugiteenus tdhustab ka
Opipoisidppe alaste teadmiste jagamist, koostodd ja vastastikust Opet, tehes kindlaks
parimad tavad ja tugevdades vastastikust Opet. Erilist tahelepanu pdoratakse osalejate
kaasamisele konkreetsetesse riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi meetmetesse.

Kutsehariduse ja -Oppe Opiliikuvus toob kasu nii osalejatele kui ka t66andjatele.
Uuringud®’ osutavad, et rohkem kui kuue kuu pikkune teises riigis viibimine annab
erialaste, isiklike ja sotsiaalsete oskuste paranemise seisukohast kdige suuremat
lisavadrtust. Praegu on aga suurem osa teises liikmesriigis toimuvast dpipoisidppest
lihiajaline (72 % alla ihe kuu ja 21 % uhest kuust kolme kuuni). Vastusena Euroopa
Parlamendi Gleskutsele suurendada Gpipoiste liikuvuse kvaliteeti ja ligitbmbavust teeb
komisjon ettepaneku olemasoleva programmi ,,Erasmust* raames uue spetsiaalse

16 L shtuda tuleks kutsedppe nduandekomitee 2. detsembril 2016 vastu vdetud arvamusest ,,Uhine arusaam
kvaliteetsest ja tdhusast dpipoisidppest ja tddpdhisest Sppest™.
Y http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-b/gdbk/07/analysis_leonardo_study_en.pdf



pikaajalise (6-12 kuud) liikuvuselemendi ,,ErasmusPro“ loomiseks, et toetada
valismaal toimuvat praktikat. Liikuvuskogemuse mdju ja kvaliteet tagatakse tugeva
toetusraamistikuga, mis hélmab pohjalikku ettevalmistust, struktureeritud rakendamist
ja piisavaid jarelmeetmeid. Tihe koostdo todandjate ja muude Euroopa Opipoisidppe
Liidu ja noortepakti'® sidusriihmadega ning tugev partnerlus kutsehariduse ja -6ppe
pakkujate, sotsiaalpartnerite organisatsioonide, vahendusasutuste ja to6turuasutustega,
kes aitavad kohalike t66andjateni jouda, tagab suurema valiku arithinguid, kes on
valmis liikuvaid kutsehariduse omandajaid ja eelkBige Gpipoisse vastu votma.

3.3. Paremad vdimalused solidaarsuseks, dpiliikuvuseks ja osalemiseks

e Mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise raames on komisjon teinud ettepaneku
hoogustada Opilitkuvust, suurendades programmi ,Erasmus+* 2020. aastani
kasutada olevat eelarvet markimisvaarselt enk 200 miljoni euro vorra.

e Komisjon loob Euroopa solidaarsuskorpuse, millega tugevdatakse solidaarsuse alase
t06 aluseid Euroopas. Korpus Uhendab entusiastlikud ja pihendunud noored, kes
tootavad uhise solidaarsusprojekti nimel. See annab inspireeriva ja kaasava kogemuse
noortele, kes soovivad aidata, 6ppida ja areneda, omandades samal ajal vaartuslikke
kogemusi. Korpus pakub laiendatud voimalust toetada selliseid organisatsioone kogu
Euroopas, kes pakuvad noortele véimalusi teha t60d solidaarsuse vallas. Selle abil
rahuldatakse haavatavate kogukondade vajadusi ning osutatakse abi avalikele
riiklikele ja kohalikele struktuuridele mitmes valdkonnas, nagu toidu ja majutuse
pakkumine kodututele, metsade koristamine, loodusdnnetusest kahjustatud
piirkondade toetamine voi abi pagulaste integreerimisel.

e Noorte kodanikuaktiivsuse suurendamiseks valmistab komisjon ette Euroopa
noorsoostrateegia labivaatamist seoses 2018. aasta jargse ajaga. 2017. aasta
jooksul korraldatakse noorte ja peamiste sidusriihmadega ulatuslikud konsultatsioonid,
et arutleda, missugustele kiisimustele peaks strateegia tulevikus keskenduma. Uks
olulisemaid teemasid on anda noortele uusi ja paremaid vdimalusi osaleda aktiivselt
poliitilises elus ja demokraatlikes protsessides. Komisjon arendab edasi ja tdéhustab
noortega dialoogi pidamise ja mottevahetuse vahendeid (nt algatus ,,One Million®,
projekt ,,Uus Euroopa narratiiv ja struktureeritud dialoog).

e Noorte liikuvus on oluline Euroopa-tunde ja identiteedi suurendamiseks. Kooskdlas
Euroopa Parlamendi ettepanekuga ja Erasmuse programmi 30. juubeli puhul 2017.
aastal toetab komisjon haridusprojektis osalevatele noortele mdeldud mitmeliigilist
litkuvusvorku. Liikuvusvork pakub noortele véimalusi Euroopa avastamiseks ja
kogemuste hankimiseks.

4. Kokkuvodte

'8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2387
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Kéesolevas teatises ,,Investeerimine Euroopa noortesse® esitatakse konkreetsed ELi meetmed,
mille eesmark on aidata noortel leida t66-, haridus- ja koolitusvGimalusi, mida nad véérivad.
Probleeme on selles valdkonnas palju ja neid jagavad kdik liikmesriigid.

Praegune olukord nduab pdhjalikku muutust, mis saab dnnestuda tiksnes EL.i ja litkmesriikide
vahelise laiapdhjalise partnerluse ja Ghiste puldluste tulemusena. ELi 27 liikmesriigi juhi
poolt kokku lepitud Bratislava tegevuskavas esitatud leskutse jargib sama tdekspidamist.

Tuginedes viimastel aastatel saavutatule, on komisjon votnud endale kohustuse teha tihedat
koostood Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et suurendada kogu Euroopas toetust noortesse
investeerimisele. Komisjon teeb tihedat koostéod kdigi liikmesriikide ja eri tasandi
sidusrihmadega, et nende putidlusi toetada. Samuti ootab komisjon Euroopa Ulemkogu 15.—
16. detsembri 2016. aasta kohtumise antavat tduget, et leppida kokku eespool nimetatud
kolme tegevussuunda jargivate ulatuslike algatuste paketis.
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