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Sissejuhatus

Energia on meie igapédevaelu lahutamatu osa. Seda on vaja kitteks, jahutuseks, valguseks ja
liikumiseks. Samuti on see vajalik meie kodude, kontorite ja téokohtade toimimiseks ning
kogu majanduse jaoks. Energia olulisuse tottu on juurdepad&s energiale poliitiliselt tundlik
teema. See on (ks pBhjuseid, miks komisjon on pakkunud valja energialiidu strateegia. Energia
hind on samuti tundlik teema. Uhest kiiljest on madalad hinnad kasulikud, kuna sellega
suureneb meie ostujoud ja tduseb elustandard ning vahenevad ettevotjate kulud ja ettevotjate
konkurentsivbime suureneb. Samas aga, kuna energiat tarnitakse turgude kaudu, vajavad
energiatarnijad selliseid hindu, mis kataksid nende kulud ja v@imaldaksid teha investeeringuid
tulevase energiatarve tagamiseks. Korged hinnad annavad marku, et tuleb v&hendada sellise
energia tarbimist, mis tekitab palju stsinikdioksiidi heidet, v0i stimuleerida energiatdhusust ja
innovaatiliste 6kodisainitud toodete ja puhaste tehnoloogiate kasutamist.

Energiahindade ja -kulude arengus on ndha mitmeid muutusi ja suuremaid mdjutusi.
Naftatootjate tehtud piirangute tottu 1970ndatel ja 1980ndatel aastatel energiahinnad kasvasid
ja pohjustasid haireid majanduses. Viimasel ajal on energiatarnimine suurenenud tanu uutele
energiaallikatele ja Uhe suuremale alternatiivsete energiaallikate kasutuselevotmisele, kuid
samas on ndudlus energia jargi vahenenud tdnu energiatbhususe meetmetele ja aeglasele
majanduskasvule ja see on energia hulgihinnad alla toonud. Euroopa Liit on leidnud, et mida
konkurentsivéimelisem ja likviidsem on energiaturg, seda mitmekesisemad ja arvukamad on
energiavarud ja -tarnijad ning seda vahem mdjutab meid volatiilsus.

Euroopa Komisjon esitas esimese aruande energiahindade ja -kulude kohta 2014. aastal*. Selles
aruandes osutati korgetele energiahindadele kogu maailmas ja energiahindade vahelisele
margatavale erinevusele ELis liikmesriigiti. Samuti osutati sellele, et ELi energiahinnad olid
méarkimisvéarselt kdrgemad kui tema rahvusvahelistel kaubanduspartneritel, eelkdige
Ameerika Uhendriikidel. Kuna ilekandetasu osa energiahinnas oli suurenenud ning samuti ka
maksud ja 16ivud, olid energia jaehinnad tbusnud rohkem kui hulgihinnad. Andmete
puudulikkuse tottu soovitati energiahindade kogumisel lisada (ksikasju, suurendada
labipaistvust ja parandada jérjepidevust’. Poliitikavaldkonnas leiti, et esitatud andmed ja
tdendid osutasid energia siseturu osalisele arengule ja vajadusele votta tdiendavaid meetmeid,
et parandada Euroopa energiathusust ja energiajulgeolekut ning vahese CO,-heitega
energiatarneid. Energialiidu strateegilise raamistiku ja selle tegevuskavaga luuakse raamistik
selle t66 edendamiseks iga kahe aasta tagant, alates 2016. aastast®.

Ké&esolevas teises aruandes ajakohastatakse analiitise mitmel viisil. Esiteks on tanu ulatuslikule
sihtotstarbelisele andmekogumisele, mis voeti ette koos liikmesriikide statistikaametnikega,
saadud tunduvalt paremaid andmeid energiahindade kohta. Seega on mdned meie jareldustest
Uksikasjalikumad ja selgemad. Eelmise aruande andmeid on uuendatud ja seega saame
vOimalikult varske pildi energiahindadest elektri- ja gaasi- ning naftatoodete sektoris. Lisaks
on parandatud koonduuringute ja juhtumiuuringute analtlse, mis v&imaldab meil
pohjalikumalt uurida energiahindade suundumusi ja neid mdjutavaid tegureid nii
kodumajapidamises (eelkdige madala sissetulekuga kodumajapidamistes) kui ka toostuses
(eelkdige energiamahukates toostusharudes). Energiaga seotud kulude labivaatamine aitab meil
mdista, kuidas reageerida energiahindadele; sageli on lahendus tdhusamas energia kasutamises.
Aruanne toetub tdenditele, mis on esitatud sellega kaasnevas komisjoni talituste
toodokumendis, ning komisjoni poolt ettevalmistatud uuringutele.
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Selle soovituse tulemusena esitas komisjon maaruse ettepaneku ja v@eti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26. oktoobri 2016. aasta maarus (EL) 2016/1952, mis késitleb Euroopa maagaasi- ja elektrihinnastatistikat.

Vt. viiteid energialiidu strateegilises raamistikus (veebruar 2015) ja energialiidu ajakohastatud tegevuskavas
(november 2015).



1. Euroopa Liidu energiaimpordi maksumus

Vottes arvesse imporditud energia suurt osakaalu, on hindade ja meie energiatarbimise moju
selgelt ndha ELi fossiilkituste impordi maksumuses. On naha, et ELi majandus on
globaalsetest energiahinna suundadest mojutatav ning samuti tuletab see meelde, et
impordimaksumuse vahendamiseks saab suurema energiatbhususe ja pdlise alternatiivenergia
suurema kulutdhususe abil vahendada fossiilkutuste tarbimist.

Energiaimpordi maksumus kasvas 238 miljardilt eurolt 2005. aastal 403 miljardile eurole 2013.
aastal. Energiatoodete hindade langus ja tarbimise vadhenemine on seda maksumust
vahendanud 261 miljardi euroni 2015. aastal, mis on umbes 3,5% vahem kui 2013. aastal.
Hinnalangus oli maksumuse vahenemisel peamine tegur, sest olenemata sellest, et kbigi kolme
fossiilkituse tarbimine on kahanenud, on véhenenud ka nende kiituseliikide tootmine ELis ja
seega on suurenenud netoimport (ning samuti ELi sdltuvus fossiilkituste impordist).

Joonis 1: EL.i fossiilkituste impordi hinnanguline maksumus
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Allikas: Komisjoni tehtud arvutus

Kdigi fossiilkiituste (peamiselt nafta) hinnad on langenud. Hinnalangus on pd&hjustatud
tarnimise suurenemisest (USA kildadli ja kildagaas, Kanada naftaliivad, OPECi j6uline
tootmine, Ulemaailmselt suurenenud gaasi (sh veeldatud maagaasi) ja ste tootmine) ning
ndudmise vahenemisest (aeglasem majanduskasv maailmas, eriti Hiinas, kuid ka ndudluse
poole struktuurilised muutused, nagu suurenev energiatbhusus ja alternatiivsete Kkituste
kasutamine majapidamises ja transpordis, mille tdukejouks on hoonete ja autode
tdhususpoliitika).

Kuna imporditud fossiilkutuse tanklahind on muutunud madalamaks, on suurenenud
kodumajapidamiste kéattejadv tulu. Sarnast méju on ndha mitmes sektoris, nagu transpordis ja
energiamahukates toostusharudes. Praegusel aeglasema majanduskasvu perioodil on see
andnud (ihekordse tduke ELi majandusele, mille vdimalik suurus on hinnanguliselt 0,8%-line
SKP kasv 2015. aastal ja 0,5%-line SKP kasv 2016. aastal®.

*  Euroopa Komisjoni 2015. aasta talveprognoosi simulatsioonid.
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2. Elektrihinnad Euroopas

2.1 Hulgihinnad

Siseturu areng on viimastel aastatel kaasa toonud suured muutused elektri hulgimudgiturul
Euroopas. Peaaegu kdigis liikmesriikides on loodud elektri hulgimudgi borsid, kus pakutakse
jargmise pdeva turu, forvard- ja pdevasisese turu teenuseid. Paindlikud ja likviidsed turud
vOimaldavad tarnimist ja ndudlust tdhusamalt kokku viia, mis vdhendab elektritootmise kulusid
ja seega ka hindu. Sellised borsid peaksid ka juhtima kahepoolseid borsivaliselt kaubeldavate
lepingute hindu enamikel valjakujunenud turgudel.

Jark-jargult liituvad need eraldiseisvad riiklikud hulgimagiturud naaberturgudega, mis koos
tiha enamate tlekandevdrkude vaheliste Ghendustega loovad likviidsemaid ja tbhusamaid turge.

Hindu mdjutavad mitmed tegurid, sealhulgas energiaallikate jaotus, piiritilesed Uhendused,
turgude liitmine, turutarnijate koondumine ning ilmastik. Turu ndudluse poolt mdjutavad
tarbijate ja toostuse ndudlus, ndudluse juhtimine, energiatbhusus ja ilmastikumdjud.

Joonis 2:  Suundumused elektri hulgihindades EL.is
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Allikas: Platts ja Euroopa elektriborsid

Elektri hulgihinnad saavutasid Euroopas oma kdrgeima taseme 2008. aasta kolmandas kvartalis
ning on sellest peale olnud languses, vélja arvatud vaike tous 2011. aastal. Hinnad on langenud
peaaegu 70 % védrreldes 2008. aastaga ja 55 % 2011. aastast® ning on 2016. aastal jéudnud
viimase 12 aasta kdige madalamale tasemele.

Soe ja gaasi alanenud hindade osa koos muude teguritega on olnud peamised elektrihindade

mojutajad:

o (Okonomeetrilise analttsi alusel voib Gelda, et 1 %-line fossiilkituste (slsi, gaas, nafta) osa
kasv tootmisallikate jaotuses toob kaasa elektri hulgihinna téusu 0,2-1,3 eurot MWh
kohta, olenevalt piirkondlikust turust;

e turgude liitmine: hes vodi enamas liidetud turupiirkonnas osalevates riikides on parem
hindade lahenemine naaberturgude hindadega ja vaiksemad hinnavahed,;

e kasvav vOrkudevaheliste ihenduste maht: turgudel, kus vBrkudevaheliste henduste maht
on alla 10 %, on veidi kdrgemad hinnad kui neil turgudel, kus maht on tle 10 %. Sellest on

®  Plattsi kaalutud keskmine elektrihind Euroopas.



néha, kui oluline on edasi arendada elektri siseturgu ja piiritileseid vorkudevahelisi
thendusi;

e mitmel turul vahendas elektri hulgihindu péaikese- ja tuuleenergiast véheste kuludega
toodetud elektri osakaalu suurenemine. Okonomeetrilises analllsis leitakse, et
taastuvenergia osakaalu suurenemisel Uhe protsendipunkti vorra vaheneb elektri hulgihind
ELis keskmiselt 0,4 eurot MWh kohta; tegelik hinnalangus s6ltub piirkondlikust turust ja
sellest, milline kutuseallikas asendatakse taastuvenergiaga. Taastuvenergia mdju on
suurem (€0,6—0,8/MWh) Euroopa loodeosas, Balti riikides ning Kesk- ja Ida-Euroopas;

e tagasihoidliku majanduskasvuga seotud vdiksem ndudlus koos tootmisvéimsuse
suurendamisega on mitmes riigis tekitanud Gletootmise ning

o véhenenud ndudlus sisinikdioksiidi kvootide jérgi ning rahvusvaheliste thikute (CDM
clean development mechanism — puhta arengu mehhanism) suur pakkumine on kaasa
toonud suure Ulejadgi heitkogustega kauplemise turul, mille tulemusel on langenud
hulgihindades kajastuvad susinikdioksiidi hinnad.

2.2 Elektri jaehinnad Euroopas

Taielikult tasakaalus konkurentsiga turul peaksid hulgimulgiturul toimuvad muutused
kajastuma Kiiresti ja taielikult jaeturgudel. Euroopas on sellel teel siiski mitmeid takistusi®.
Lisaks on suur osa jaehindadest saavutatud reguleerimise teel, maksude ja l6ivude vGi
reguleeritud vorgutariifide néol.

Kodumajapidamise keskmine’ elektrihind 2015. aastal oli 208,7 eurot MWh kohta.
Vastupidiselt hulgihinnale tdusis keskmine jaehind aastas keskmiselt 3,2 % v0rra ajavahemikul
2008-2015. Selleks, et paremini mdista seda suundumust pdhjustavaid tegureid, tuleb
Uksikasjalikumalt uurida eri hinnakomponente. Joonisel 3 on esitatud ELi kodumajapidamiste
kaalutud keskmine elektrihind, mis on esitatud kolme peamise komponendi l6ikes (energia,
vork ning maksud ja 16ivud).

Joonis 3:  ELi kodumajapidamiste elektri keskmise jaehinna komponendid
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Energiakomponent (see osa hinnast, mida makstakse elektrienergia jaemajale) vahenes 15 %
vorra ajavahemikus 2008-2015. See muutus on véike vdrreldes hulgihinna suuremate
muutustega ning see nditab, et konkurents jaemudgiturgudel ei pruugi olla téiesti tdhus.
Anallusis leitakse, et energiakomponendi kajastumist energia hinnas mdjutab konkurentsi tase
turul ja turuhindade reguleerimine. Kui turuhindu reguleeriti, reageerisid jaehinnad (loogiliselt)
vahem (suurusjargus ja kiiruses) hulgihindade langusele. Lisaks sellele vahenes
energiakomponendi erinevus liikmesriikide vahel 19 % vorra ajavahemikul 2008-2015, mis
néitab, et siseturu areng on mojutanud hulgihindade Uhtlustumist ja et see Uhtlustumine

6
7

Nt turgu valitsevate ettevtjate turujdud, turule sisenemise tékked, administratiivselt reguleeritud hinnad.
Keskmised hinnad osutavad EL 28 kaalutud keskmisele hinnale.
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kajastub jaehindades. Uldiselt vdib naha, et kuigi hulgimiitigituru hinnamuutus mingil maaral
kajastub jaehinnas, v3iks see siseturul hinna energiakomponenti siiski ronkem mdjutada.

Muud komponendid muutusid rohkem, nagu on n&ha joonisel 3. Vérgukomponent kasvas
keskmiselt 3,3% vOrra aastas. Maksude ja I8ivude komponent Kkasvas samuti
markimisvéaarselt; selle keskmine hind suurenes 28 %It 38 %ni

Joonis 4:  Kodumajapidamiste elektri jaehinnad riigiti 2015. aastal
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Komisjoni analiiiisis lahutati maksude ja 18ivude komponent kiimneks alamkomponendiks,”

millesse pluti hdlmata erinevad maksud ja I8ivud, mida liikmesriigid on kehtestanud
kodumajapidamises kasutatava elektrienergia puhul, ja neid jérjekindlalt k&sitleda. Ldivude
otstarve on toetada konkreetseid poliitikavaldkondi, kuigi need ei hdlma kdiki riigi kulusid
antud poliitikavaldkonnas. Maksud ei ole tavaliselt ette ndhtud konkreetse poliitika jaoks.

8 1. Taastuvenergia ning soojus- ja elektrienergia koostootmine

2. Sotsiaalne (haavatavad tarbijad, sotsiaalsed tariifid, tariifide v@rdsustamine saarte jaoks, varustamine
viimase abinBuna, pensionifondid, téohdivepoliitika);

3. Toetused tuumaenergiasektorile;

4. Energiatdhusus;

5. Varustuskindlus (tarnepoliitikate kindlus, toetused kohaliku elektrienergia/kiituse tootmise jaoks,
energiavarude tasud);

6. Kontsessioonitasud (peamiselt avaliku maa kasutamise eest);

7. Riigi reguleeriv asutus ja turg (riikliku reguleeriva asutuse v&i turukorraldaja rahastamine);

8. Muud I8ivud (sh teaduse ja uurimistdo jaoks, iga-aastased varasema puudujédgi katmise maksed ja maksud
riigitelevisiooni jaoks);

9. Kéibemaks.

10. Muud maksud (aktsiis (mdned liikmesriigid nimetavad aktsiisi elektrimaksuks, maagaasimaksuks,
energiamaksuks, energia I8pptarbimise maksuks, erienergiamaksuks, keskkonnamaksuks) ning sellised
maksud nagu jaotusmaks, lilekandetasu ning kasvuhoonegaaside heite maks).
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Joonis 5:  Maksude ja I6ivude komponent elektrihinnas

€/Mwh W Kdibemaks

80 - Muud maksud
70 - ® Muud IGivud

60 - M Varustuskindlus

50 - M Energiatdhusus
40 - e : ;

Riigi reguleeriv asutus ja turg
30 A

[
| B Kontsessioonitasud
.
20 - [
—
10 _ - i
| 1

2008 2010 2012 2014 2015 M Taastuvad energiaallikad ning
soojuse ja elektri koostootmine

Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Tuumaenergia

M Sotsiaalne

e

Kéibemaksul on maksude ja I6ivude komponendis kdige suurem osakaal. 2015. aastal oli see
37 %, 2008. aastal 48 %. Lisandvadrtusmaksuna on kaibemaksu eelis see, et see ei vdhenda
hulgihinna mdju jaehinnale. Energiapoliitika jaoks kdige suurem oluline komponent koosneb
I6ivudest, millega toetatakse taastuvenergiat ning soojuse ja elektri koostootmist. See
moodustas 2015. aastal maksude ja 16ivude kogukomponendist 33 %, vorreldes 14 %-ga 2008.
aastal.

ELi kodumajapidamiste keskmise elektrihinna analtilis toob esile suured erinevused EL.i piires.
Hinnaerinevus koige odavama riigi ja koige kallima riigi vahel on kolmekordne.
Liikmesriikide rahalised vajadused ja energiapoliitikaga seotud 16ivud tekitavad I6pphindade
maksude ja l6ivudega seotud osas suuri erinevusi: kdibemaksu ja muude maksude osakaal
varieerub 59 %-st (Taani) kuni 5 %-ni (Malta); taastuvate energiaallikate ning soojuse ja elektri
koostootmisega seotud IGivude osakaal on keskmiselt 12 %, kuid jaib vahemikku 22-23 %
(Portugal ja Saksamaa) kuni 0-2 % (Ungari ja lirimaa).

Toostustarbijate™® elektrihind on tdusnud vahem, 0,8 % — 3,1 %™ aastas ajavahemikul 2008—
2015. Joonisel 6 on kasutatud iseloomulikku toostustarbijate tarbimisvahemikku (2 000 —
20 000 MWh/aastas). Suured energiatarbijad, sealhulgas energiamahukad t66stusharud vdivad
ise elektrit toota, neil voivad olla pikaajalised energiatarnimise lepingud vOi maksavad nad
sageli vaiksemaid ulekandetasusid, makse ja 18ive, mistdttu vdivad nad maksta elektrienergia
eest 50 % vahem kui sama riigi teised t0ostustarbijad.

®  2015. aastal oli 28 % EL.i elektrienergiast on toodetud taastuvatest energiaallikatest.

10 Teostustarbijate 18plikust jachinnast on vélja jaetud kaibemaks, kuna see hiivitatakse.

11 Toostuses on hinnad suurtele energiatarbijatele (70 000 — 150 000 MWh/aastas; s.0 Eurostati tarbimisvahemik
IF) tdusnud 0,8 % aastas, keskmistele tarbijatele (2 000 — 20 000 MWh/aastas; s.0 tarbimisvahemik ID)
2,3%/aastas ning vaikestele tarbijatele (20-500 MWh/aastas; s.0 tarbimisvahemik I1B) 3,1 %. Koondandmed ei
kajasta kdiki hinnamuutusi Uksikute aritihingute kaupa.
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Joonis 6: EL.i toostustarbijate elektri keskmise jachinna komponendid
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Nii nagu kodumajapidamiste elektrihinna puhul, on liikmesriikide vahel suuri erinevusi ka
t00stustarbijate elektrihinnas; hinnad vGivad erineda 2,75 korda.



Joonis 7: Toostustarbijate keskmised jaehinnad 2015. aastal
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Toostustarbija keskmise elektrihinna energiakomponent langes ajavahemikul 2008-2015
2,8 % aastas. Samuti vahenesid selle komponendi erinevused liikmesriikide vahel 12 % vorra.
See osaline hindade l&henemine tdhendab seda, et ELi energiapoliitika, millega edendatakse
suuremat konkurentsi, mille tulemuseks on turgude liitmine ja piiritlene kaubandus, on
avaldanud positiivset mdju. Seitsme liikmesriigi'® energiakomponent siiski suurenes
kdnealusel ajavahemikul, mis v6ib monel juhul viidata sellele, et hinnakonkurents jaemdatgi
tasandil ei olnud piisav ja tarnijad said véltida madalamate hulgihindade tlekandmist.

Téostustarbijate hinna vérgukomponent suurenes igal aastal 3,2 % ning maksude ja I6ivude
komponent suurenes markimisvaarselt, 12 %-It 32 %-le. Arvestatakse, et keskmiselt peaaegu
kaks kolmandikku hinna vBrgukomponendist tuleneb jaotusvdrkudest, kuid andmed selle kohta
ei ole eriti tapsed, kuna litkmesriikide arvutusmeetodid on erinevad. To0stustarbijate maksude
ja 16ivude komponent jaotati vaiksemateks komponentideks, nii nagu ka kodumajapidamiste
puhul.” Kuna osa alamkomponente (kdibemaks ja teatavad muud maksud) hiivitatakse
toostustarbijatele, siis on see komponent nende puhul tunduvalt vaiksem kui
kodumajapidamiste puhul. Toostustarbija maksab 34 €/ MWh ja kodumajapidamised maksavad
79 €/ MWh.

2 Horvaatia, Prantsusmaa, lirimaa, Léti, Poola, Portugal ja Uhendkuningriik.

9



Rahvusvahelised elektrihinnad

Kui on juba selge, et elektrihinnad ELi to6stustarbijatele on eri liikmesriikides ja sektorites
vdga erinevad, on oluline podorata tidhelepanu ka keskmistele erinevatele suundumustele
maailmas.

Joonis 8: Keskmised elektrihinnad tdostustarbijatele ELis ja tema peamistes
kaubanduspartnerites
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Allikas: Brasiilia kaevandus- ja energeetikaministeerium, Hiina hinnavaatluskeskus ning riiklik arengu- ja reformikomisjon, Indoneesia riiklik
elektriettevdtja, Venemaa foderaalne riiklik statistikaamet; keskkonnamdju hindamise andmed Tirgi, L&una-Korea, Jaapani, USA ja Mehhiko
kohta.

Analils néitab, et keskmine elektrihind ELi toostustarbijatele on markimisvaarselt madalam
kui Jaapanis, enam-vdhem sarnane hindadega Brasiilias, Hiinas ja Turgis, ning kdrgem kui
Lduna-Koreas, USAs, Venemaal ja Indoneesias. Ajavahemikul 2008-2015 téusid hinnad ELis
17 % vorra, kuid hinnatdus oli veelgi suurem Hiinas (66 %), Indoneesias (41 %), Jaapanis
(34 %) ja USAs (32 %). Analuls sisaldab ka vahetuskursi mdju, mis on mdnel juhul Gsha
oluline (nt juaani kallinemine selgitab hinnatbusu Hiinas; riiklikus vaaringus oli hinnatdus
minimaalne). Tabelis 1 esitatakse ELi ja tema kaubanduspartnerite vahelise hinnasuhte
muutused.

Tabel 1:  ELi elektrihinnad toostustarbijatele vorreldes teiste riikidega

Aasta | Ameeri | Jaapan | Brasiili | Hiina | Tdrgi | Venem

ka a aa

Uhendr

iigid
2012 2,2 0,4 0,8 1,1 0,9 2,1
2013 1,9 0,4 0,9 11 1,0 2,2
2014 13 0,4 0,8 1,1 1,1 2,6
2015 1,7 0,5 ei 1,0 1,0 3,5

kohalda
ta

Allikas: keskkonnamd@juhinnang, Platts, Brasiilia kaevandus- ja energeetikaministeerium, Hiina hinnavaatluskeskus, Venemaa foderaalne
riiklik statistikaamet
nt ELi hinnad olid 2,2 korda kdrgemad kui USA hinnad ning on langenud 1,7 korda.
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3. Gaasihinnad Euroopas

Gaas moodustab 23 % ELi primaarenergia tarbimisest. Gaasiga toodetakse 15 % meie elektrist
ning ta rahuldab peaaegu kolmandiku nii kodumajapidamiste kui ka td0stustarbijate
|6ppenergiavajadusest. Samas peab EL importima jarjest enam gaasi*® piiratud arvult
tarnijatelt. Seepérast on gaasihinnad globaalsetest suundumustest isegi rohkem mdjutatud ning
on vdga oluline, et turud ja infrastruktuur toimiksid korralikult.

Joonis 9:  Suundumused gaasi hulgihindades EL.is
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Allikas: Platts

Gaasi hulgihinnad tdusid ELis kuni 2013. aastani, kuid on sellest saadik langenud tle 50 %.
Globaalsed muutused on andnud suurema tduke Euroopas hiljutisele silmanéhtavale gaasi
hulgihinnale kui elektrihinnale. Véhene ndudlus gaasi jargi kogu maailmas, mis tuleneb
aeglasest majanduse elavnemisest ja teatavate Jaapani tuumaelektrijaamade taasalustamisest
ning (langeva) naftahinnaga indekseeritud gaasilepingutest ja veeldatud maagaasi tarnimise
markimisvéarsest kasvamisest, on gaasi hinna alla 166nud ja viinud gaasi hulgihindade
Uhtlustumiseni.

Gaasi jaehinnad Euroopas

Kodumajapidamiste gaasihinnad on ELis kasvanud alates 2008. aastast peaaegu 2 % vorra
aastas. Hinnad on selle aja jooksul tunduvalt l&henenud, kuid kdige kérgemad hinnad (Rootsi)
on siiski neli korda kérgemad kui k6ige madalamad (Rumeenia).

13 2015. aastal oli impordiséltuvus gaasi puhul 69 %.
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Joonis 10: ELi kodumajapidamiste gaasi keskmise jaehinna komponendid
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Joonis 11: Kodumajapidamiste keskmised gaasi jachinnad 2015. aastal
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

Energiakomponent kasvas ajavahemikul 2008-2015 0,3 % aastas, kuigi sel perioodil toimus
hinnakdikumisi. Vorgukomponent suurenes igal aastal 2,5 % vorra, mis tdi kaasa olulise
hinnatdusu kodumajapidamiste jaoks. Maksude ja lI8ivude komponent suurenes 4,2 % aastas
kuni 15,6 euroni MWh kohta. Selle viimase komponendi kasv on suuresti pdhjustatud tldistest
maksudest. (Alamkomponendid ei ole siin olulised ja neist radgitakse talituste tdddokumendis.)

Suurte®® toostustarbijate gaasihinnad olid 2015. aastal madalamad kui 2008. aastal.
Energiakomponent oli kdige suurem ja seega mojutas see hindu kdige rohkem. Maksude ja
I6ivude osa oli vaike ja moodustas vaid 8 % hinnast. Rahvusvahelised kaubahinnad avaldavad
t00stustarbijate gaasihinnale rohkem moju kui vaga erinevad riiklikud maksud ja 16ivud, seega
el erine suurte toostustarbijate gaasihinnad Euroopas Uksteisest véga palju. Suurte
toostustarbijate  puhul on hinna dlesehitus jadnud aegade jooksul Usna stabiilseks.
To0Ostustarbijate gaasi jaehinnas on hulgihinna osa suurim ning see on liikmesriikide turgude
vahel 58 % vdrra ldhenenud alates 2008. aastast, mis nditab, et ELi gaasiturud on rohkem
integreerunud ja konkurentsivdimelisemad kui varem.

Joonis 12: Suurte toostustarbijate gaasi jaehinna keskmised komponendid ELis
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Allikas: Liikmesriigid, komisjoni andmekogu

¥ Toostustarbijad, kelle aastane tarbimismaht on 1-4 miljonit GJ (tarbimisvahemik 15).
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Joonis 13: Suurte toostustarbijate gaasi keskmised jaehinnad 2015. aastal
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Joonis 14: Rahvusvahelised gaasihinnad
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Allikas: Platts, ThomsonReuters

Rahvusvaheliste gaasihindade puhul toimus 2014. aastal ja 2015. aasta alguses suurem
ldhenemine. ELi ja USA gaasihinna suhe on viimase kahe aasta jooksul positiivses suunas
arenenud. 2015. aastal olid ELi gaasihinnad keskmiselt kaks ja pool korda kdrgemad kui USA
gaasihinnad, kuid 2012. aastal oli hinnavahe umbes 3-5kordne. Hindade lahenemisele aitasid
kaasa gaasi Ulemaailmsete varude kasv ja Euroopa juurdepads veeldatud maagaasile, samuti ka
Euroopa ja Aasia véhenenud ndudlus ning nafta alusel indekseeritud gaasihinnad. Veeldatud
maagaasi hinnad Aasias vahenesid 2014. aastal markimisvééarselt ja lahenesid Euroopa
hindadele 2015. aastal.
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Tabel 2:  EL.i gaasihinnad todstustarbijatele vorreldes teiste riikidega

Aasta Ameeri | Jaapan | Venem | Hiina | Brasiili | Turgi
ka aa a
Uhendr
iigid
2012 3,3 0,6 4,0 1,0 1,0 1,2
2013 2,7 0,6 4,1 1,0 0,8 1.2
2014 19 0,6 4,3 0,9 0,9 13
2015 2,5 0,9 51 0,7 ei 1,2
kohalda
ta

Allikas: Keskkonnamdjuhinnang, Platts, Brasiilia kaevandus- ja energeetikaministeerium, Hiina hinnavaatluskeskus, Venemaa foderaalne
riiklik statistikaamet. USA ja Jaapani puhul vdrreldakse hulgimutgi ja veeldatud maagaasi impordi hinda L&&ne-Euroopa veeldatud maagaasi
impordihindadega.

Naiteks olid ELi hinnad 3,3 korda kérgemad kui USA hinnad ning on langenud 2,5 kordsele USA hindade tasemele.
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4. Naftasaaduste hinnad Euroopas

Toornafta hinnad on langenud alates 2014. aasta keskpaigast. Langusele on kaasa aidanud
vahene ndudlus ja jouline tarnimise kasv. Brenti hind on langenud 2014. aasta tipust, 115 USA
dollarit barreli eest, 26-le USA dollarile barreli eest 20. jaanuaril 2016, mis on kdige madalam
hind alates 2003. aastast. See tdhendab, et hind on 19 kuu jooksul langenud 77 %. 2016. aasta
juuniks olid hinnad taastunud 50 USA dollarini barreli eest ja on sellest saati pusinud
vahemikus 40-50 USA dollarit barreli eest.

Naftahindade jarsk langus kajastub jaeturgudel, kuid selle mdju leevendavad euro odavnemine
ja naftasaaduste aktsiisimaksud, mis moodustavad suure osa tarbijahinnast. Bensiini ja diisli
tarbijahinnad (kaasa arvatud maksud ja tollimaksud) on siiski alanenud vastavalt 24 % ja 28 %
ajavahemikul 2014. aasta juuni I6pust kuni 2016. aasta veebruari keskpaigani, millal jaehinnad
saavutasid pdhja ja mootorikituste hinnad Euroopas olid madalaimal tasemel alates 2009.
aastast.

Bensiini ja autodiisli maksud ja 18ivud on suured, kuid ei ole aja jooksul palju muutunud. ELi
energia maksustamise direktiivis'™®> on satestatud minimaalsed aktsiisimaksu maarad, kuid
peaaegu koik liikmesriigid on kehtestanud kérgemad méérad. Bensiini aktsiis on vahemikus
0,36 eurot liitri eest Bulgaarias (miinimummaar) kuni 0,77 eurot liitri eest Madalmaadel.
Keskkonna-, majandus, ja maksupoliitilistel pdhjustel on bensiin ja diisel liikmesriikide
maksubaasis olulisel kohal. 2015. aastal moodustas maksude osa 63 % bensiini keskmisest
jaehinnast ja 57 % diisli keskmisest jaehinnast.

Joonis 15: Bensiini hinna jaotus liikmesriikide 16ikes (2015)
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Allikas: Euroopa Komisjon

5. Energia maksumus Euroopas

Eespool esitatu alusel on selge, et elektri, gaasi ja naftasaaduste hulgihinnad on langenud
mitme teguri tottu (nt kasvav tarnimine ja vahenev ndudlus). See on kaasa toonud
naftasaaduste jaehindade languse. Elektri ja gaasi jaehinnad on aga jadnud samaks voi isegi

% No6ukogu 27.oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise thenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51).
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veidi suurenenud, kuna vdrgukulud, maksud ja 16ivud on hulgihindade languse &ra neelanud.
Sellised hinnasuundumused thenduses meie energiatarbimisega on olulised, et hinnata moju
kodumajapidamiste todstustarbijate energiahinnale.

5.1 Kodumajapidamiste kulutused energiale

Kodumajapidamiste puhul on I6plik elektri-, gaasi- ja kiittedli tarbimine vahenenud voi veidi
suurenenud alates 2008. aastast. Elektri ja gaasi jaehinna tdus tdhendas, et ELi
kodumajapidamiste energiakulude (v.a transport (bensiin), mis esitatakse aruandes eraldi)
osakaal kodumajapidamiste kuludes on suurenenud 5,3 %-It 2008. aastal 5,8 %-ni 2014. aastal.
Bensiini jaehindade langus on samas viinud alla transpordikituse kulud, mille osakaal
kodumajapidamiste kuludes on vahenenud 4,3 %-It 3,9 %-le.

Joonis 16: Eri tarbekaupade osakaal kodumajapidamiste tarbimiskulutustes (2014)
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Allikas: Euroopa Komisjon, riiklikud statistikaametid ja komisjoni arvutused.

Kodumajapidamiste keskmised energiakulud (v.a transport) on liikmesriigiti (jdukamad ja
vahem joukamad, soojema Kkliimaga ja kilmema kliimaga) ja liikmesriikide
sissetulekurihmade vahel vdga erinevad. Energiakulude osa majapidamiskuludes varieerub
3 %-st Maltal kuni 14,5 %-ni Slovakkias. Erinevate kodumajapidamistulpide analiiiis naitab, et
vaesemad leibkonnad kulutavad rohkem oma sissetulekust energiale kui jdukamad.
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Joonis 17: Kodumajapidamiste energiakulude osa sissetulekuriihmade I6ikes (2014)
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Allikas: Euroopa Komisjon, riiklikud statistikaametid ja enda arvutused.
Energiakulude osa majapidamiskuludest on kdige vaesemate leibkondade puhul 8,6 %
(2004. aastal 5,7 %), keskmise sissetulekutega leibkondade puhul 6,2% ning korge
sissetulekuga majapidamiste puhul 4,3 %. See nditab, et eelkdige aeglase majanduskasvu ajal
mdjutab hinnatdus haavatavamaid tarbijaid rohkem kui keskmise sissetulekuga leibkondi ning
et on vaja votta sotsiaalseid meetmeid haavatavate tarbijate kutteostuvéimetusega
tegelemiseks.
Anallius naitab ka, et mones liikmesriigis on kodumajapidamised vahendanud energiatarbimist
energiahindade tdusu tottu (vt joonis 18). ELi kodumajapidamiste energiatarbimine (v.a
transport) véhenes vaatlusalusel perioodil ligikaudu 4 % vorra, kuigi kodumajapidamiste arv ja
nende suurus on kasvanud. Suuremalt jaolt on see toimunud t&nu energia séastmisele. Mitmel
juhul on see saavutatud tanu eluruumide energiatdhususe suurenemisele, kuid mdnes riigis vois
vahene ostujoud tarbimist jarsult vahendada.

Joonis 18: Muutused energia tarbimises mdnes liikmesriigis (2004—2013)
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5.2 Toostustarbija energiakulud

Viimaste aastate energiahinna muutused ei ole suurendanud energiahinna osakaalu Euroopa
ettevotete tootmiskuludes; energiahinna osakaal on alla 2 %. Siiski kasutavad enamik
liilkmesriike subsiidiume, et véhendada energiakulusid toostustarbijate jaoks. Subsiidiume
antakse energiamaksudest ja -lI6ivudest (nt taastuvenergia voi energiatbhususe I6ivud voi
vorgutariifid) vabastamise v6i nende vahendamise teel. Olenevalt ettevétte tldbist ja tema
asukoha liikmesriigist, v0ib ta maksta energia eest 50 % vahem kui teised sama sektori
ettevotted.

Mone toostusharu puhul, kus energiakulud on suuremad ja rahvusvaheline konkurents
tugevam, tuleb energiakulusid tdpsemalt hinnata. Need on intensiivse kaubavahetusega ja
teatava majandusliku tahtsusega energiamahukad ettevotted (kus energiakulud moodustavad
vahemalt 3 % tootmise kogukuludest ja monel juhul keskmiselt kuni 40 % vdi isegi rohkem).
Komisjoni tehtud analiiusist jareldub, et valitud 14 sektori puhul on ajavahemikul 2008-2013
energiakulude osakaal ja energiakulud absoluutvaartuses enamikul juhtudel vahenenud. See
tuleneb jargmistest teguritest: energiahindade langus, maksuvabastused ja maksude
vahendamine, védhenenud tootmistasemega seotud véiksem energiatarbimine, tootmise
nihkumine vdhem energiamahukate toodete suunas, energiatbhususmeetmete kasutusevdtmine
ja muude tootmiskulude aeglasem véhenemine.

Energiakulude rahvusvaheline vordlus

Euroopa majandus ei ole dldiselt viga energiamahukas. Euroopa on kimnendeid
restruktureerinud oma majandust, vOttes arvesse muutuvaid sise- ja maailmaturge ning
ndudlust erinevate kaupade ja ha rohkem teenuste jarele. Restruktureerimisel lahtutakse ka
ressursside kattesaadavusest, hinnasignaalidest ja tehnoloogia arengust. Nagu eespool
maérgitud, puutuvad teatavad energiamahukad toostusharud ometi kokku rahvusvahelise
konkurentsiga. Sel pdhjusel on oluline hinnata, millised on energiahindade ja -kulude
suundumused EL.is vorreldes rahvusvaheliste suundumustega.

Nagu eespoolsetes punktides margitud, tdusid elektri ja gaasi hinnad ELis ajavahemikul 2008—
2015 suhteliselt moddukalt, aga Aasia riikides (Hiina, LOuna-Korea ja eelkdige Jaapan)
markimisvéaarselt kiiremini.

Maailmas kattesaadavatest (piiratud) andmetest todstuse energiakulude ja energiamahukuse™
kohta vdib jareldada, et Hiina energiamahukad ettevotted on palju energiamahukamad kui USA
voi ELi ettevétted’’. Seevastu on aga mdni ELi todstussektor energiamahukam kui temaga
sarnane sektor USAs. Sellest hoolimata moodustavad energiakulud ELis energiamahukate
toostusharude tootmiskuludest vaiksema osa kui USAs ja suurema osa kui Jaapanis. Alates
2008. aastast on energiakulude osakaal USAs vahenenud kiiremini kui ELis, mis nditab, et
lisaks madalamatele energiahindadele j6uavad USA energiamahukad toostusharud ELi
omadele jargi ka energiakulude osas. Andmed energiatdhususe parandamise® kohta mdnes
Euroopa energiamahukas toostusharus alates 2008. aastast nditavad, et energiatGhususe
parandamise meetmed on aeglustunud vOi isegi peatunud. Seda vdib selgitada selliste
asjaoludega nagu tehniliste edusammude piiratud ulatus, vahenenud tootmisvBimsuse
kasutusmadr, kuid ka investeerimiseks vajaliku kapitali puudus.

6. Energiasubsiidiumid ja valitsemissektori tulud

Konkurentsivdimeline ja hastitoimiv energiaturg peaks andma kodumajapidamistele ja
tO0stustarbijatele vajalikku energiat kdige kulutbhusamalt. Mida selgemad on hinnasignaalid ja

16 Energiamahukus valjendab tarbitud energiat kogulisandvéértuse kohta. Energiamahukust saab kasutada
tehnilise energiatdhususe naitajana, kuid seda mdjutavad majanduslikud tegurid, mis mdjutavad ka
kogulisandvaartuse kujunemist.

7 K ttesaadavad andmed ei ole tiitipilised p8hikemikaalide, terase v&i alumiiniumi tootmise sektorite kohta.

'8 F{iusilise tootmisiihiku kohta kasutatud energia.
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mida tugevam on seos hindade ja tootmiskulude vahel, seda tulemuslikumad on energia
tootmine ja tarbimine. Mitmes suhtes ei toimi energiaturg aga nGuetekohaselt. Valitsusasutused
on mitmete turutdrgete ja reguleerimisega seotud puuduste tdttu sekkunud mitmete aastate
jooksul véga erineval viisil energiasektori arengusse. Poliitiliste eesmarkide saavutamiseks,
nagu saaste ja kasvuhoonegaaside heite véhendamine, energiavarustuskindluse parandamine ja
vaesemate leibkondade vOi haavatavate ettevotete maksukoormuse véhendamine, on
kehtestatud energiatootjaid vOi -tarbijaid mojutavaid regulatiivseid voi finantsmeetmeid.
Selliste meetmetega subsideeritakse sageli energia tootmist ja tarbimist ning need vdivad
korrigeerida hinnasignaale, et votta arvesse turutdrkeid. Need meetmed sisaldavad selgeid
hindades kajastuvaid meetmeid, nagu on ndidatud eespool energia maksude ja I6ivude
alamkomponente késitlevas jaotises. Mdned sellistest meetmetest (nt méned energiandudlusega
seotud meetmed vOi kuludest madalamaks reguleeritud hinnad) vdivad &hmastada
hinnasignaale, mis muidu juhiksid energia tarbimist ja tootmist, energia tGhusust ja
investeeringuid. Eriti problemaatilised on fossiilkltustega seotud subsiidiumid, kuna selline
subsideerimine loob ebasoodsa olukorra puhtale energiale ja takistab Uleminekut véhese
susinikdioksiidiheitega majandusele.

Komisjon viis 2014. aastal 1abi ulatusliku uuringu energiakulude ja subsiidiumide laadi kohta
Euroopas™®. Selles leiti, et vaga mitmed riigi sekkumised kujutasid endast markimisvaarseid
sekkumisi energiasektorisse (v. a transport) ning nende rahaline vééartus oli 2012. aastal kuni
113 miljardit eurot, millest umbes 17, 2 miljardit anti otse fossiilkituste subsiidiumideks
elektri ja soojuse tootmiseks?’; fossiilkiituste subsiidiumid transpordi jaoks hinnati eraldi
umbes 24,7 miljardile eurole. Kui kohaldada laiemaid IMFi mdisteid, sealhulgas arvesse vottes
véliseid kulusid, tduseb fossiilkituste jaoks antud subsiidiumide summa kuni 300 miljardi
euroni?! nii ELis kui ka VVenemaal, 250 miljardi euroni Indias, tile 2050 miljardi euroni Hiinas
ja 630 miljardi euroni USAs. EL on votnud kohustuse kdrvaldada fossiilkituste ja
keskkonnakahjulike ainete jaoks antavad subsiidiumid, et energiaturg muutuks
konkurentsivoimelisemaks ning hinnasignaalid paraneksid, mis aitaks rahalisi vahendeid
tdbhusamalt paigutada kooskdlas ELi kohustustega vdidelda kliimamuutustega. Hiljutine
energiahindade suhteline langus peaks aitama riikidel kdrvaldada maksuvabastusi ning muid
hinna ja energianbudlusega seotud subsiidiume. Lisaks aitaks see kaasa ka eelarve
konsolideerimisele.

Teine tavapdarane energiaturgudesse sekkumise viis on energia maksustamine. Nagu eespool
margitud, vOidakse seda kasutada turutdrgete korvaldamiseks, kuid riigid otsivad ka
ulatuslikke stabiilseid maksubaase, mille abil saada avaliku sektori tulusid valitsussektori
kulude rahastamiseks. Energia tarbimine on pikka aega olnud selliseks baasiks. ELi
liikmesriikide kogutud energiamaksude® kogusumma oli 2014. aastal 263 miljardit eurot, mis
on vordne 1,88 % ELi SKP-ga. Energiamaksude suurim osa on aktsiisid. 2015. aastal olid
aktsiisimaksu tulud Uksi ligi 227 miljardit eurot. Energiatoodete tarbimise vahenemine oleks
pdhjustanud  aktsiisimaksudest saadavate tulude vahenemist, kuid liikmesriigid sageli
suurendasid aktsiisimédéra. Seega on energiatarbimine jatkuvalt avaliku sektori tulude oluline
maksubaas, mis on liikmesriikidele abiks raske eelarvepositsioonide konsolideerimisel.
Uldisemalt vottes v@ib energia maksustamine majanduskasvule positiivsemalt m&juda Kkui
t00j0u ja investeeringute maksustamine.

http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFY S%202014%20Subsidies%20and%20costs%200f

%20EU%20energy_11_ Nov.pdf

20 See hdlmab subsiidiume soe jaoks (9,7 miljardit eurot) ja gaasi jaoks (6,6 miljardit eurot). Need subsiidiumid

tulenevad ajaloolistest investeerimissubsiidiumidest, fossiilkltuste investeeringutoetustest, soodustariifidest,

kiitusemaksu vabastustest, elektrienergia tootmisest ning dekomisjoneerimisest ja j&atmete ko&rvaldamisest.

(AIIikas: 2014. aasta uuring energiakulude ja -subsiidiumide kohta transpordisektoris (bensiinisubsiidiumid), milles osundatakse OECD 2013.

aasta Ulevaatele. https://ec.europa.eu/energylsiteslener/fiIes/documentleCOFYS%ZOZOlA%ZOSubsidies%ZOand%ZOCosts%ZOOf%ZOEU%ZOenergy_ll_Nov.pdf)

21 2015. aasta hinnangud (https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf)

2 Energiaga seotud keskkonnamaksud, nagu maaratletud maaruses (EL) nr691/2011 Euroopa
keskkonnamajandusliku arvepidamise kohta; need ei h6lma energiatoodete kaibemaksu.
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https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf

Energiahinnad mdjutavad inflatsiooni kaudu ka ELi majanduse laiemaid, makromajanduslikke
aspekte. Energial on selge osa kodumajapidamiste ja tdostustarbijate kuludes, samuti on
energial selge osa naftasaaduste hindade kaudu eelkdige transpordisektoris. Seega
energiahinnad on oluline tegur inflatsiooni mdjutamisel. Energiahinna tipud 2008. aastal ja
isegi 2011. aastal andsid sel ajal 1 % EL.i inflatsioonist ning praegu on madalamatel hindadel
ELi majandusele deflatsiooniline maju.

Joonis 19: Energiahindade mdju inflatsioonile ELis

5,0%

A

3,0% NS\
- \ AVA/ \—\/\\
1,0% \\ /\/ \/\

O 11 A 1 0111 1 Y e WP
i S 10

PO TR b b4 1 b b b b b J‘ﬂ 03 0307 09 11 b1 b3 bs b7 bd 14 03 03 03 07 09 11 01 03 05 b1 ba 1 b b3 bs b7 b9 11 1 03 3 07 b9 11 b1 bg

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘2016‘

-1,0%

=== Energiahinna muutuse mdju ——Muutuse maar - tarbijahindade harmoniseeritud indeks

Allikas: Eurostat.

Jareldus

Energiatoodete jarsk hinnalangus viimastel aastatel, eriti nafta, aga ka gaasi puhul, tuleneb
tehnoloogia muutumisest ning ka turu ja geopoliitilistest muutustest. Energiasektoris on
toimunud olulised muutused. Euroopas (mis on (ks suurimaid energia importijaid) on
hinnalangus toonud ajutise oodatud leevenduse kodumajapidamistele ja raskes majanduslikus
olukorras ettevitetele ja andnud majandusele hekordse ergutuse. See nditab, kui oluline on
arendada tlemaailmseid energiaturge, eriti sellises energiat importivas piirkonnas nagu EL,
ning sellega vidhendada hinnaerinevusi vorreldes teiste piirkondadega. Ulemaailmsete
energiaturgude arendamine on eriti oluline gaasi puhul, kuna veeldatud maagaasi turgude
tlemaailmne arendamine ja uued tarneallikad loovad Euroopa jaoks vBimalusi. See vdib aidata
vahendada gaasihinna erinevusi muu maailma suhtes, nagu nt USA, ning CO,-heite
vahendamise seisukohast parandab see gaasi konkurentsivéimelisust soe ees.

Madalamad hinnad vdivad aga tbmmata tédhelepanu eemale energiaga seotud probleemidelt,
mis praegu meie ees seisavad, nagu energiajulgeolek, konkurentsivéimelisus ja kliimamuutus.
Need probleemid ei ole kadunud. Kéesolevas aruandes esitatud andmed ja analudsid annavad
palju Uksikasjalikuma pildi ja aitavad meil leida diged lahenemisviisid ja poliitika energialiidu
véljaarendamiseks sellel muutuval energiamaastikul. Madalaid hindu ei tohiks vdtta
iseenesestmdistetavana. Kéesolevas aruandes esitatud andmed nditavad, kuidas pakkumine ja
nbudlus vodivad jarsult muutuda. Eriti vOib see juhtuda seetdttu, et uued ressursid nagu
kildagaas ja naftapuurkaevud ammendatakse Kiiresti ja tootmise séilitamiseks on vaja pidevaid
asendusinvesteeringuid.

Kuna energiakulud moodustavad véikese osa enamiku ettevOtete tootmise kogukuludest, on
Euroopa energiamahukad todstusharud hinnatdusu suhtes jatkuvalt tundlikud. Kattesaadavate
tdendite alusel, mida moddeti energiamahukuse seisukohalt, vdib jareldada, et USA
energiamahukad tdostusharud vOivad energiatbhususe osas mones sektoris ELi
toostusharudega samale tasemele jouda. Investeerimise suurendamine energiathususse, koos
suunaga innovaatiliste, suurema lisandvaartusega toodete suunas, voib aidata seda edumaad
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séilitada. Teatavad energiamahukad toostusharud saavad olulisi  maksuvéhendusi ja
maksuvabastusi, kuigi liikmesriigiti on erinevused vaga suured. Selliseid subsiidiume tuleks
anda ainult siis, kui on vaja toetada Euroopa to6stust ebavdrdses ranvusvahelises konkurentsis,
ning hinnamoonutused tuleks viia miinimumini. Liikmesriigid peaksid kasutama praeguseid
madalamaid energiahindu, et kdrvaldada sobimatud subsiidiumid ja maksuvabastused, mis
moonutavad hinnasignaale ja aeglustavad Uleminekut véhese susinikdioksiidiheitega
majandusele.

Energiahindade ja -kulude suundumusi Euroopas mdjutavad véga paljud tegurid. Uks
kaesoleva aruande selgeid jareldusi on lahknevus elektri hulgi- ja jaechindade muutumise vahel.
Kui hulgihinnad saavutasid 2016. aastal viimase 12 aasta kdige madalama taseme, on
kodumajapidamiste hinnad suurenenud keskmiselt 2-3 % aastas®. Selle pdhjuseks on turu
parem toimimine, kuid ka turutérked ning suurenenud maksud ja 18ivud.

Hulgihindade langus on seotud energiatoodete hinna, vahenenud ndudluse ja turgude liitmisest
tuleneva turu parema toimimisega. Monel piirkondlikul turul on ka liigset tootmisvdimsust ja
uuele vBimsuse jaoks ei ole digustust enne, kui vana vdimsus on turult lahkunud. Hulgihindu
viivad alla ka riiklikud meetmed nagu vOimsuse tagamise mehhanismid ja taastuvenergia
toetused, mis véhendavad veelgi tulusid ja mdjuvad turule omaste tasakaalustavate
hinnasignaalide vastaselt. VV6ttes arvesse suuremahulisi investeeringuid tootmisvGimsusesse,
mida on vaja energia varustuskindluse, konkurentsivoimelisuse ja védhese CO,-heitega tootmise
pikaajalise eesmérkide saavutamiseks, on ELil vaja turumehhanismidele toetuvat
turukorralduse ja energiapoliitika raamistikku, mis vdimaldaks investeerida vahese CO2-
heitega ja paindlikku tootmisse, mida toetavad ndudluse juhtimine, energia salvestamine ja
piiritlesed uhendused.

Tundub, et hulgihindade langused kanduvad jaehindadesse véga aeglaselt ja tiksnes osaliselt,
kuigi see toimub Kiiremini toostustarbijate puhul. Sellest vdib jareldada, et konkurentsi jaeturul
on vodimalik parandada. Lisaks on ulekandetasude, maksude ja IGivude suurenemine
hulgihindade languse suures osas tle kaalunud. Sellised hinnatdusud voivad tuleneda Glimalt
vajalikest investeeringutest piirtilestesse vdrkudevahelistesse (hendustesse ja arukatesse
vOrkudesse, mis vdimaldavad suuremat thusust. Samuti on pdhjuseks investeeringud siseturgu
ja energiajulgeolekusse. Makse ja Ibive suurendatakse turutbrgete korvaldamiseks, udldistel
rahalistel pdhjustel vGi otse energiatootmisega seotud investeeringute rahastamiseks. (On
oluline, et energiasusteemi kulud oleksid kaetud sektori sees tarbijate poolt, ning et
tariifipuudujadgid ei akumuleeruks.) Maksude ja l8ivude suurendamine ei tohiks aga
vahendada energiatootjate motivatsiooni investeeringuteks. Hulgihindade vahene thtlustumine
jaehindadega ning kodumajapidamiste ja to0stustarbijate reaktsioon hindadele néitavad, et EL
peaks jatkuvalt arendama energia siseturgu ja podrama eelkdige tédhelepanu hasti toimivale
elektriturule. Kogu ELis peavad tekkima konkurentsivbimelised turud, kus nii tarbijad kui ka
tootjad suudavad paindlikult reageerida kas hulgi- v6i jaehinna signaalidele. Hulgihinnad
peaksid olema sellised, mis kataksid téielikult dra investeerimis- ja tegevuskulud, kui
soovitakse, et investeeringud energiasektorisse oleksid turupdhised.

Kdigi nende aspektide alusel on komisjoni tulevased ettepanekud turukorralduse, jaeturgude,
taastuvenergia ja juhtimise kohta véga olulise téhtsusega, et rajada innovaatiline ja
konkurentsivbimeline energiasektor, mis suudaks Euroopa kodumajapidamistele ja
toostustarbijatele pakkuda taskukohase hinnaga energiat ja vOimaldaks Euroopa téostusel
tulemuslikult konkureerida maailma majanduses.

2 Toostustarbijate elektrihinnad suurenesid umbes 2 %:; tédstustarbijate gaasihinnad olid stabiilsed vdi
vahenesid.
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