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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121
I0ikega 2,

vOttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 16iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) Majanduse elavnemine euroalal jatkub, ent see on endiselt nérk. Viimastel aastatel on
tehtud markimisvéarseid edusamme: alates 2015. aastast on euroala SKP reaalkasv
taastunud ja joudnud kriisieelsele tasemele ning t66tus on langenud parast 2010.—
2011. aastat madalaimale tasemele. Kogundudlus on aga siiski loid, hoolimata
Euroopa Keskpanga véga leebest rahapoliitikast on inflatsioon tublisti alla sihttaset ja
majanduskasvu piiravad sellised kriisi jarelemdjud nagu makromajanduse jatkuv
tasakaalustamatus ja suur vOlakoormus koigis majandussektorites. Need sunnivad
vahendama vdlakoormust ning vahendavad tarbimiseks ja investeerimiseks kasutada
olevaid vahendeid. Euroala majanduse kasvupotentsiaal on olnud langustrendis pikka
aega, kuid kriis on seda veelgi véimendanud. Hoolimata paranemise markidest voivad
plsiv investeerimisl@he ja tootuse kdrge maar nérgestada majanduskasvu véljavaateid
veelgi. Euroala majanduse tasakaalustamisse panustavad riigid jatkuvalt erinevalt
(ainult netovdlaga riigid vahendavad oma tasakaalustamatust), mistdttu jooksevkonto
ulejadk suureneb. G20 tasandil sdlmitud lemaailmse kokkuleppe raames kutsutakse
euroala litkmesriike kasutama nii eraldi kui ka thiselt kdiki poliitilisi vahendeid, olgu
need raha-, eelarve- vOi struktuuripoliitika valdkonnast, et saavutada tugev, kestev,
tasakaalus ja kaasav majanduskasv.
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2)

3)

4)

Sihikindlad struktuurireformid peaksid lihtsustama inim- ja kapitaliressursside sujuvat
ja tdhusat Umberjaotamist ning aitama toime tulla praeguste tehnoloogiliste ja
struktuuriliste muutustega. Vaja on reforme, mis loovad soodsa drikliima, viivad
I6pule Uhtse turu loomise ja kdrvaldavad investeerimistakistused. Sellised
joupingutused on uliolulised, et suurendada tootlikkust ja to6hdivet, tugevdada riikide
ldhenemist ning parandada euroala majanduse kasvupotentsiaali ja kohanemisvdimet.
Struktuurireformidega, mille kéigus luuakse tdhusad turud, millel on tundlikud
hinnamehhanismid, lihtsustataks rahapoliitika tilekandumist reaalmajandusse ja seega
toetataks rahapoliitikat. Reformid, millega kdrvaldatakse investeerimise kitsaskohad ja
toetatakse investeeringuid, voivad anda kahekordset kasu, kuna lihemas perspektiivis
toetavad need majandustegevust ja pikas perspektiivis tagavad majanduskasvu. Suure
valisvblaga litkmesriikide jaoks, kus vOlakoormat tuleb vé&hendada enam, on
tootlikkust suurendavad reformid eriti olulised, kuna kiirem majanduskasv aitab
vahendada vola osakaalu SKPst. Ka hinnapdhise ja hinnavélise konkurentsivdime
suurendamine aitaks sellistes riikides maksebilanssi veelgi tasakaalustada. Suure
jooksevkonto ulejad&giga litkmesriigid saavad panustada euroala maksebilansi
tasakaalustamisse uute meetmete loomisega, sealhulgas tehes struktuurireforme, mis
lihtsustavad Ulemadraste sdastude suunamist sisendudlusse eelkdige investeeringute
ndol. Ka praegused madalad intressiméérad pakuvad sellega seoses lisavéimalusi, seda
eelkdige riikides, kelle eelarves on mérkimisvéarselt mandééverdamisruumi.

Kui koordineerida paremini struktuurireformide, sealhulgas riigipdhistes soovitustes
kirjeldatud ning majandus- ja rahaliidu valjakujundamiseks vajalike reformide
rakendamist, saaks reformide positilvne mdju kanduda thelt liikmesriigilt teisele ja
see vOiks luhiajaliselt tugevdada reformide moju veelgi. Eurorihma temaatilised
arutelud on osutunud véartuslikuks vahendiks, et tekiks tiksmeel euroala reformide
prioriteetide osas, jagataks parimaid tavasid ning toetataks reformide rakendamist ja
struktuurset l&henemist. Eurorihm peaks selliseid arutelusid jatkama, muutma need
vBimaluse korral veelgi intensiivsemaks ning tuginema neis kokkulepitud Uhtsetele
pdhimotetele ja vordlusanaliiisile. Ndukogu 20. septembril 2016. aastal vastu voetud
soovituse® alusel loodavad riiklikud tootlikkuse komiteed saavad samuti osaleda
debatis riiklikul tasandil ja aidata vélja tOootada liikmesriikidele vajalikke
struktuurireforme, vottes arvesse euroala majandust.

Kooskolastatud wldise eelarvepoliitika rakendamiseks ja selleks, et rahaliit saaks
toimida nduetekohaselt, on vdga oluline laiaulatuslikult koordineerida riikide
eelarvepoliitikat lihtsete eeskirjade alusel. Uhiste eelarve-eeskirjade eesmark on
saavutada riiklikul tasandil vdla jatkusuutlikkus, jattes samas aga ruumi
makromajanduslikuks stabiliseerimiseks. Riiklikus ja euroala tldises eelarvepoliitikas
tuleb seepdrast leida tasakaal kahe erineva eesmérgi vahel, st tagada riikide rahanduse
jatkusuutlikkus pikas perspektiivis ja nii riikide kui ka euroala makromajanduslik
stabiilsus luhikeses perspektiivis. Praeguses majanduse taastumise ja kasutamata
voimsuse seisukohast ebakindlas olukorras, kus rahapoliitika on olnud véaga leebe, on
vaja ka euroala tasandi eelarvepoliitikat, et tédiendada rahapoliitikat néudluse
toetamisel, eelkdige investeeringute puhul, ja madalast inflatsioonist valjumisel.
Eelarvepoliitika mdju, sealhulgas méju kandumist riigilt riigile, suurendavad madalad
intressimaérad. Seega radgib nii mondagi selle poolt, et kogu euroalal vdiks soovitada
jargida positiivsemat eelarvepoliitikat. Praeguses olukorras leiab komisjon, et
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5)

2017. aastal on kogu euroalal soovitav eelarvemahtu laiendada kuni 0,5 % SKPst*.
Jaédes vahemikku 0,3-0,8 %, vOib seda vdib pidada ettevaatlikuks ja pragmaatiliseks
eesmargiks, et leida tasakaal makromajandusliku stabiliseerimise ja jatkusuutliku
eelarve vahel. Samas pisib mitmes liikmesriigis valitsemissektori vélakoormus suur ja
seal on jatkuvalt vaja muuta riigi rahandus keskpikas perspektiivis jatkusuutlikuks.
Seepédrast on vaja tagada, et liikmesriikide eelarve kohandamine oleks piisavalt
individuaalne, vottes arvesse eelarvepoliitilist manédverdamisruumi ja euroala riikide
omavahelist moju. Eelarve-eesmarke varuga tditvad liikmesriigid voiksid kasutada
eelarvepoliitilist manddverdamisruumi sisendudluse ja kvaliteetsete investeeringute
toetamiseks, sealhulgas toetades piirilileseid investeeringuid Euroopa investeeringute
kava raames. Nii on tagatised Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eriti t6hus
viis, kuidas eelarvevaruga litkmesriigid saaksid maksimeerida mdju reaalmajandusele
ja euroala majanduse taastumisele. Liikmesriigid, kes peavad pakti ennetava osa alusel
tegema eelarves tdiendavaid kohandusi, peaksid tagama, et nad jargmisel aastal
uldiselt jargivad stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Liikmeriigid, kelle suhtes
kohaldatakse pakti paranduslikku osa, peavad tagama llemé&éarase eelarvepuudujéégi
Oigeaegse korrigeerimise, sealhulgas kehtestama eelarvepuhvrid ettendgematuteks
olukordadeks. Struktuurireformid, eriti tootlikust suurendavad reformid, toetaksid
majanduskasvu ja parandaksid riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Lisaks suurendaks
riigieelarvete sisu ja juhtimise otsustav parandamine nii tulude kui ka kulude poolel,
suunates selleks rohkem vahendeid materiaalsetesse ja immateriaalsetesse
investeeringutesse, kbigepealt eelarvete moju ndudlusele ja seejarel tootlusele. Selleks
et tugevdada liikmeriikide poliitiliste l&henemisviiside usaldusvéérsust ja aidata leida
Oige tasakaal, mis tagaks lihikeses perspektiivis makromajandusliku stabiilsuse ja
pikas perspektiivis vola jatkusuutlikkuse, peavad riikide eelarveraamistikud olema
tohusad.

Euroalal to6turud taastuvad jark-jargult ja to6tuse maar vaheneb kindlalt. Pikaajalise
tootuse ja noorte tootuse madrad on aga jatkuvalt kdrged, samas kui vaesuse maar
pisib mitmes liikmesriigis muutumatul korgel tasemel. Hoolimata teatavatest
edusammudest to6turgude vastupanu- ja kohanemisvdimet suurendavate reformide
tegemisel pusivad euroalal méarkimisvaéarsed erinevused, mis jatkuvalt takistavad
euroala sujuvat toimimist. Selleks et suunata t66joud probleemideta ja jooksvalt Gmber
tootlikematesse tegevussektoritesse, toetada nende inimeste tulekut vOi naasmist
tooturule, kes vahetavad tookohta vdi on tooturult kbrvale jaénud, ning et vahendada
segmenteerimist ja edendada sotsiaalset diglust, sealhulgas parandades kvaliteetse
toohbive vdimalusi, on vaja hasti labimdeldud, diglast ja kaasavat tooturgu,
sotsiaalkaitset ning maksu- ja toetusstisteeme. Nende siisteemide tulemusena muutub
tdhusamaks ka automaatne tasakaalustumine, Kiireneb majanduskasv ja paraneb
t60hdive, mis kdik on olulised euroala sotsiaalprobleemide lahendamiseks. Vajalikud
on muu hulgas jargmised reformid: i) totkaitset kasitlevate digusaktide muutmine, et
saada usaldusvaarsed lepingupdhised kokkulepped, millega tagataks paindlikkus ja
turvalisus nii tootajatele kui ka todandjatele, soodustatakse tooturustaatuste vahelist
liikumist, valditakse kahetasandilist to6turgu ja vOimaldatakse vajaduse korral
to6joukulusid Kkorrigeerida — tegemist on valdkonnaga, kus viimastel aastatel on
reforme tehtud eriti intensiivselt;
ii) oskuste kasvatamine, parandades haridussusteemi ja elukestva dppe laiahaardeliste
strateegiate toimimist ja tohusust, keskendudes seejuures to6turu vajadustele;
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6)

7)

iii) tdhusad aktiivsed t6oturumeetmed, mis aitavad tootutel, sealhulgas pikaajalistel
tootutel, podrduda tdoturule tagasi ja mis suurendavad aktiivsuse madra ning
Iv) tdnapéevased ja sobivad sotsiaalkaitsesusteemid, mis toetavad abivajajaid,
sealhulgas to6tuid ja neid, kes ei ole tdoturul, ja mis pakuvad toéturul osalemiseks
stiimuleid. Peale selle vdib tooturu tulemusi parandada ka maksustamise suunamine
to6joult mujale, seda eriti véikese sissetulekuga tootajate puhul, ja diglase
maksususteemi tagamine. Selliseid reforme ellu viinud euroala liikmesriigid on
vastupidavamad ning nende tulemused t66hdive- ja sotsiaalvaldkonnas on paremad.

Pangandusliidu loomine edeneb, kuid see ei ole veel valmis. Uhtse hoiuste tagamise
skeemi ja dhtse kriisilahendusfondi (hise kaitsemeetme puudumine ei lase
pangandusliidul kdrvaldada seost pankade ja riikide vahel. Euroala pangandussektori
vastupanuvdime on parast kriisi kill paranenud, aga surve pankadele on kasvanud
mitme teguri tottu, nagu viivislaenude suur osakaal, ebatdhusad &rimudelid ja
ulevdimsus mones litkmesriigis, mis kdik vahendavad kasumlikkust ja ohustavad
elujbulisust. Selline surve piirab pankade vGimet anda majandusele laenu. Riskid
laienevad ka reaalmajandusele, kui avaliku sektori ja finantssektorivéline erasektori
volakoormus jaadb mdnes liikmesriigis suureks. Erasektoris on jatkuvalt vaja
volakoormat nduetekohaselt vidhendada ning teha kindlaks, teenindada ja vajaduse
korral restruktureerida elujdulised laenud ja likvideerida halvad laenud, nii et kapitali
saaks Umber jaotada Kkiiremini ja tdhusamalt. Edukaks ja majanduskasvu soosivaks
volakoormuse vahendamiseks on sellega seoses esmatahtis tegeleda jatkuvalt liiga
suure viivislaenude tasemega, jargida ettevOtjate ja kodumajapidamiste
maksejOuetusraamistike véljatootamisel Uhtseid pdhimdtteid, sealhulgas parandada
maksejouetusmenetlusi ja kohtuvaliste kokkulepete raamistikke.

Viimase aasta jooksul on saavutatud teatavat edu algatuste osas, mida tutvustati viie
juhi aruandes Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise I6puleviimise kohta. Nimetada
vOiks Euroopa poolaasta raames euroala mddtme suurenemist, soovitust luua riiklikud
tootlikkuse komiteed ja Euroopa Eelarvendukogu loomist. Praegu tootatakse eelarve-
eeskirjade labipaistvuse parandamise ja keerukuse vadhendamise kallal. Kahjuks
puudub aga kokkulepe muude majandus- ja rahaliidu jaoks oluliste algatuste kohta,
nagu Euroopa hoiuste tagamise skeem, mille ettepaneku esitas komisjon 2015. aasta
novembris. Peale selle esineb seoses viie juhi aruandega ka uldisemaid probleeme, mis
vajavad lahendamist. Komisjon on andnud teada kavatsusest esitada 2017. aasta
martsis valge raamat Euroopa tuleviku kohta, milles késitletakse ka majandus- ja
rahaliitu. Selleks et leppida kokku edasises tegevuses, on vaja koigi euroala
liilkmesriikide ja ELi institutsioonide, aga ka euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide
Uhise vastutuse ja eesmérgi tunnetamist, kuna tugev majandus- ja rahaliit annab ELile
rohkem jéudu probleemidega toimetulekuks ja sellel on positiivhe mdju ka euroalasse
mittekuuluvatele liikmesriikidele,

SOOVITAB euroala liikmesriikidel iseseisvalt ja Ghiselt votta eurorihma raames aastatel
2017-2018 jargmisi meetmeid.

1.

Jargida poliitikat, mis toetab majanduskasvu nii luhikeses kui ka pikas perspektiivis,
ning parandada kohanemisvdimet, tasakaalustamist ja ldhenemist. Prioritiseerida
reforme, mis suurendavad tootlikkust, parandavad institutsioonilist ja &rikeskkonda,
korvaldavad investeerimise kitsaskohad ja toetavad tookohtade loomist.
Jooksevkonto puudujadgi voi suure vélisvolaga liikmesriigid peaksid suurendama
tootlikkust, piirates t66jou Uhikukulu. Suure jooksevkonto ulejadgiga liikmesriigid
peaksid kiirendama sisendudlust tugevdavate meetmete rakendamist (eelkBige
investeerimine).
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Brussel,

Jargida Uldiselt positiivset eelarvepoliitikat, mis tdiendab omavahel tasakaalus
olevaid poliitikameetmeid, et toetada reforme ja tugevdada majanduse taastumist
2017. aastal eelarvemahu suurendamisega kuni 0,5% SKPst. Kombineerida
stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust
tagavaid riiklikke meetmeid meetmetega, millega stabiliseeritakse euroala
makromajandust lihikeses perspektiivis, kasutades kogu stabiilsuse ja kasvu pakti
kohast manddverdamisruumi. L&htuda iga litkmesriigi eelarve kohandamisel sellest,
milline on tema olukord stabiilsuse ja kasvu pakti nduete taitmisel ning milline on
kogu euroala olukord ja euroalas riigilt riigile Gle kanduv mdju: i) eelarve-eesmérke
varuga téitvad liikmesriigid voiksid kasutada eelarvepoliitilist manédverdamisruumi
sisendudluse ja kvaliteetsete investeeringute toetamiseks, sealhulgas toetades
rahvusvahelisi investeeringuid Euroopa investeeringute kava osana; ii) lilkmesriigid,
kes peavad pakti ennetava osa alusel tegema eelarves taiendavaid kohandusi, peaksid
tagama, et nad jargmisel aastal Gldiselt jargivad stabiilsuse ja kasvu pakti néudeid;
iii) liikmeriigid, kelle suhtes kohaldatakse pakti paranduslikku osa, peavad tagama
ulemddrase eelarvepuudujaagi Oigeaegse korrigeerimise, sealhulgas kehtestama
eelarvepuhvrid ettendgematuteks olukordadeks. Parandada riigi rahanduse struktuuri,
tehes rohkem ruumi materiaalsetele ja immateriaalsetele investeeringutele, ning
tagada riiklike eelarveraamistike tdhus toimimine.

Rakendada tbhusa sotsiaaldialoogi alusel reformid, mis soodustavad tdokohtade
loomist ja sotsiaalset diglust. Sellised reformid peaksid hdlmama: i) usaldusvéarseid
toolepinguid, mis tagavad nii tOotajatele kui ka todandjatele paindlikkuse ja
turvalisuse;

ii) kvaliteetset ja t6husat haridus- ja koolitussiisteemi ning laiahaardelisi elukestva
Oppe strateegiaid, mis on kohandatud t66turu vajadustega; iii) tbhusaid aktiivseid
tooturumeetmeid, millega toetatakse to6turul osalemist; iv) tanapéevaseid ja sobivaid
sotsiaalkaitsesusteeme, mis toetavad abivajajaid ja pakuvad tooturul osalemiseks
stiimuleid. Suunata maksustamine t66joult mujale, seda eriti vaikese sissetulekuga
tootajate puhul ja litkmesriikides, kus kulupdhine konkurentsivdime on alla euroala
keskmise, kusjuures riikides, kus puudub eelarvevaru, peaks maksustamine olema
eelarveneutraalne.

Leppida komisjoni 2015. aasta novembri ettepaneku alusel kokku Euroopa hoiuste
tagamise skeemi loomises ja alustada uhtse kriisilahendusfondi thise kaitsemeetme
valjatootamist, et see hakkaks toimima enne fondi tGleminekuperioodi I16ppu. Té6tada
vélja ja rakendada tbhus strateegia kogu euroala jaoks, et tegeleda pangandussektorit
ohustavate riskidega, sealhulgas viivislaenude suure osakaalu, ebatbhusate
arimudelite ja GlevGimsusega. Liikmesriikides, kus erasektori vdlakoormus on suur,
toetada vdlakoormuse nBuetekohast vahendamist.

Avatud ja l&bipaistval viisil kiirendada algatuste tegemist, et kujundada vélja
majandus- ja rahaliit, vottes téielikult arvesse ELi siseturgu. Rakendada 1. etapi
ulejdd@nud meetmed, mis esitati viie juhi aruandes Euroopa majandus- ja rahaliidu
IGpuleviimise kohta.

NGukogu nimel
eesistuja
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