ET

* Kk

> EUROOPA
*xx KOMISJON

*+
*

Brissel, 4.10.2016
COM(2016) 646 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE,
NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING
REGIOONIDE KOMITEELE

Noortegarantii ja noorte toohdive algatus kolm aastat hiljem

{SWD(2016) 323 final}
{SWD(2016) 324 final}

ET



KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Noored on Euroopa tulevik. Meie tlesanne on luua tingimused nende optimaalse arengu
tagamiseks ja pakkuda neile parimaid v@imalusi aktiivseks osalemiseks todturul ja
thiskonnas. Samas tabas kriis kbige rangemalt just noori ning hiljutise Eurobaromeetri
uuringu kohaselt tunnevad pooled Euroopa noored end dhiskonna- ja majanduselus
osalemisest torjutuna ja marginaliseerununa.

President Juncker iitles oma 2016. aasta kones Euroopa Liidu olukorra kohta, et ,, Euroopa
Liit ei peaks mitte ainult sdilitama meie euroopalikku elulaadi, vaid avardama ka selle
elulaadiga inimeste vdimalusi. Ma ei saa ega kavatse leppida sellega, et Euroopa on koht, kus
noored tood ei leia.” Ta kinnitas ka oma kavatsust jdtkata ,,noortegarantiile panustamist
kogu Euroopas, parandades eurooplaste todoskusi ning kaasates kdige enam abi vajavaid
piirkondi ja noori“. Selleks et Euroopa elanike diinaamilisust ja potentsiaali tdielikult dra
kasutada, tuleb noorte tootusega edaspidigi otsustavalt tegeleda ning rakendada taies
ulatuses kdiki ELi ja riikliku tasandi vahendeid. Sama eesmarki jargib uus noori kasitlev
algatus, mida tutvustati Euroopa Parlamendi presidendile ja ndukogu eesistujale
adresseeritud 2016. aasta kavatsusavalduses. Algatuse raames jatkatakse praeguste tulemusi
andvate protsessidega ja tugevdatakse neid ning luuakse uusi vahendeid piisavalt kasitlemata
probleemide lahendamiseks. K&esolev aruanne ja selle jareldused on osa kdnealusest
algatusest.

Euroopa Liit ja selle lilkmesriigid on 2013. aastast alates jarginud ulatuslikku strateegiat
noorte tootuse vahendamiseks. Komisjon esitas ettepaneku ja parast seda on kdik
litkmesriigid hakanud taitma ndukogu 2013. aasta aprilli soovituses esitatud poliitilist
kohustust luua noortegarantii, et tagada koigile noortele kvaliteetne t66-, haridustee
jatkamise, Opipoisidppe voi praktikapakkumine nelja kuu moéddumisel tootuks jaamisest voi
formaalharidussiisteemist lahkumisest. Noortegarantii loomine kais kasikdes ELi tasandi
poliitiliste suuniste ja rahalise toetusega, mida eraldati eelkdige noorte t66hdive algatuse
kaudu.

Kolm aastat parast noortegarantii kdimalikkamist on noorte t66tute arv ELis vahenenud 1,4
miljoni vBrra. 2015. aastaks vahenes noorte todtuse maar 3,4 protsendipunkti vorra tasemele
20,3% ning mittetootavate ja mitteGppivate noorte (NEET-noored) arv vahenes ihe
protsendipunkti vorra ehk 12 %-ni ELi keskmisest. Noorte t66tuse maar ning NEET-noorte
osakaal on ELi ldikes vaga ebauhtlane, kuid mélemad néitajad on enamikus liikmesriikides
vahenenud. Samal ajavahemikul véhenes noorte tootuse maar nii ELis tervikuna kui ka
paljudes litkmesriikides kiiremini kui taiskasvanute oma. See naitab, et noortegarantii toel
tehtud struktuurireformid t66turu-, haridus- ja koolituspoliitika valdkonnas on andnud
tulemusi.

Noortegarantiist on saanud tegelikkus kdikjal ELis. Alates 2014. aasta jaanuarist on
noortegarantiis osalenud 14 miljonit noort. Ligikaudu theksa miljonit noort on vdtnud vastu
pakkumise, millest enamik olid téopakkumised. Peaaegu kaks kolmandikku 2015. aastal
noortegarantiis osalemise I0petanud noortest vottis vastu t06-, haridustee jatkamise,
praktika- vdi Opipoisidbppe pakkumise. Noortegarantii on oluliselt hdélbustanud
struktuurireforme ja uuenduslikku poliitikakujundamist kdigis liikmesriikides. Seda
tdiendavad muud algatused, naiteks Euroopa uus oskuste tegevuskava ja Euroopa
Opipoisidppe Liit. Noorte todtuse méaar on aga endiselt lubamatult kdrge ja lilkmesriikidel
tuleb lahendada veel palju probleeme. Vaja on jatkuvat poliitilist plihendumist
noortegarantiile kui pikaajalisele struktuurireformile, et seni tehtud t00st tegelikku kasu
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saada. Asjaosaliste, nditeks avalike tooturuasutuste, haridusasutuste ja koolitajate tegevuse
omavaheline  kooskblastamine ja suutlikkuse suurendamine tagab paljutdotavad
partnerlussuhted ja parandab tulemuslikkust. KokkuvGttes on veel palju teha, et juhtida
raskesti ligipadasetavad elanikkonnariihmad ja too6turult kdige enam eemale jaanud noored
noortegarantiiga pakutavate véimaluste juurde.

Selle protsessi toetamiseks on kasutatud markimisvaarset ELi rahalist toetust. Ajavahemikul
2014-2020 investeerib Euroopa Sotsiaalfond otse véahemalt 6,3 miljardit eurot (lisaks noorte
toohdive algatuse vahenditele), et toetada sama investeerimisprioriteedi raames noorte
integreerimist tooturule.

Lisaks sellele on noorte t6ohdive algatusega, mille algsed rahalised vahendid ulatuvad 6,4
miljardi euroni, esmakordselt antud otsest sihiparast toetust NEET-noortele, kes elavad
piirkondades, kus noorte t00tuse maar on suurem kui 25 %. 2015. aastal otsustas komisjon
kiirendada noorte t66hdive algatuse rakendamist, suurendades liikmesriikide eelrahastamist
peaaegu uhe miljardi euro vorra. Tuginedes esialgsetele tulemustele ja vajaduste hindamisele
kuni 2020. aastani, tegi komisjon &sja ettepaneku pikendada noorte t66hoive algatuse
rahastamist ja lisada ELi eelarvest veel miljard eurot, mida taiendatakse samas summas
Euroopa Sotsiaalfondist toetuskdlblikele liikmesriikidele antava eraldisega.

1. SISSEJUHATUS

Noored on ELi poliitilises tegevuskavas olulisel kohal. ELi noortepoliitikas pannakse erilist
rohku koigi noorte suuremale sotsiaalsele kaasatusele, aktiivsemale osalemisele demokraatias
ja kodanikutuihiskonnas ning noorukieast taiskasvanuikka tlemineku lihtsustamisele, eelkdige
noorte tédturule integreerimisele’.

2013. aastal keset kriisi, millel olid rdngad tagajérjed noorte té6hdivele, votsid liikmesriigid
kohustuse jargida terviklikku lahenemisviisi, et lahendada esmajarjekorras ja viivitamata
noorte to6tuse probleem.

Noortegarantii loodi niisiis eesmaérgiga tagada, et kdik kuni 25 aasta vanused noored saaksid
kvaliteetse t66-, Opingute jatkamise, Opipoisidppe voi praktikapakkumise nelja kuu jooksul
alates to6tuks jaamisest v8i formaalharidussiisteemist lahkumisest?. Samuti oli noortegarantii
eesmérk koolist tédle Glemineku parandamise ja noorte t0talasesse konkurentsivdimesse
investeerimise kaudu hoida ara oskuste vahenemisest tulenevat kasvuvdimaluste kadu,
sotsiaalse Uhtekuuluvuse langust ning tooturult lahkumist, millel vdiks olla Euroopa
majandusele réangad tagajarjed, eriti ajal, mil elanikkond kiiresti vananeb.

Lisaks noortegarantiile tehti veel mitu ELi algatust. 2013. aastal asutati Euroopa Opipoisiéppe
Liit, et parandada dpipoisidppe kvaliteeti, pakkumist ja mainet Euroopas. 2014. aasta martsis
vOeti vastu praktika kvaliteediraamistikku kasitlev néukogu soovitus. 2015. aasta Euroopa
noortepakt pdhineb nimetatud algatustel ning sellega edendatakse ettevGtjate ja
haridusasutuste kvaliteetset partnerlust.

! Euroopa Komisjon (2015), ELi noortearuanne 2015, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg.
2 2013/C 120/01, 22. aprill 2013.




Kolm aastat pérast noortegarantii loomist on noorte t66tute arv ELis vahenenud 1,4 miljoni
vOrra ning markimisvaarselt on véhenenud mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-
noored) arv, ehkki litkmesriikide tulemused on ebaiihtlased.

Joonisel 1 esitatakse Ulevaade noorte to0tuse védga erinevatest madradest ELis 2016. aasta
alguses ja tuuakse vélja, millistes liikmesriikides on noorte t66tus alates 2013. aastast kdige
rohkem véhenenud. Noorte t66turu néitajad on alates 2013. aastast olnud muude
vanuserihmade néitajatest paremad. Isegi kui votta arvesse muid tegureid, nagu noorte
suurem tsikliline tundlikkus makromajanduslike tingimuste suhtes, on noortegarantii toel
tehtavad struktuurireformid to6turu-, haridus- ja koolituspoliitika valdkonnas sellisele
tulemusele kaasa aidanud.

Joonis 1. Noorte to0tuse maérad ELis 2016. aastal
ja muutused aastatel 2013-2016

Noorte t66tuse maar (vanuserithm15-24)
Muutused 2013. aasta 1. kvartalist kuni 2016. aasta 2. kvartalini

Noorte t66tuse maar 2016. aasta 2. kvartalis
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Noortegarantiist on saanud tegelikkus kdikjal ELis. Seda hakati kiiresti rakendama alates
2014. aastast. Sellest ajast alates on noortegarantiis osalenud ronkem kui 14 miljonit noort ja
samaaegselt on registreeritud olnud keskmiselt peaaegu kaks miljonit noort®. Ligikaudu
theksa miljonit noort vottis noortegarantii raames vastu t66-, haridustee jatkamise, praktika-
vOi Opipoisidppe pakkumise.

% Juhime tahelepanu sellele, et need arvud pdhinevad noortegarantii naitajate raamistikus kogutud andmetel ja
2016. aastat hdlmavatel prognoosidel. Uksikasjalikud andmed on esitatud kéesolevale teatisele lisatud
komisjoni talituste toddokumendis, mis kasitleb noortegarantii rakendamist ja noorte t66hdive algatuse
toimimist (SWD (2016) 323).



Enamikus liikmesriikides kiideti aastatel

2013-2015 heaks hulgaliselt  noortele 9
suunatud too6turureforme. Lisaks sellele, et 14 ' MILJIONIT
noortegarantii aitas edendada nii ndudluse kui MILUONIT noort

ka pakkumise poole noortemeetmeid, toimis S vGttis vastu
see ka reformldeNtugeva poliitilise tdukejouna. osales hatlfijc?u's-,
Seejuures hdlbustas see oluliselt noortegarantii praktika- v5i
struktuurireforme ja uuenduslikku kavades dpipoisidppe
poliitikakujundamist ning edendas pakkumise

investeeringuid inimkapitali ja paremuse
poole Uhtlustamist koigis liikmesriikides. Samuti on noortegarantii aidanud kaasa t60- ja
haridusvaldkonna partnerlussuhetele. VVaatamata nendele positiivsetele suundumustele, on
vaja uusi joupingutusi, et toetada to6turust kdige kaugemal olevaid noori, st NEET-noori, kes
on olukorra paranemisest kdige véhem kasu saanud.

Noortegarantii toetamiseks voeti Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja noorte t66hdive algatuse
(YEI) kaudu kasutusele markimisvadrne hulk ELi rahalisi vahendeid. Noorte t06hdive
algatus loodi 2013. aastal ja selle rahalised vahendid ulatusid 6,4 miljardi euroni. Selle
eesmark oli anda esmakordselt otsest ja sihipdrast toetust mittetootavatele ja mitteGppivatele
noortele, kes elavad piirkondades, kus noorte t66tuse méar on suurem kui 25 %. Praegune
komisjon otsustas noorte toohdive algatuse rakendamist Kiirendada, suurendades
liilkmesriikide eelrahastamist 2015. aastal peaaegu miljardi euro vorra. Tuginedes esialgsetele
tulemustele ja vajaduste hindamisele kuni 2020. aastani, on komisjon niid teinud ettepaneku
pikendada noorte t6ohdive algatuse rahastamist ja lisada ELi eelarvest miljard eurot, mida
taiendatakse samas summas ESFist toetuskdlblikele liikmesriikidele antava eraldisega.
Programmittd perioodil 2014-2020 investeeritakse ESFist (lisaks noorte t06hdive algatuse
vahenditele) otse vahemalt 6,3 miljardit eurot, et toetada noorte integreerimist toé6turule kogu
Euroopas.

Alates 2013. aastast on Euroopa Investeerimispank pakkunud kahesambalist programmi
,Oskused ja tookohad — investeerimine noortesse*’. Oskustesse investeerimise sambaga
toetatakse investeeringuid inimkapitali (nt todga seotud oskused ja valjadpe tookohal, samuti
kutsedpe, Oppelaenud ja Opirandeprogrammid). Aastatel 2013-2015 andis EIP selle samba
kaudu vahendeid peaaegu 7 miljardi euro ulatuses. Lisaks pakutakse samba ,,To0kohad
noortele* raames rahastust noorte to6hoive jaoks VKEdes. Ajavahemikus 2013. aasta juulist
kuni 2015. aasta detsembrini eraldati toetusesaajatest VKEdele tle 26 miljardi euro.

2013. aastal kutsusid ELi riigipead ja valitsusjuhid komisjoni tles andma 2016. aastal aru
noortegarantii rakendamisest  ja noorte toohdive algatuse toimimisest’.
Ké&esolev teatis on komisjoni vastus sellele Gleskutsele ning samuti kajastuvad selles
ndukogu,® Euroopa Parlamendi,’ sotsiaalpartneritt ja  sidusrihmade  s&numid.
Teatises késitletakse nii litkmesriikides kui ka ELi tasandil noortegarantii ja noorte t66hdive
algatuse rakendamiseks voetud meetmeid.

* Lisateave: http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en

® EUCO 104/2/13.

®2016. aasta mirtsis mirkis ndukogu, et ,,paljudel juhtudel on garantii toiminud ka vdimsa poliitikamootorina“
ning et ,selleks et seni tehtud t60st kasu saada, on kdige tdhtsam jitkata poliitilist pithendumust
noortegarantiile kui pikaajalisele struktuurireformile®. Euroopa Liidu Noukogu, 6154/16.

" Euroopa Parlament on tungivalt ndudnud, et liikmesriigid rakendaksid noortegarantiid taielikult. 2015/2351
(IND).



http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en

Teatises hinnatakse esimesi tulemusi ja tuuakse vélja probleemid, pidades silmas asjaolu, et
teatud liikmesriikides on noortegarantii meetmete téielikuks rakendamiseks vajalike
menetluste ja struktuuride kehtestamine vétnud rohkem aega®.

2. NOORTEGARANTII JA NOORTE TOOHOIVE ALGATUS
KOLM AASTAT HILJEM

2.1.  Poliitika kiire rakendamine kogu Euroopas
Kuju on votnud riiklikud noortegarantii kavad...

Noortegarantii on struktuurireform, mis on kogu ELis Kkiiresti ellu viidud ténu
enneolematule kombinatsioonile poliitilisest tahtest, noorte t66hdive algatuse ja ESFi kaudu
antavatest markimisvadrsetest rahalistest vahenditest ning ELi tasandi tookindlatest
jarelevalvemehhanismidest.

Koik litkmesriigid mé&arasid oma strateegilise lahenemisviisi  kindlaks konkreetses
noortegarantii  rakenduskavas®’. Need hélmasid nii liihiajalisi meetmeid koheseks
reageerimiseks noorte todtuse ja mitteaktiivsuse’® kdrgele maarale kui ka nagemust
pikemaajalisematest struktuurireformidest, et parandada koolist t66le Uleminekut. Kavade
rakendamine algas 2014. aastal ja pohimeetmeid voetakse kasutusele jark-jargult.

Noortegarantii péhijooned™

Noortegarantiiga tagatakse, et koik kuni 25 aasta vanused noored saavad
kvaliteetse t66-, Opingute jatkamise, OpipoisiOppe- vOi praktikapakkumise nelja kuu
jooksul alates t66tuks jaamisest voi ametlikust haridussiisteemist lahkumisest.

Noortegarantii h6lmab kdiki mittetd6tavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noored).
NEET-noored aga on heterogeenne riihm ja neid saab omakorda jagada kahte suurde
kategooriasse: t60tud NEET-noored, kes otsivad aktiivselt t60d; mitteaktiivsed NEET-
noored, kes ei otsi t66d. Mitteaktiivsus vOib tuleneda mitmesugustest teguritest,
sealhulgas perekondlikest kohustustest ja terviseprobleemidest, kuid ka heitumusest voi
sellest, et puudub motivatsioon end tédtuna arvele vétta*2.

Riiklike noortegarantii kavade koordineerimine on enamasti t66joukiisimustega tegeleva
ministeeriumi Ulesanne, kuid peamise kontaktpunktina tegutsevad uldjuhul avalikud
tooturuasutused. Umbes kolmandikus litkmesriikides on kaasatud alternatiivsed pakkujad
(sh kaubandus-, to0stus- ja kasitookojad, noortekeskused, haridusasutused ja
haridusteenuse osutajad ning omavalitsused) ja kolmes liikmesriigis saavad noored end
registreerida spetsiaalse veebipdhise noortegarantii platvormi kaudu.

Enamik litkmesriike on meetmed suunanud alla 25-aastastele noortele, nagu on ette
nahtud ndukogu soovituses, kuid 13 litkmesriiki on meetmete ulatust laiendanud kuni 30-
aastastele noortele. Enamikus liikmesriikides on pakkumise esitamise tahtajaks
kehtestatud neli kuud, mis on kooskdlas ndukogu soovitusega.

8 Uksikasjalikumat teavet leiab teatisele lisatud komisjoni talituste téddokumendist SWD (2016) 323.

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en.

191sik ei ole majanduslikult aktiivne, kui ta ei ole osa t66jdust. Seega mitteaktiivsed noored ei tédta ega ole ka
téotud, st nad ei toota ja ei ole to6turul kattesaadavad ega ka otsi t66d. .

1 Riigip&hine teave on esitatud komisjoni talituste téddokumendile lisatud riikide iilevaates.

12 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETS, Euroopa Liidu Vljaannete Talitus, Luxembourg.
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Noortegarantii raames tehtavate pakkumiste tttpilised ndited on muu hulgas jargmised:

1. todkohad avatud t6oturul (subsideeritud vai mitte), flusilisest isikust ettevdtjana
tegutsemine, mida toetatakse tegevuse alustamise ja sihtotstarbeliste toetuste
kaudu;

2. haridusvéimalused,  sealhulgas  t0t6alane  koolitus, taasintegreerimine
tavaharidussusteemi, taasintegreerimist toetavad taienduskursused, teist voimalust
pakkuv haridus;

Opipoisidpe ning
4. praktika.

..., mis aitavad kaasa noorte to6tuse ja NEET-noorte arvu olulisele vahenemisele ning
suuremale lahenemisele...

Noorte todturu olukord on markimisvaarselt paranenud alates 2013. aastast, mis oli
murdepunkt, millest edasi hakkasid pdhinditajad paranema (vt joonis 2). 2015. aastaks
vahenes noorte tootuse maar 3,4 protsendipunkti vorra tasemele 20,3 % ning NEET-noorte
arv védhenes Uhe protsendipunkti vorra ehk 12 %-ni ELi keskmisest. Alates noorte to6turu
suundumuste Umberpdordumisest 2014. aastal on nii noorte to6tuse maar kui ka NEET-noorte
osakaal enamikus EL.i litkmesriikides langenud. NEET-noortega seotud suundumused ei ole
siiski palju muutunud liikmesriikides, kus need nditajad olid 2013. aastal kdige kérgemad
(eelkdige Itaalias ja Rumeenias). NEET-noorte osakaalu vahenemine ELi tasandil néib
uldiselt tulenevat nii siirdumisest téiendusharidusse kui ka toole (litkmesriigiti on siin
erinevusi).

Joonis 2. To6hdive maar, todtuse suhtarv, NEET-noored, haridussusteemist
varakult lahkunud noored ja t66tuse maar ELis, 2008-2015

m2008
m2009
m2010
m2011
m2012
2013
2014
2015

NEET-noorte osakaal Noorte to6tuse maar  Noorte todtuse Noorte t66hdive Haridusslisteemist

(% koikidest (% aktiivsetest  suhtarv (% koikidest maar (% 15-24- varakult lahkunud
noortest (vanuses  noortest (vanuses noortest (vanuses aastastest noortest) noored (% 18-24-
15-24)) 15-24)) 15-24)) aastastest noortest)

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring

Noortegarantii on aidanud suurendada t66turu ndudlust noorte jarele ja toetanud
tookohtade loomise meetmeid. Noortegarantii rakendamisel on enamik liikmesriike
kasutanud vérbamistoetusi, paljud neist ELi rahastamise toel. Selliste kavade tulemuslikkus
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on paranenud ka tanu sellele, et suuremat téhelepanu poOoratakse varbamistoetuste abil
toetatavate noorteni joudmisele, nende koolitamisele ja jalgimisele.

..., viivad oluliste poliitiliste reformide ja uuendusliku poliitikakujundamiseni...

Noortegarantii on toiminud tugeva poliitilise tdukejduna ning sellega taiendatakse
makromajanduslike vahendite ja muude poliitikavahendite kasutamist noorte t66hdive
suurendamisel. Paljud liikmesriigid olid juba enne soovituse vastuvdtmist kehtestanud
hulgaliselt asjakohaseid noorte t06hdive meetmeid. Noortegarantiiga aga on raskuspunkt
viidud varajasele sekkumisele ja registreerimata NEET-noortele'® ning sellega mdjutatakse
poliitika kujundamist ja rakendamist. Lisaks on noortegarantii paljudes liikmesriikides olnud
muutuste kéivitaja, kuna selle raames ndutakse teenuste ja programmide koondamist ja
elluviimist kindla téhtaja jooksul ning sustemaatiliste partnerlussuhete kaudu. Aastatel 2013—
2015 kiitsid liikmesriigid heaks kokku 132 t66turu reformi, mis olid suunatud noortele ja
milles keskenduti eelkdige noorte td6hdivepoliitikale™.

Liikmesriigid voib _sz\gada kolme rUhm_a_l Noortegarantil — reformide tSukejud
vastavalt sellele, kuivord on noortegarantii
toiminud reformide lilkumapaneva jouna.

Sellise rihmitamise puhul vbetakse arvesse A, Kiirendatud reform

litkmesriikide erinevaid EUICTON IS (o)A BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, L\, PL, PT, SI

institutsioonilise keskkonna ja =
makromajanduslike tingimuste osas soovituse (,F\ )

“——" B. Tugevdatud poliitikaraamistik
AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE, UK

vastuvétmise ajal™.

- Rihm A (kiirendatud reform): noortegarantii 0
on andnud uut hoogu poliitika arengule ja H
seda kiirendanud paljudes liikmesriikides,
eelkdige nendes, kus esineb suuri probleeme
ja mis saavad méarkimisvadrset ELi rahalist
toetust (BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI), kuigi rakendamisetapid vdivad
erineda.

P C. Piiratum reform
CY, C7Z, EL, ES, RO, SK

- Rihm B (tugevdatud poliitikaraamistik): noortegarantii on aidanud héasti toimivat
poliitikat olemasolevate meetmete laiendamise vdi kohandamise kaudu tugevdada neis
litkmesriikides, kus juba olid kehtestatud ulatuslikud vahendid, mis olid soovitusega
uldjoontes kooskdlas (AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE, UK).

- Rihm C (seni on reformid olnud piiratumad): muudatused on olnud piiratumad tulenevalt
mitmest tegurist, sealhulgas puudused prioriteetide seadmisel, viivitused pohimeetmete
vOtmisel voi katkestused nende rakendamisel voi ka keskendumine varem olemas olnud
kavadele (CY, CZ, EL, ES, RO, SK).

B Noortegarantii kontekstis viitab termin ,registreeritud NEET-noor” mittetdotavatele ja mittedppivatele
noortele, kes on end arvele vétnud noortegarantii pakkuja (tavaliselt riiklik voi piirkondlik t66turuasutus)
juures.

4 Allikas: Euroopa Komisjon, LABREFi andmebaas.

15 Eelkdige on rihmitamise aluseks noortega seotud meetmete arv aastatel 2013-2015, nagu on valja toodud
LABREFi andmebaasis. Tulemused vaadati seejarel l&bi kvalitatiivsema analtitisi pdhjal, milles keskenduti
eelkdige noortegarantii rakendamise seisule ja meetmete ulatusele (vottes aluseks t66hdivekomitee, Euroopa
Komisjoni koostatud riigiaruanded, Euroopa té6hdivepoliitika seirekeskuse riiklike ekspertide anallisi).
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Riigipdhised andmed seniste saavutuste, pohimeetmete, veel lahendamata probleemide ja
vajaduse korral noorte t66hdive algatuse rakendamise kohta on esitatud kdesolevale teatisele
lisatud komisjoni talituste tdodokumendis®.

Noortegarantii on aidanud Uuletada valdkondade vahelisi piire ja luua toimivaid
partnerlussuhteid. Suurenenud on toohdive, hariduse ja noortepoliitika valdkondade
vaheline kooskdlastamine, mille tOukejouks on olnud eelkbige liikmesriikide koostatud
noortegarantii rakenduskavad. Loodud on uusi partnerlussuhteid sotsiaalpartnerite ja
noorteasutustega, sealhulgas noorteorganisatsioonidega. Eelkdige noorteorganisatsioone on
kaasatud riiklike noortegarantii kavade koostamisse ja rakendamisse, kuigi liikmesriigiti on
seda tehtud erineval mé&éral.

Opipoisidppe ja praktika markimisvaarsed reformid on aidanud noori paremini ette
valmistada vastavalt tooturu vajadustele ja arendada asjakohaseid oskusi, kuid samuti on
need aidanud suurendada ettevotjate osalemist. Pooled liikmesriigid on teinud voi teatanud
kavatsusest teha diguslikke muudatusi, et viia oma siseriiklik raamistik kooskodlla praktika
kvaliteediraamistikuga parast selle vastuvétmist 2014. aastal'’. Peaaegu kéik liikmesriigid on
votnud meetmeid, et parandada Gpipoisidppe kvaliteeti, pakkumist voi atraktiivsust, nii nagu
on soovitanud 2013. aasta juulis asutatud Euroopa Opipoisidppe Liit. Otsustava téhtsusega on
olnud &riringkondade kaasatus ja see on toonud kaasa uusi kohustusi, naiteks Euroopa
noortepakti raames (vt punkt 3.3).

Enamik avalikke td6turuasutusi on muutnud oma teenuseid sihipdrasemaks ja
laiendanud olemasolevate teenuste valikut noortele; kaks kolmandikku avalikest
todturuasutustest on seadnud noortele suunatud teenustele konkreetsed eesmargid®®. Erilist
rohku on pandud  struktuuri  Umberkorraldamisele ja  ndustamise  suuremale
individualiseerimisele. Suurendatud on ka to6tajate suutlikkust erikoolituste abil, mida pakuti
2014. aastal rohkem kui pooltes avalikes tooturuasutustes. Lisaks on litkmesriigid laiendanud
toetuse ulatust luhiajaliste dpingute voi praktika ndol ning Uhtse l&henemisviisiga nende
suhtes, kelleni on kdige keerulisem jouda.

Rohuasetus varajasele sekkumisele ja registreerimata NEET-noortele t6i esile
olemasolevad puudused teenuste osutamisel ja tagas suurema tahelepanu
sintrihmadega tehtavale to6le. Enamik liikmesriike on julgustanud noori end noortegarantii
pakkujate juures arvele votma ja kaks kolmandikku avalikest to6turuasutustest on teinud
noortegarantii rakendamisel t66d sihtrihmadega. Sellega seoses on olnud oluline teadlikkuse,
kattesaadavuse ja teenuste valiku suurendamine veebipOhise registreerimise ja suunatud
kampaaniate, kuid ka Uhtsete kontaktpunktide ning mobiilsete vdi detsentraliseeritud teenuste
arendamise ja suurema hulga partneritega tehtava ennetava t66 kaudu. Kuigi tulemusi on
liilkmesriikides juba naha, ei ole noortegarantii kavadega veel joutud kdigi to6tuks jadnud voi
haridussusteemist lahkunud noorteni.

Naiteid riiklike noortegarantii kavade raames vdetud poliitikameetmetest voi tehtud
reformidest

Belgias Brisseli piirkonnas alustati 2013. aasta mais nn uleminekupraktikaga, mis on

16 Lisateavet riikide kaupa leiab Euroopa Komisjoni veebisaidilt

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en
" NBukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (2014/C 88/01).
'8 Euroopa avalike tooturuasutuste vargustik, aruanne noortegarantii rakendamise kohta avalike td6turuasutuste
poolt, 2015.



suunatud madala haridustasemega noortele toootsijatele ja Oppuritele. Selles
keskendutakse eelkdige ndustamisele ja jalgimisele. Kaksteist kuud péarast praktika 16ppu
oli positiivseid tulemusi (sealhulgas t66 leidmine ja haridussusteemi naasmine) néha
73 % praktikantide puhul, kontrollriihmas oli see néitaja aga 47 %.

Bulgaarias loodi 2015. aastal noorsootddtajate vorgustik, et jduda registreerimata NEET-
noorteni nende vahetus keskkonnas ja neid aktiveerida. NoorsootOotajad tegutsevad
vahendajatena noorte ning sotsiaal-, tervishoiu-, haridus- ja muid teenuseid osutavate
avaliku sektori asutuste vahel. Ajavahemikul 2015. aasta maist detsembrini néustasid
noorsootdodtajad 5 078 noort.

Soomes loodi 2015. aastal 35 omavalitsusiiksuses Uhtsed kontaktpunktid, mida
rahastatakse peamiselt ESFist ja tdiendavalt ka riiklikest vahenditest. Nende
kontaktpunktide eesméark on tugevdada ja lihtsustada alla 30-aastastele noortele
pakutavaid teenuseid isikliku ndustamise ja juhendamise kaudu ning pakkudes tuge
igapaevaeluga toimetulekul, karjaari planeerimisel ja sotsiaalsete oskuste ning hariduse ja
t00hdive osas.

Itaalias ajendas noortegarantii tegema muudatusi, mis kajastuvad té0seadusega algatatud
ulatuslikumates reformides. Noortegarantii raames registreeritud noorte arv on pidevalt
kasvanud ja see ulatus 1. martsiks 2016 rohkem kui the miljonini.

Latis toetatakse projektiga ,, Tea ja tee omavalitsuste tasandil tehtavat t66d
sihtrihmadega. Projekti eesmédrk on teha kindlaks, motiveerida ja aktiveerida
registreerimata NEET-noori vanuses 15-29, et tuua nad tagasi haridus- voi
koolitussuisteemi vai to6turule. 2015. aasta slgisel ESFi toel k&ima lukatud projektiga
soovitakse toetada 5 260 noort.

Sloveenias on programmi ,,First Challenge 2015 eesmirk toetada kuni 2 859 noort
vanuses 15-29, et nad saaksid 15 kuuks tddle subsideeritud téokohale, mida toetatakse
noorte t66hdive algatuse ja ESFi vahenditest.

Hispaanias on toimunud mérkimisvéarsed struktuurireformid dpipoisidppe sisteemis ja
tanu sellele tbusis dpipoiste arv vaid kolme aasta (2013-2016) jooksul 4 000-It 15 000-le.
Samal ajavahemikul kasvas dpipoisidppes osalevate ettevotete arv vaid 500-It 5 660-ni.

... ning edusammudeni pakkumiste tegemises...

Alates 2014. aasta jaanuarist on noortegarantiis osalenud 14 miljonit noort. Ligikaudu
tiheksa miljonit noort véttis vastu pakkumise, millest enamik olid téopakkumised®®.
Kokkuvottes I0petas peaaegu kaks kolmandikku noortest noortegarantiis osalemise 2015.
aastal seetOttu, et nad votsid vastu t60-, haridustee jatkamise, praktika- vdi Opipoisidppe
pakkumise. Ko&igist nelja kuu jooksul tehtud pakkumistest olid enamik (70,2 %)
to6pakkumised, millele jargnesid haridustee jatkamise (13,6 %), praktika- (12,1 %) ja
Opipoisidppe (4,1 %) pakkumised (joonis 3).

Joonis 3. Positiivsete tulemustega ja 6igeaegne meetmetes osalemisest loobumine
pakkumiste liikide kaupa, 2015 (%)

19 pakkumise vastuvétmine toimub siis, kui noor inimene varem saadud ja heaks kiidetud pakkumise pdhjal
tegelikult tegutsema hakkab, st asub td6le, jatkab haridusteed, alustab pipoisiGpet v8i praktikat.
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Allikas: Euroopa Komisjon, noortegarantii seire?

Noortegarantii edukust mojutavad tegurid

Kolme aasta jooksul, mil noortegarantii kavasid on rakendatud, on nende edukusel olnud
keskse téhtsusega jargmised tegurid:

- tugev institutsionaalne toetus ja sisemine koordineerimine;

- sihtrihmadeni joudmise strateegiad, tdnu millele liitub noortegarantiiga rohkem
noori;

- (Uhtne kontaktpunkt, mis aitab osutada isiku konkreetsele vajadustele kohandatud
teenuseid;

- bharidusvaldkonna ja to6turu vaheliste tdkete kaotamine partnerlusel péhineva
lahenemisviisi abil;

- ténapdevased kutseharidus-ja 6ppesusteemid, mis pakuvad to6turul vajalikke oskusi;
ning

- toodandjate tugev kaasamine.

.. kuid teha on veel palju, et tagada noortegarantii pakutav tugi kdigile noortele

Vaatamata nimetatud positiivsetele arengusuundadele, tuleb veel rohkem pingutada, et
toetada tooturust koige kaugemal olevaid noori, st neid NEET-noori, kelleni on
traditsiooniliselt olnud kdige raskem jouda (isegi enne Kkriisi) ja kes on seni saavutatud
edusammudest kbige véhem kasu saanud. See puudutab eelkdige neid, kes seisavad silmitsi
vaesuse, sotsiaalse torjutuse, puude vdi diskrimineerimisega, sh etnilistesse vahemustesse
kuuluvad vOi sisserandaja taustaga noored, varjupaigataotlejad ja pagulased. NEET-noorte
osakaalu véhenemine tuleneb peamiselt sellest, et vahenenud on t66d otsivate NEET-noorte,
kuid mitte mitteaktiivsete t06turult kdrvale jddnud NEET-noorte arv. 2013. aastal oli t66d
otsivate NEET-noorte osakaal ELis suurem kui mitteaktiivsete NEET-noorte osakaal, kuid
2015. aastal joudis nende osakaal samale tasemele. See viitab sellele, et meetmed voisid tuua
kiiremaid tulemusi to6tute NEET-noorte toetamisel, kuid olla aeglasema toimega
mitteaktiivsete NEET-noorte tulemuslikul tagasitoomisel tO6oturule, haridus-  vdi
koolitussiisteemi. Mdnes liikmesriigis, néiteks Kiprosel, Ungaris ja Portugalis on siiski ndha
mitteaktiivsete NEET-noorte osakaalu véhenemist.

% Tulemustes kajastub noortegarantii rakendamise seis ja muud andmetega seotud kiisimused ning seega on
riikide andmeid vdimalik vorrelda vaid piiratud ulatuses.
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2.2.  Margid noortegarantii toel tehtud struktuurimuutuste mdjust

Selleks et oleks vbimalik uurida noortegarantii rakendamise mdju noorte toéturunditajatele,
tuleb analtlsida noorte to6turu olukorda enne noortegarantii rakendamist ja noorte to6turu
muutumist alates 2013. aastast, mil ilmnesid esimesed margid majanduse elavnemisest®’.

Ehkki analiiiisi tulemustesse tuleb suhtuda ettevaatlikult, kuna nende néitajate suhteliselt
paremad tulemused vdivad osaliselt tuleneda noorte suuremast tsiklilisest tundlikkusest
makromajanduslike tingimuste suhtes, ndhtub analtiusist siiski, et noortegarantii toel tehtud
struktuurimuudatustest on olnud kasu. Kuigi samal ajavahemikul vahenes ka tdiskasvanud
elanikkonna t66tuse méér, vahenes see ELis tervikuna ja ka paljudes liikmesriikides siiski
rohkem noorte puhul. Positiivseid tulemusi on tdheldatud eelkdige Belgias, Horvaatias,
Kiiprosel, TSehhi Vabariigis, Soomes, Kreekas, Ungaris, lirimaal, Latis, Madalmaades,
Portugalis, Rumeenias, Sloveenias, Hispaanias, Rootsis ja Uhendkuningriigis.

Euroopa poolaasta protsessist nahtub, et pidevaid edusamme on tehtud peaaegu koigis
litkmesriikides, kellele anti 2013. ja 2014. aastal noortega seotud riigiphiseid soovitusi, nagu
on nimetatud t6ohdivekomitee 2015. aasta labivaatamise jareldustes ja komisjoni 2016. aastal
koostatud riigiaruannetes.

Lisaks on noortegarantiiga loodud lisavaartust tunnustatud paljudes vélisaruannetes ja
hinnangutes, mis on loetletud lisas.

2.3. Noorte t6ohdive algatuse vahendusel pakutav rahaline toetus: muutuste
téukejoud
Enamikus liikmesriikides on noortegarantii edukaks rakendamiseks kasutusele vdetud
ELi fondide vahendeid riiklike noortegarantii kavade ja asjakohaste struktuurireformide
koigis valdkondades. Noortele suunatud to6turule integreerimise meetmetesse investeeritakse
noorte toohdive algatuse ja ESFi vahendeid 2014-2020. aasta programmitodperioodil otse
kokku vahemalt 12,7 miljardi euro ulatuses.

Noorte td6hdive algatuse peamised tunnusjooned?

Noorte t60hdive algatuse raames on eraldatud 6,4 miljardit eurot liidu rahalisi vahendeid,
millega toetatakse otse noori, kes ei to6ta, ei Opi ega osale koolituses, ning kes elavad
nendes Euroopa piirkondades, kus noorte to6tuse méar 2012. aastal oli suurem kui 25 %.
See summa lisandub ESFi omale, millega toetatakse nii inimesi kui ka votmetéhtsusega
ststeemide ja teenuste struktuurireforme.

20 riiki, keda noorte toohdive algatuse raames saab toetada, on jargmised: Belgia,
Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Ungari,
lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Rootsi,
Uhendkuningriik.

Et aidata kiirendada noorte t66hdive algatuse raames rahastatavate meetmete
kaikulaskmist, tehti noorte t66hdive algatuse kdik vahendid ELi eelarves kéttesaadavaks

2L Analiitis pdhineb tulemustel, mis on iiksikasjalikumalt esitatud Euroopa Komisjoni 2016. aasta tehnilises
dokumendis ,,Analysis of the performance of Youth Guarantee in the EU Member States 2013-2015%
(avaldatakse lahiajal).

%2 Teave riikide kaupa on esitatud kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste tdédokumendi B lisas.

12



2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tstkli esimesel kahel aastal
(2014/2015). Mitu peamiste toetusesaajate hulka kuuluvat liikmesriiki palusid rahalist
likviidsust suurendada, et noorte t66hdive algatuse kohapealseid meetmeid oleks lihtsam
kaivitada. Sellest tulenevalt muudeti 2015. aastal ESFi maarust®® ja komisjon tegi
liilkmesriikidele tdiendavate eelrahastamisena kattesaadavaks ligikaudu 1 miljard eurot.

Noorte t66hdive algatus on noortegarantii peamine rahastamisallikas ...

20 toetuskdlbliku litkmesriigi puhul on noorte t66hdive algatus peamiseks vahendiks
noortegarantii rakendamisel. Mdnel juhul kasutatakse seda vahendit selleks, et toetada
enamikku vOi koiki noortegarantii kavade kohaseid meetmeid. Hispaanias néiteks
rahastatakse 80 % koigist noortegarantii meetmetest noorte t6ohdive algatuse kaudu. Teistes
lilkmesriikides on noorte t06hdive algatus téiendav rahastamisallikas, mida kasutatakse
muudele vahenditele lisaks.

Liikmesriigid kasutavad noorte toohoive algatust selleks, et toetada noortegarantiiga
seotud meetmeid. Suurt tdhelepanu poodratakse esmase tookogemuse pakkumisele, praktikale,
opipoisidppele ning kvaliteetsele haridusele ja koolitusele. Lisaks sellele pakuvad rohkem kui
pooled kaigist toetuskdlblikest liitkmesriikidest toetust noortele ettevotjatele ning meetmeid
todalase lilkuvuse ja 6pirande valdkonnas. Ménes lilkmesriigis®* toetatakse noorte toohdive
algatuse vahenditest finantsinstrumente laenude ja garantiide andmiseks noortele, kes
hakkavad fiitsilisest isikust ettevotjaks vdi loovad oma ettevotte.

Noorte t66hdive algatus on suunatud konkreetsetele piirkondadele ja noorteriihmadele
(nt noored kes on vélja jd&nud nii to6turult kui ka haridus- ja koolitussiisteemist). Kasutatakse
konkreetseid tulemusnéitajaid, mis aitavad tagada meetmete kvaliteeti ja suurendada muude
ELi vahenditest toetatavate meetmetega vOrreldes noorte to6hdive algatuse meetmete
tulemuslikkusele keskendumist. Mitmes liikmesriigis l&biviidud hindamised on lisaks selgelt
ndidanud, et noorte t6ohdive algatus on kaasa toonud palju suurema téhelepanu isikute
vajadusest lahtuva abi osutamisele.

. ning noorte toohdive algatuse meetmete kohapealse rakendamise ulatus ja rahaliste
vahendite kasutuselevdtt on jarsult suurenenud...

Praeguseks on noorte téohdive algatuse meetmete vahendusel toetust saanud rohkem
kui 1,4 miljonit noort®. Kuigi aruandeid headest tulemustest on véimalik esitada alles siis,
kui meetmed on tdide viidud, on paljud siseriiklikud hindamised® juba naidanud, et need
noored, kes on noorte t66hdive algatuse meetmetes kaasa 166nud, on oluliselt suurendanud
oma vdimalusi leida t66d voi jatkata dpinguid (nt Kipros, Kreeka, Prantsusmaa, Itaalia, Lati,
Poola, Rootsi). Oluline on, et ka korraldusasutused véljendavad suurt rahulolu noorte
toohdive algatuse eesméarkide saavutamise ule. Lisaks on mones liikmesriigis meetmete jarele
oodatust suurem ndudlus, sest huvi noorte hulgas jarjest kasvab.

Noorte t6ohdive algatuse meetmete rakendamine on nuudseks Kkaivitunud enamikus
litkmesriikides. Noorte t60hdive algatuse meetmete rakendamine on markimisvaarselt
edenenud 2015. aasta teisest poolest alates ja eelkdige 2016. aastal. 2016. aasta juuli 16puks
olid toetuskdlblikud liikmesriigid vélja valinud projekte, mille kogusumma uletas 4 miljardit
eurot ning mis on juba kéivitatud voi kéivitatakse eeldatavasti lahiajal. See summa on 2016.

23 Maarus (EL) nr 1304/2013.

2* |taalias 64,6 miljonit eurot ja Bulgaarias 23,5 miljonit eurot.

% ESFi korraldusasutustelt saadud teave, mille komisjon sai 2016. aasta juulis.

% Oigusraamistiku kohaselt esitasid liikmesriigid noorte téohdive algatuse esimesed riiklikud hindamised 2015.
aasta 16pus. Teist riiklikku hindamist ndutakse liikmesriikidelt 2018. aasta I8puks.
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aasta martsist alates suurenenud peaaegu 2 miljardi euro vorra. Pooled neist liikmesriikidest
on neile noorte t66hdive algatuse raames eraldatud summad peaaegu tervenisti dra kasutanud.
Lisaks on toetusesaajad 2016. aasta juuli I6puks taotlenud noorte t66hGive algatuse
korraldusasutustelt 800 miljonit eurot meetmete kulude hivitamiseks. Mis puutub
liilkmesriikide kulude hivitamisse komisjoni poolt, siis 2016. aasta augusti I6puks taotlesid
litkmesriigid noorte toohdive algatuse kulude katteks 682 miljonit eurot. Ule 70 % neist
maksetaotlustest on komisjon juba hiuvitanud (ja tlejadnud maksed on hivitamisel). Noorte
toohdive algatuse raames loodud struktuuride alusel on meetmete rakendamine hoogustumas
enamikus litkmesriikides. Nid on esmatahtis jatkata ning vajaduse korral kiirendada noorte
toohdive algatuse meetmete rakendamist.

...seda hoolimata rakendamise esialgsetest viivitustest....

Vaatamata  programmit6d perioodi kahe esimese aasta rahaeraldistele,
el taitnud noorte t66hdive algatuse meetmete rakendamise algetapp poliitilisi ootusi
meetmete rakendamise kiire alustamise osas. Peamiselt oli see tingitud liikmesriikide
vahesest valmisolekust vélja to6tada ja algatada noorte

Noorte t66hoive

toohdive suurendamiseks sobivaid meetmeid, sam_uti algatusega toetatavate
sellest, et uutele nduetele vastavate rakendussuisteemide rT}_le:eﬁt:ng_et(? raames
kujundamine osutus pikaks protsessiks. AN AR

. PIREEP 1 400 000 noort

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (edaspidi ,,ESI fondid*) raamistikust tulenevad
uued kohustused, mida kohaldatakse vOrdvéarselt ka noorte toohdive algatuse suhtes,
méangisid aeglase alguse puhul olulist osa. Liikmesriikides esines viivitusi eelkdige
jarelevalvesusteemide loomisel ja programmide haldusstruktuuride véljakujundamisel
(0igusraamistikus on need tegevused maédratletud kui ,,pddevate asutuste midramine®).
Padevate asutuste méaramise protsess on nuld I6pule viidud enamiku noorte t6ohdive
algatuse raames toetust saavate rakenduskavade puhul.

Liikmesriigid rahastavad noorte t60hdive meetmeid rahalistest vahenditest, mis on
kattesaadavad nii 2007.—2013. aasta kui ka 2014.—-2020. aasta programmitédperioodi raames.
Kahe programmitodperioodi samaaegne rakendamine tekitas probleeme haldussuutlikkuses,
tdpsemalt kulude kontrollimise ja nende kulude komisjonile tendamise osas.

Seetdttu ei suutnud mitu liikmesriiki 2015. aastal dra kasutada noorte to6hdive algatuse
taiendavaid eelmakseid 930 miljoni euro ulatuses®’. Need riigid kasutavad siiski siiani 2007.—
2013. aasta programmit00perioodi raames kéttesaadavaks tehtud vahendeid. Noorte t66hdive
algatuse meetmetest toetust saavate noorte suur arv nditab samuti, et kohapealne tegevus ei
ole olnud mérkimisvaarselt hairitud. Igal juhul leiavad rohkem kui pooled liikmesriigid, et
eelrahastamise 30 %-ne suurendamine 2015. aastal on avaldanud positiivset mdju. See
vOimaldas korraldusasutustel eraldada rohkem rahalisi vahendeid olemasolevate projektidele
ja/vBi kaivitada rohkem uusi projekte?.

....olukorras, kus noorte t6ohdive algatuse meetmeid tdiendatakse ESFi vahenditest ja
kasutatakse struktuurimeetmete edendamiseks

2014.-2020. aasta programmitdoperioodil investeeritakse ESFist (lisaks noorte t66hdive
algatuse vahenditele) otse vahemalt 6,3 miljardit eurot, et toetada noorte integreerimist
tooturule.

%" \/astavalt maarusele (EL) 779/2015 (ELT L 126/1, 21.5.2015).

% Euroopa Komisjon (2016) ,,Noorte t65hdive algatuse esmased tulemused*.
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Aastateks 2014-2020 on liikmesriigid eraldanud ligikaudu 27 miljardit eurot selleks, et
vOidelda haridustee katkestamise vastu ning toetada elukestvat dpet, kutseharidust ja -Opet.
Noored on ka ESFi ettevotlusinvesteeringute (hdlmab ka fldsilisest isikust ettevotjana
tegutsemist) ks peamisi sihtriihmi — vastavad summad Uletavad 2 miljardit eurot.

Lisaks sellele on kattesaadavad Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahendid, mille abil
on vOimalik toetada haridus- ja koolitustaristu arendamist, ettevotlust ja idufirmade loomist
noorte hulgas, seda vastavalt vajadustele ja voimalustele, mis on satestatud riiklikes ja/v0i
piirkondlikes rakenduskavades®.

LOpetuseks tuleb markida, et ESFi vahenditest toetatakse rahaliselt ka liikmesriikides
osutatavate riiklike tooturuteenuste struktuurseid reforme, mida on vaja noortegarantii
edukaks rakendamiseks, seda nii noorte t06hdive algatuse raames toetatavates liikmesriikides
kui ka Ulejddnud liikmesriikides. 2014.-2020. aasta programmit6operioodil ulatuvad need
summad umbes 1 miljardi euroni.

Eelnimetatud ESFi investeeringud kujutavad endast olulist tdiendavat rahastamist, mis on
vaga oluline noortegarantii rakendamiseks kdigis 28 liikmesriigis ja mille mdju ulatub seega
kaugemale 20 riigist, kes saavad toetust noorte t66hdive algatuse raames.

...ent vajadused on endiselt suured ja noorte to6turule sisenemise toetamiseks on vaja rohkem
rahalisi vahendeid

Mitu ELi piirkonda vajavad seniajani noorte t60hdive algatuse raames pakutavaid toetusi.
Noorte to6tuse uusimate nditajate (2015) pdhjal kindlaks maaratud toetuskdlblike piirkondade
alusel leiab tbendamist asjaolu, et praegusest 20 toetuskdlblikust liikmesriigist
kvalifitseeruksid ka tdna noorte t66hdive algatuse toetusele 14 riiki. Lisaks on piirkondliku
tasandi kdige kdrgemate noorte tootuse néitajatega (40-50 %) liikmesriigid jd&nud samaks.
Mitu liikmesriiki (eelkbige Itaalia, Portugal ja Prantsusmaa) on markinud, et nende arvates on
noorte to6hdive algatuse meetmete jatkamine oluline, et saavutada ulatuslikke eesmérke, mida
nad on endale seadnud noorte to6tuse vahendamise osas, ning et nad on kasutanud dra kdik
noorte t6ohdive algatuse vahendid, mis neile on eraldatud.

Vottes seega arvesse noorte tootuse pusivalt kdrget taset paljudes piirkondades ja saades
julgust meetmete esimestest rakendustulemustest, on komisjon teinud ettepaneku téiendada
noorte toohdive algatuse esialgseid eraldisi aastatel 2017-2020 Ghe miljardi euro suuruses
summas (veel tuleb 1 miljard eurot eraldada vastava rahastamisvahendina Euroopa
Sotsiaalfondist), seega algatuse kaivitamisest alates on eraldisi kokku 8,4 miljardit eurot®. Ja
veel, mitmeaastase finantsraamistiku 2017. aasta tehnilise kohandamise® raames on teada
antud, et komisjon on alustanud arutelusid nende liikmesriikidega, kes saavad kdige enam

# Teave ERFi programmide kohta liikmesriigi/piirkonna kaupa on esitatud jargmisel veebilehel:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/

30 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
labivaatamine/muutmine* (COM(2016) 603).

31 Finantsraamistiku tehniline kohandamine 2017. aastaks vastavalt kogurahvatulu muutustele ja
Uhtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi kohandustele (ndukogu maadruse (EL) nr 1311/2013 (millega
madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020) artiklid 6 ja 7), COM(2016) 311, 30.
juuni 2016.
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kasu Uhtekuuluvuspoliitikale eraldatavate vahendite kohandamisest, ja soovitab neil suunata
taiendavaid summasid muu hulgas noorte to6tuse vahendamise meetmetesse.

3. ELI TASANDI MITMESUGUSTE VAHENDITE KASUTUSELEVOTT LIIKMESRIIKIDE
TOETAMISEKS JA TULEMUSLIKKUSE JALGIMISEKS

3.1.  Tugev poliitiline tahe ja ELi poliitika toetus

ELi tasandil pakutavad vahendid on kaasa aidanud noortegarantii rakenduskavade
elluviimisele...

Tugev poliitiline tahe koos EL.i poliitilise toetuse ja vastastikuse dppe mehhanismidega
on aidanud liikmesriike sobiva institutsioonilise raamistiku loomisel ning pakkunud
vOimalusi Uksteise kogemustest dppida. Riigipead ja valitsusjuhid kinnitasid aastatel 2013 ja
2014 Berliinis, Pariisis ja Milanos toimunud vastavateemalistel kohtumistel, et tdidavad selles
valdkonnas vdetud kohustused. Need noorte to6hdive alased konverentsid on aidanud
tugevdada jagatud vastutuse tunnet, vahetada Uleeuroopalisi kogemusi ja jagada ideid selle
kohta, kuidas soodustada todkohtade loomist noorte jaoks ja tagada, et noorem pdlvkond
oleks tulevikule vastu minnes paremate oskustega ja kvalifitseeritum. 2013. aasta juunis
pidasid sotsiaalpartnerid labird&kimisi noorte t6ohdivet kasitlevate meetmete raamistiku tle
ning vétsid selles valdkonnas mitmeid meetmeid*2.

Euroopa toohdive strateegia vastastikuse Oppe programm on aidanud kaasa riigilleste
dppevdimaluste loomisele, sest selle raames on koostatud rida eksperdihinnanguid®. On
loodud noortegarantii riiklike koordinaatorite  vdrgustik, mis hdlbustab pidevat
teabevahetust®. Noortegarantii on olnud esikohal ka Euroopa avalike td6turuasutuste
vorgustiku tookavas;®* kénealune vorgustik aitab suurendada nende asutuste suutlikkust
pakkuda noortele hasti haakuvaid t66turuteenuseid.

Sihiparaselt kujundatud poliitikavahendid on pakkunud
lilkmesriikidele kasulikku tuge konkreetsete probleemide
lahendamisel. 2013. ja 2014. aastal avas Euroopa Komisjon
noortegarantii  veebilehe,®® korraldas seminari, kus @petati
noortegarantii kavade véljatootamist ja rakendamist, ning kutsus

YOUTH kokku korgetasemelise konverentsi; lisaks osutati spetsiaalseid
GUARANTEE N . e . ;

| ndustamisteenuseid Opipoisidppe ja praktikakohtade kavade

3STEPSTO loomiseks. Alates 2015. aastast on Euroopa Komisjoni ja ILO

Uhisprojektiga toetatud riikide suutlikkust noortegarantii kavade

FINDINGA JOB hindamisel ja koostamisel. Euroopa Parlamendi palvel haldas

komisjon 2013. aastal otseselt 18 noortegarantii katseprojekti
seitsmes liikmesriigis®’. Lisaks sellele 16i komisjon 2015. aastal

%2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314

¥ Ka koolist valjalangemise ennetustdd ja haridussiisteemist tédturule tlemineku sujuvamaks muutmine olid
haridus- ja noorsoopoliitika vastastikuse 6ppe tegevuskavas tahtsal kohal.

* http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=en. Eelkdige korraldab see vorgustik igal aastal
avalike todturuasutuste pakutavate teenuste jarelevalvet noortegarantii rakendamise valdkonnas.

% http://ec.europa.eu/social/youthguarantee.

%" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en
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teavitustegevuse ja teadlikkuse suurendamise té6vahendi, et kannustada noori registreeruma
kohalike teenusepakkujate juures; seda vahendit katsetati neljas liikmesriigis. Aastatel 2016—
2017 toetatakse teavitustegevuse alaselt veel kuni theksat litkmesriiki.

... samal ajal aidati liikmesriikidel noorte to6hdive algatuse raames rahastatavaid meetmeid
kohapeal kaivitada.

Niipea kui noorte t66hdive algatuse programmitod Oiguslik raamistik oli vastu vdetud,
koostas komisjon noorte toohdive algatuse rakendamise konkreetsed juhised ja noorte
toohdive algatuse meetmete jarelevalve ja hindamise tksikasjalikud juhtnéorid.

Koos korraldusasutustega korraldati 2014. ja 2016. aastal ka noorte t66hdive algatuse kaks
sihtotstarbelist tehnilist seminari, mille kaigus Kiirendati noorte t66hdive algatuse raames
toetatavate programmide haldamise pédevate asutuste maaramist. Noorte t66hdive algatuse
jarelevalve ja hindamise korda on korrapdraselt arutatud korraldusasutustega ESFi komitee
ning selle tehnilise toorihma koosolekutel, samuti ESFi hindamisi kasitlevatel
partnerluskohtumistel.

3.2.  Tugev jarelevalveraamistik: jélgitakse edusamme ja toetatakse pidevat
taiustamist

ELi tasandil loodud pdohjalik jarelevalveraamistik on aidanud liikmesriikidel
noortegarantii rakendamist jalgida. Nii hoitakse seda kisimust poliitilises paevakavas
tahtsal kohal ja see aitab pidevalt riiklikke kavasid taiustada.

Euroopa poolaasta on korgeimal tasandil olnud noortegarantii rakendamise struktuursete
probleemide korvaldamisel madrava tédhtsusega. Edusamme hinnatakse igal aastal Euroopa
Komisjoni aruannetes riikide kohta ja ka toohdivekomitee (EMCQO) mitmepoolse jarelevalve
Ulevaadete kaudu. RiigipBhisteid soovitusi koolist to6le Glemineku parandamiseks esitati
mérkimisvéarselt ronkem 2014. aastal, mil noortega seonduvaid soovitusi esitati enamikule
liilkmesriikidele. Aastatel 2015 ja 2016 esitati noori késitlevaid soovitusi vahem. Selle
pdhjuseks oli noorte to6tuse vahenemine ja litkmesriikide edusammud soovitatud reformide
elluviimisel ning see kajastas Euroopa poolaasta Uhtlustamissoovitust (vt komisjoni talituste
t06dokumenti noori kasitlevate riigipohiste soovituste ja nende rakendamise edusammude
kohta).

Toohdivekomitee tootas komisjoni toel vélja noortegarantii jarelevalve teostamiseks méeldud
mahuka naitajate raamistiku®. Kahel korral, st aastatel 2014 ja 2015 kogutud andmed on
esitatud k&esolevas teatises.

Eespool nimetatu on koosk6las Euroopa Kontrollikoja soovitusega luua terviklik
jarelevalvesiisteem.

2016. aasta maértsis toimunud t6ohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekisimuste
ndukogu istungil osalenud t60joukisimustega tegelevad ministrid kinnitasid to6hdivekomitee
pdhisdbnumid noortegarantiiga seotud edasise tegevuse kohta parast 2016. aastat. Ministrid
rohutasid positiivseid tulemusi ning soovitasid jatkata poliitilist panustamist selliste
probleemide lahendamisse, mis on seotud partnerlustega, NEET-noorte kaasamise ning
jarelevalvega™®.

% Employment Committee, Indicator framework for monitoring the Youth Guarantee, INDIC/10/12052015/EN-
rev.

¥ pghisénumid noortegarantiiga seotud edasise tegevuse kohta péarast 2016. aastat, millesse on lisatud
téohbivekomitee aruanne noortegarantii rakendamise seisu kohta, ST 6154 2016 INIT.
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Noorte toohdive algatuse jarelevalve tohususe ja tulemuslikkuse suhtes on kohaldatavas
regulatiivraamistikus ette néhtud terve rida konkreetseid noorte t60hdive algatuse
tulemusnéitajaid ning seega on algatus muudetud rohkem tulemustele suunatuks. Kogu noorte
toohdive algatuse Ulesehitus ja meetmete suunamine konkreetsetesse piirkondadesse, kus
noorte to0tus on kdige korgem, ning neis piirkondades elavatele konkreetsetele
sihtrihmadele, on vorreldes ESFi meetmetega tGepoolest uudne. Lisaks on noorte to6hdive
algatuse tulemusnéitajate abil vdimalik tuvastada otsest seost rahalise toetuse ja meetmetega
saavutatu ning sihtriihma jaoks saavutatud tulemuste vahel.

3.3. Sihtotstarbelised algatused, mis aitavad tagada pakutavate meetmete
kvaliteeti

Joupingutused, mis on tehtud Opipoisidppe- ja praktikakohtade pakkumise ning noorte
ettevotluse ja tdoalase liikuvuse ja Opirdnde edendamiseks, on aidanud suurendada
noortegarantiiga pakutavate meetmete arvu ning sellesuunalist t66d tuleks jatkata. Alates
2013. aastast, mil kaivitati Euroopa Opipoisidppe Liit, on selle liidu kaudu mobiliseeritud 31
riigi valitsused ja 120 sidusriihma ning loodud kokku 250 000 koolitus- ja téovoimalust;
parandatud on ka Gpipoisioppe kvaliteeti, dppekohtade pakkumist ja dppe mainet. 2014. aastal
vastuvoetud praktika kvaliteediraamistik on selle valdkonna oluline vordlusalus. Euroopa
noortepakt voOeti kasutusele 2015. aasta novembris koos Euroopa ettevotjate sotsiaalse
vastutusega seotud algatusega. Noortepakti eesmark on luua 10000 ko&rgetasemelist
ettevotjate ja haridusasutuste vahelist partnerlust ning jargmise kahe aasta jooksul 100 000 uut
kvaliteetset vOimalust dpipoisioppeks, toopraktikaks voi erioskusi mittendudvaks tooks.
Noorte ettevotlust toetatakse noortegarantii meetmetega, enamikus litkmesriikides teevad seda
avalikud tooturuasutused ning mitmel juhul tehakse seda mitmesuguste programmide vOi
projektide osana.

»3inu esimene EURESe tookoht“ on meede, millega toetatakse sihipdraselt tookohtade
loomist ja koolituse pakkumist Euroopa kontekstis, seda v@iks noorte to60- ja Opirdnde
valdkonnas veelgi tugevdada. Ajavahemikus 2011-2014 suunati selle kava alusel todle 4 251
noort, meetme kogueelarve oli ligikaudu 12 miljonit eurot.

Et taiendada olemasolevat lihiajalise (keskmiselt 3 nadalat) todpraktika kava, on hiljuti
kaivitatud Opipoiste pikemaajalise (6 kuni 12 kuud) liikmesriikidevahelise Opirande
katseprojekt, et luua saadud kogemuste pdhjal hiljem alaline pikaajalise dpirande siisteem.

Euroopa Opipoisiéppe Liit

Euroopa Opipoisidppe Liit on mitut sidusriihma hélmav algatus, kuhu kuuluvad
lilkmesriigid, sotsiaalpartnerid, kaubanduskojad, ettevdtjad, kutsehariduse- ja Oppe
pakkujad, kutseorganisatsioonid, noorteorganisatsioonid ja piirkondade esindajad ning
mis on seadnud eesmargiks tugevdada Euroopa Opipoisidppe kvaliteeti, Oppekohtade
pakkumist ja sellise Oppe mainet. Samuti on oluline teema &pipoisidppe
Opirdndevoimaluste parandamine.

Komisjon annab selleks rahalist toetust programmi Erasmus+ spetsiaalsete
projektikonkursside vahendusel ja ka teiste vahendite kaudu. Liit on koostanud 2016.
aastaks tegevuskava, mis hdlmab 12 pGhimeedet, mida rakendatakse kogu aasta jooksul.
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Praktika kvaliteediraamistik

NoOukogu vottis 2014. aasta martsis vastu praktika kvaliteediraamistikku kasitleva
soovituse. See on olnud kasulikuks vahendiks kvaliteetsete praktikakohtade pakkumisel
noortegarantii raames.

Raamistiku eesmérk on parandada praktika kvaliteeti (nii avatud turul kui ka aktiivse
tooturupoliitika kaudu), vottes kasutusele 22 kvaliteedipunkti, mida saab siseriiklikesse
Oigusaktidesse vOi tooturu osapoolte kokkulepetesse otse ule kanda. Need
kvaliteedipunktid on peamiselt seotud dppesisu ja toéotingimustega ning lisaks finants- ja
to0levotutingimuste I&bipaistvusega.

Uksikasjalik  iilevaade  meetmetest, mida  liikmesriigid v&tavad  praktika
kvaliteediraamistiku ~ rakendamiseks, on esitatud eraldi komisjoni talituste
toodokumendis, mis on lisatud k&esolevale teatisele.

3.4. Noortegarantii rahvusvaheline tasand

Noortegarantii on saanud rahvusvahelisel tasandil palju téhelepanu kui uus, kogu EL.i
hdlmav korgetasemeline l&henemisviis noorte to6tuse kdrvaldamisel, sest noorte t66tus on
thine mure, mida kogetakse ka maailma teistes piirkondades. Nii G20 kui ka Aasia-Euroopa
toohdiveministrite  kohtumisel tunnistati, et noortegarantii on oluline struktuurireform
ststeemse koolist to6le Glemineku kujundamisel. ILO ja OECD rdhutasid noortegarantii
rakendamise algusest peale saadud kogemusi, eesmérgiga jagada neid kolmandate riikidega.
Lisaks peaks noortegarantii rakendamine kogu EL.is aitama kaasa G20 tasandil esmakordselt
noorte t66hdivega seoses pustitatud kvantitatiivse eesmargi taitmisele, nimelt sellele, et 2025.
aastaks vahendatakse G20 riikides 15 % vorra nende noorte osakaalu, kes on pidevas to6turult
kdrvalejadmise ohus.

Ulemaailmsel tasandil sai noorte to6tuse probleemi lahendamine uut hoogu 2015. aastal vastu
vOetud sdastva arengu tegevuskavaga aastaks 2030, milles on pustitatud 17 sadstva arengu
eesmarki. Sadstva arengu 8. eesmérgiks on seatud kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu
edendamine, t6ohdive suurendamine ja inimvéarse t66 tagamine kdigi jaoks ning selle alla
kuulub eesmark véhendada 2020. aastaks oluliselt mittetOotavate ja mitteGppivate noorte
osakaalu ning samal ajal saavutada 2030. aastaks téielik ja tootlik t66hdive ning inimvairne
t00 kodigile, sealhulgas noortele.

Nende eesmérkide saavutamisel vdib noortegarantiil olla ELi poliitikas oluline roll.

4. NOORTEGARANTII MEETMETE RAKENDAMIST TULEB KIIRENDADA JA LAIENDADA,
OPPIDES RAKENDAMISE ESIMESTEL AASTATEL SAADUD KOGEMUSTEST

4.1. Taieliku ja jatkusuutliku rakendamise tagamine

Selleks et I6igata seni tehtud t66 vilja, on vaga oluline jatkuv poliitiline pihendumine ja
rahaline toetus noortegarantiile kui pikaajalisele struktuurireformile. Mitmeski
lilkmesriigis on noortegarantii meetmed téielikult rakendunud alles hiljuti, sest paljude
meetmete puhul oli vaja markimisvaarseid reforme ja ulatuslikke partnerlussuhteid:
noortegarantii tdieliku potentsiaali realiseerimiseks peaks téieliku meetmetega kaetuse
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tagamiseks loodud algatusi olema l&hiajal veelgi rohkem. Meetmete rakendamise t6hustamine
tdhendab  ka  jatkuvaid  jOupingutusi  jarelevalve  valdkonnas, sh  praeguste
andmekogumisprotsesside Uhtlustamist, tehniliste probleemide koérvaldamist ja (histe
néitajate raamistiku alusel kogutud andmete kvaliteedi parandamist.

4.2.  Tuleb paremini kaasata neid mittetddtavaid ja mitteGppivaid ning vaheste
oskustega noori, kes ei ole kuskil registreeritud

Noortegarantiist peavad kasu saama koik noored ja kdik noored peavad omakorda kasu
saama majanduse taastumise esmastest markidest. Vaatamata liikmesriikide suurtele
pingutustele sihtrihmadega tehtava t66 parandamisel on toetusesaajate hulgas ikka veel liiga
vahe esindatud kdige haavatavamate noorte rilhmad, sealhulgas mittetotavad ja mitteGppivad
ning vaheste oskustega noored, kes ei ole kuskil registreeritud.

Selle probleemi lahendamine ei ndua mitte ainult tdhusamat t60d sihtrihmadega, vaid ka
mitmekesisemalt kavandatud meetmeid noortegarantii nelja liiki pakkumiste hulgas. Kuigi
neljakuuline tdhtaeg on véga oluline tagamaks kiiret aktiveerimist, on noortel, kes kogevad
mitmeid takistusi, sageli vaja komplekssemaid, pikemaajalisi ja personaalsemalt suunatud
meetmeid, enne kui nad on suutelised pakutud vdimalusi kasutama. Et nende noorte vajadusi
paremini arvesse vOtta, on vaja jatkudppe vdimaluste paketi laiendamist hdlmamaks
haridustee sujuvaks muutmisele suunatud meetmeid ning erinevate partnerite tGhustatud
toetust.

4.3.  Suutlikkuse suurendamine ja pakkumiste kvaliteedi parandamine

Parem sisemine kooskdlastamine ja suutlikkuse suurendamine tugevdab paljulubavaid
partnerlusi ja parandab tulemuslikkust. Noortegarantii rakendamine on tugevdanud
koostood riiklike institutsioonide ja sidusrihmadega. Samas on noortegarantii meetmete
laiaulatuslikkus vélja toonud varasemad liingad. Rakendamisprotsessi juhitakse peamiselt
to0hdivega tegelevates ministeeriumides, haridusministeeriumid ja/vOi noortega tegelevad
asutused on kaasatud vahemal méaaral. Lisaks on partneritel, eelkBige avalikel t66turuasutustel
suutlikkusega probleeme, mis tulenevad sellest, et Gilesannete taitmine nduab mitmekilgsust.

Haridusasutuste ja td0andjate vahelise koostdd tugevdamine on noortele tehtavate
kvaliteetsete pakkumiste laiendamisel jatkuvalt esmatéhtis. Ehkki litkmesriigid on ptudnud
kindlustada todandjate kaasatuse, on nende osalemine olnud seniajani pigem véahene. See on
tingitud peamiselt problemaatilistest makromajanduslikest oludest, to6turul valitseva
ndudluse ja pakkumise vastavusseviimise keerukusest, todandjate vahesest osalemisest
meetmekavade valjatootamisel ja elluviimisel ning sellest, et struktureeritud koostdo avalike
to6turuasutustega on olnud piiratud. Tooandjate osaluse suurendamine parandaks ka
kutseoskuste puudujéékide prognoosimist.

Aarmiselt oluline on luua paremad mehhanismid, millega tagada, et noortele tehtaks
kvaliteetseid pakkumisi. PGhiprobleemid on seotud pakutavate véimaluste lihiajalisusega ja
asjaoluga, et haridustee jatkamiseks pakutavad v@imalused ei taga alati, et alustatud Gpingud
I6pule viiakse (nt minimaalne pdhioskuste tase jdab saavutamata) vOi kutseharidussusteemis
tunnustatud kvalifikatsioon omandatakse. Probleeme on ka praktikakohtade pakkumise
puuduliku regulatsiooniga avatud turul, sh praktikakoha saamise l&bipaistvuse, praktika
kestuse ja tunnustamisega. Kuigi pakkumiste kvaliteedi erinevused s6ltuvad peamiselt riikide
tooturul pakutavast, on erinevused tingitud ka sellest, kas ja kuidas ,,kvaliteetseid” pakkumisi
maaratleti ja ellu rakendati. Néiteks riikides, kus selline kvaliteetne pakkumine on otseselt voi
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kaudselt maaratletud, on need tldjuhul suunatud tulemuste jatkusuutlikkusele* ja noorte
isiklikule rahulolule. Vaid vahesed liikmesriigid on kehtestanud minimaalsed
kvaliteedinduded, sealhulgas noortegarantii jarelevalve osas.

Komisjon té6tab koostdds ILOga vélja péhielemendid, mille alusel maératleda noortegarantii
raames pakutavate vOimaluste kvaliteeti. See on o0sa komisjoni vastusest Euroopa
Kontrollikoja  soovitusele edendada noortegarantii  pakkumiste  kvaliteedinéitajate
véljatootamist. Lisaks sellele uurib komisjon v@imalust arutada kvaliteedikriteeriumide
standardeid selle t06 kdigus, mida tehakse to6h6ivekomitees noortegarantii jarelevalve osas.

5. JARGMISED SAMMUD: NOORTEGARANTII PUSIV TOOLERAKENDUMINE JA NOORTE
TOOHOIVE ALGATUSE VAHENDITE TAIELIK KASUTUSELEVOTT

Euroopa heaolu ja elustiili aluseks on Euroopa suurim vaartus — inimesed.
Euroopa Komisjon on astunud samme, et seada tO0kohtade loomine, majanduskasvu
kiirendamine, investeeringute slivendamine ja sotsiaalse Gigluse tagamine Euroopa Liidu
tegevuskava keskmesse, ning vditlus tootuse, eelkdige noorte tootusega, on komisjoni
prioriteet number Uks.

Olgugi, et olukord on viimasel ajal paranenud, Uletavad noorte to6tus ja tooturult
kdrvalejadmine endiselt kriisieelse taseme ning nduavad téiendavaid joupingutusi.
Noortegarantii on avanud ukse noorte suuremaks toetamiseks haridusteelt tooturule
uleminekul.

Nuid tuleks esmatahtsaks pidada riiklike noortegarantii kavade taies mahus ning
kiiremat ja laiemat rakendamist, kusjuures téhelepanu tuleb pddrata ilmnenud
probleemidele ning hoogsamalt tuleb votta noorte to6hdive algatuse ja ESFi raames
toetatavaid meetmeid. Kéesolev teatis annab oma panuse sellesse protsessi, tuues esile
peamised Onnestumised ja tehes kindlaks valdkonnad, kus on vaja vdtta tdiendavaid
meetmeid. Komisjon toetab vastastikust dppimist ja parimate tavade vahetamist liikmesriikide
vahel.

Liikmesriigid saavad noorte to6hdive algatuse toetust kasutada kuni 2018. aastani, seda juhul
kui ajavahemikuks 2014-2015 ettendhtud rahastamisvahendeid on jarel. Et vdimaluste
pakkumist noorte t66hdive algatuse raames saaks jatkata, esitas komisjon 2014.-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise osana* ettepaneku taiendada esialgselt algatuse
jaoks eraldatud summasid aastatel 2017-2020 Uhe miljardi euroga. Seda summat taiendatakse
samavéarse toetusega Euroopa Sotsiaalfondist. Piisavate tdiendavate ELi rahastamisvahendite
eraldamine noorte t66hdive edendamiseks ka peale 2017. aastat on jatkuvalt komisjoni suurim
prioriteet.

Nagu on kindlaks méaratud 2016. aasta kasutusavalduses, kavatseb komisjon kiirendada oma
joupingutusi noorte toetamiseks ka Uldisemalt ja noortegarantii vahendid peaksid
mitmesuguste muude noorsooalgatuste hulgas oma tait rolli mangima.

0 Tulemuspdhine lahenemisviis tugineb sellele, et tldjuhul on pakkumine kvaliteetne siis, kui isik, kellele see
pakkumine on mdeldud, jaab pusivalt té6turul osalema. See tdhendab, et ta ei jad edaspidi to6tuks v6i todturult
kdrvale; kvaliteetset pakkumist saab seega hinnata selle tulemuse p&hjal.

' Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020)

labivaatamine/muutmine® (COM(2016) 603).
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Néiteks teatas president Juncker 14. septembril 2016 peetud kdnes Euroopa Liidu olukorra
kohta Euroopa solidaarsuskorpuse loomisest. Solidaarsuskorpuse identiteet pdhineb EL.i
pohivaartustel — kaasatusel ja solidaarsusel — ning selle vahendusel pakutakse alla 30-
aastastele sotsiaalselt motlevatele noortele (olenemata nende seotusest noortegarantiiga)
vOimalust aidata ja toetada teisi ning omandada uusi oskusi ja kogemusi kas oma koduriigis
vOi mdnes teises liikmesriigis.

Opipoisidppega seonduvalt tuleb mérkida, et kui rakendub katseprojekt, mille kaudu
vOimaldatakse praktikantidel osaleda praktikarandeprojektis pikemaajaliselt, siis kogutakse
vajalikud teadmised ja kogemused, mille alusel kavandada l&hitulevikus plsivam kava.
Opipoisidppe kvaliteediraamistiku véljatdétamine tdiendaks olemasolevat strateegiat, mille
eesmark on véadrtustada Opipoisidpet ja muuta see noorte ja samuti ka ettevotjate jaoks
atraktiivsemaks.

Noortele suunatud poliitiline tegevuskava, eelkdige pdhimdte, mille kohaselt toetatakse
aktiivselt noorte jatkusuutlikku integreerimist t06turule ning kohustust ajakohastada noorte
oskusi ja kvalifikatsioone, on oluline osa komisjoni laiematest pludlustest edendada edasist
lahenemist liikmesriikides endis ja nende vahel. See idee on vélja toodud ka Euroopa
sotsiaaldiguste samba aruteludel, mida praegu laialdaselt peetakse ning mille kohta esitab
komisjon teatise jargmisel aastal.
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Lisa — noortegarantii valisaruanded ja hindamised.
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- European Commission (2015), Piloting Youth Guarantee Partnerships on the Ground. A
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- European Policy Centre (2015), One year after the youth guarantee: policy fatigue or signs
of action?, Claire Dhéret, Martina Morosi; Policy Brief 27, mai 2015

- European Policy Centre (2016), Towards a europeanisation of youth employment
Policies? A comparative analysis of regional Youth Guarantee policy designs, by Claire
Dhéret and Julie Roden, Issue Paper, No. 81, september 2016
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