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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

EL ja liikmesriigid on kohustatud theskoos kaitsma ELi finantshuve ning vditlema pettuste
vastu. Riikide ametiasutused haldavad umbes 80 % ELi kuludest ja koguvad traditsioonilisi
omavahendeid.

See on teine Euroopa Liidu finantshuvide kaitset ké&sitlev aastaaruanne, mille komisjoni
praegune koosseis esitab koosttds liikmesriikidega. Aruandes kirjeldatakse komisjoni ja
liilkmesriikide voetud meetmeid vditluses pettustega ja nende meetmetega saavutatud
tulemusi. Aruande koostamisel lahtuti Euroopa Liidu toimimise lepingust, méaarustest ja
teistest Gigusaktidest, mis késitlevad Euroopa Liidu finantshuvide kaitset, ja asjakohastest
siseriiklikest digusaktidest.

Komisjon ja litkmesriigid kaitsevad EL.i eelarvet alusetute voi eeskirjadevastaste kulutuste voi
tolli- vOi teiste maksude maksmisest kdrvalehoidumise eest, rakendades peamiselt jargmist:

(1) ennetusmeetmed;

(2) juurdlustoimingud;

(3) parandusmeetmed (eelkdige liikmesriikide suhtes kehtestatud finantskorrektsioonid,
aga ka sissendudmised ELi maksete saajatelt kulude poolel ning tasumata jaetud tolli-
ja teiste maksude kogumine);

(4) survemeetmed (eriti meetmed, mida liikmesriigid rakendavad seoses vahenditega ,
mille puhul tdidetakse eelarvet koostods liikmesriikidega, ja traditsiooniliste
omavahenditega).

Koostoos litkmesriikidega hallatava eelarve raames lasub esmane vastutus eeskirjade eiramise
ja pettusekahtluse juhtumite tOkestamise, tuvastamise, nende (le juurdluse toimetamise ja
kdrvaldamise eest liilkmesriikidel.

2015. aasta aruandele lisatud jareldused ja soovitused pdhinevad viimase viie aasta kohta
kattesaadava teabe ning selle aja jooksul tuvastatud probleemide ja riskide analusil.

ELi tasandil 2015. aastal voetud ELi finantshuvide kaitse meetmed

Kdik komisjoni pettusevastase voitluse strateegias esitatud meetmed on niitid kas taidetud voi
rakendamisel (korduvad meetmed, nagu koolitus ja pettustealase teadlikkuse suurendamine).
Pettusevastaste meetmete rakendamist komisjonis jatkatakse komisjoni talituste
pettusevastaste strateegiate alusel, mis tootati valja komisjoni pettusevastase vditluse
strateegia pohjal. Need vaadatakse regulaarselt 1abi ja ajakohastatakse. Selle tulemusel on
mitu komisjoni talitust oma pettusevastase strateegia labi vaadanud ja kolm talitust on vastu
vOtnud Uhise pettusevastase strateegia.

Komisjon on jatkanud liikmesriikide toetamist pettusevastastes joupingutustes kahepoolses
raamistikus ja pettuste tokestamise kooskdlastamise nduandekomitee (COCOLAF) raames.

Komisjon kaivitas 2015. aastal ka kogemuste vahetamise programmi koordineerimise
parandamiseks ja korruptsioonivastase voitluse parimate tavade vahetamiseks. Selle
programmi raames toimus 2015. aastal koostd60s liikmesriikidega kolm seminari vara
deklareerimise, rikkumisest teatajate kaitse ja tervishoiusektoris esineva korruptsiooni
teemadel. Euroopa Pettustevastane Amet osales komisjoni nimel mitmel Euroopa ja
rahvusvahelisel korruptsioonivastase voitluse teemalisel kohtumisel.



Arvestades, et litkmesriigid haldavad umbes 80 % EL.i eelarvest, on komisjoni jaoks darmiselt
oluline jatkata nende abistamist, et nad suudaksid vélja todtada oma riiklikud pettusevastased
strateegiad. Siinkohal on oluline roll liitkmesriikide pettusevastastel koordineerimistalitustel.
Kuus liikmesriiki on vastu votnud riikliku pettusevastase strateegia. TSehhi teatas kavatsusest
oma strateegia labi vaadata, Itaalia aga teatas, et tema pettusevastane koordineerimistalitus on
koostanud ja vélja tootanud strateegilised tegevussuunad ja meetmed, mida igal aastal
ajakohastatakse ja avaldatakse alates 2012. aastast Itaalia parlamendile esitatavates
aastaaruannetes. Viis liikmesriiki teatas, et nende riikliku pettusevastase strateegia
vastuvdtmise protsess on pooleli.

2015. aastal jatkusid Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutelud kahe ettepaneku ule, mille
eesméark on tugevdada ja suurendada kriminaal®iguse t6husust ELi finantshuvide kaitsmisel,.
Need ettepanekud olid jargmised:

o direktiivi eelndu, mille eesmark on tugevdada kehtivat digusraamistikku, uhtlustades
miinimumeeskirjad ELi finantshuve mojutavate sultegude méaaratlemiseks, ning
kehtestada ka sellistel juhtudel kohaldatavad karistused ja aegumistéhtajad;

o méaaruse eelndu Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta, mis esitati 2013. aastal, et
kogu ELis tugevdada ja uhtlustada suldistuse esitamist sultegude eest, mis
kahjustavad EL.i finantshuve.

Labivaadatud  riigihankedirektiivi  ja  kommunaalteenuste  direktiivi  ning  uue
kontsessioonilepingute sdlmimist kasitleva direktiivi vastuvotmine 2014. aastal suurendas
olulisel mé&aral l&bipaistvust ning tugevdas pettuse- ja korruptsioonivastaseid sétteid, sest

e madratleti moiste ,,huvide konflikt®;

e e-hanked muudeti kohustuslikuks;

e kehtestati jarelevalve- ja aruandluskohustus eesmérgiga ohjeldada hangetega seotud
pettusi ja muid tdsiseid eeskirjade eiramist.

Mitmed liikmesriigid said komisjonilt soovitused votta meetmeid l&bipaistvuse
suurendamiseks vOi korruptsioonivastaste joupingutuste tugevdamiseks avaliku halduse,
kohtuslisteemi ja riigihangete valdkonnas. Enamik liikmesriike on ELi direktiivide
ulevotmiseks siseriiklikku Gigusesse valja tootanud uued siseriiklikud 6igusaktid. Seitsmes
liitkmesriigis joustusid uued digusaktid 18. aprillil 2016.

Komisjon kehtestas alates 1. jaanuarist 2016, parast méaruse 2015/1929 vastuvotmist, millega
muudetakse finantsméarust, varajase avastamise ja korvalejatmise parandatud slsteemi
Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks.

Seoses ELi eelarve kulude poolega vottis komisjon 2015. aastal mitmeaastase
finantsraamistiku 2014-2020 liikmesriikidega koostdds toimuva eelarve taitmise valdkonnas
vastu neljast delegeeritud ja neljast rakendusmiirusest koosneva ,eiramisjuhtumitest
teatamist™ kdsitlevate Oigusaktide paketi. Eesmérk on parandada litkmesriikide eeskirjade
eiramisest ja pettustest teatamise kvaliteeti ja jarjepidevust ning hoida teatamiskohustusega
seoses liikmesriikidele langev halduskoormus véimalikult madalal.

Eelarve tulude poolega seoses tehti 2015. aastal markimisvéarseid edusamme, et veelgi enam
kaitsta ELi finantshuve:

o labivaadatud madrusega nr515/97 vastastikuse halduskoosto6  kohta
tollikiisimustes, mis joustus 2015. aastal, luuakse ELi sisenevate, ELi l&bivate ja



EList valjuvate kaupade ELi andmebaas. Sellest saab mdjuvdimas vahend
tollipettuste vastase vditluse hoogustamiseks;

o 2015. aastal ilmnes, et OLAFi juhitud Ghiste tollioperatsioonide jarel véljastatud
vastastikuse abistamise teated on oluline teabeallikas eeskirjade eiramiste
kindlakstegemiseks teatavat liiki kaupu hélmavate tehingute puhul;

o vOitlus sigarettide ebaseadusliku tle piiri toimetamise ja tubakatoodete muud liiki
ebaseadusliku kaubanduse vastu on ELi ja ka liikmesriikide jaoks jatkuvalt véga
tahtsal kohal. 2015. aastal jatkas komisjon tihedas koostdds liikmesriikidega
aktiivselt teatises sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku
kaubanduse muude vormide vastase vditluse hoogustamise kohta avaldatud
tegevuskava rakendamist;

o Herakles 111 rahastamisprogrammiga aidatakse kaasa liikmesriikide tolli- ja
politseiasutuste operatsioonide ja haldussuutlikkuse tugevdamisele.

ELi eelarvet mOjutavate pettuste voi muude eeskirjade eiramiste avastamine ja neist
teatamine

2015. aastal teatasid liikmesriigid 22 349 tulude ja kuludega seotud eeskirjade eiramisest,
mis h6lmasid EL.i rahalisi vahendeid kokku umbes 3,21 miljardi euro ulatuses.

2014. aastaga vorreldes kasvas avastatud eeskirjade eiramiste arv 36 %, samas kui vastav
rahaline summa vahenes veidi ehk 1 %. Eiramiste arvu kasv on seotud teatud eriolukorraga
kahe liikmesriigi Ghtekuuluvuspoliitika valdkonnas.

2015. aastal teatati 1461 eeskirjade eiramisest pettusena, mis on 11 % véahem Kkui
2014. aastal, samas kui asjaomased summad suurenesid 18 % kuni 637,6 miljoni euroni.

Tulude poolel tdheldati nii arvnaitajate kui ka summade vahenemist.

Vastupidiselt sellele véhenes kulude poolel pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv
vorreldes 2014. aastaga 10 % ja seotud summad suurenesid 55 %.

Komisjon ja liikmesriigid on rd6hutanud vajadust tegevuse planeerimise jarele ja
kontrollitegevuse keskendamist riskianaliitsi ja IT vahendite alusel. Seda silmas pidades
edendab komisjon liikmesriikides Arachne riskianallilisi vahendi kasutamist, et tugevdada
juhtimiskontrolli. Need uued tavad vdisid oluliselt kaasa aidata avastamissuutlikkuse
parandamisele.

Kulude poolel ei taheldatud suuri korvalekaldeid tavapérastest suundumustest.
Traditsiooniliste omavahendite puhul osutusid pettusest ja eeskirjade eiramisest enim
mdojutatud kaubaks péikesepaneelid.

2015. aastal teatati komisjonile 20888 muude Kkui pettustena teatatud -eeskirjade
eiramisest (umbes 41 % rohkem kui 2014. aastal). Néitajad

e suurenesid kahes litkmesriikidega koost06s toimuva eelarve taitmise sektoris;
e jaid muutumatuks tulude sektoris;
e vidhenesid Uhinemiseelse poliitika ja otsekulude poolel.

See peegeldab suures osas erinevate rahastamisprogrammide Uha laialdasemat rakendamist,
kuid s6ltub suures osas kahe liikmesriigi erilisest olukorrast, nagu on mérgitud eespool.



Teave sissendudmiste ja finantskorrektsioonide ning muude ennetus- ja parandusmeetmete
kohta esitatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale komisjoni iga-aastases
teatises ELi eelarve kaitsmise kohta.

Liikmesriikide vdetud meetmed

2015. aastal votsid liikmesriigid hulgaliselt pettusevastaseid meetmeid jargmistes
valdkondades:

e riigihanked;

e finantskuritegevus
e huvide konflikt
korruptsioon;
pettuse maaratlemine;
rikkumisest teatajad.

Vaarib &ramarkimist, et koik litkmesriigid, kellel soovitati tugevdada pettuste avastamise
ja/véi nendest teavitamise slsteeme, voOtsid olulisi meetmeid riiklike susteemide
taiustamiseks.

Enamik litkmesriike teatas ka meetmete vOtmisest koostdd tugevdamiseks teiste
liilkmesriikidega, tagamaks, et kdik tehingud ja &rithingud kaasatakse andmekogumisse
tollivormistuse jargsete kontrollide teostamiseks, olenemata sellest, kas importija asub
tegeliku impordi litkmesriigis voi mitte.



1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 I6ike 5 kohaselt esitab komisjon koostdds
litkmesriikidega igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande meetmete kohta, mis
on vOetud eesmargiga vOidelda liidu finantshuve mdjutavate pettuste ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu.

EL ja liikmesriigid on kohustatud theskoos kaitsma ELi finantshuve ning voitlema pettuste
vastu. Riikide ametiasutused haldavad umbes 80 % ELi kuludest ja koguvad traditsioonilisi
omavahendeid. Komisjon korraldab mdlemas valdkonnas dldist jarelevalvet, kehtestab
ndudeid ja kontrollib nende taitmist. On véga oluline, et komisjon ja liikmesriigid teeksid ELi
finantshuvide tdhusa kaitse tagamiseks tihedat koostood. Uks kéaesoleva aruande peamisi
eesmarke on hinnata, kui hasti see koost60 toimis 2015. aastal ja kuidas saaks seda paremaks
muuta.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatakse ELi tasandil 2015. aastal vfetud meetmeid ning esitatakse
ELi ja litkmesriikide vdetud pettusevastase voitluse meetmete kokkuvote ja hinnang.
Aruandes esitatakse ka liikmesriikide ja Euroopa asutuste peamiste saavutuste analiitis ELI
kulude ja tuludega seotud pettuste ja eeskirjade eiramiste avastamisel ja nendest teatamisel.
Teatamissusteem on markimisvéarselt kaasa aidanud Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmisele
ja pettuste vastu voitlemisele. Aruandes tdstetakse eelkbige esile seda, kuidas igas
litkmesriigis kohaldatakse eeskirjade eiramisest teatamist ké&sitlevaid satteid, sest k&esoleva
aruande analtdtiline osa pdhineb sellise teatamise teel saadud teabel.

Aruandele on lisatud kuus komisjoni talituste téddokumenti®.

2. PETTUSEVASTANE POLIITIKA EUROOPA LIIDU TASANDIL
2.1. 2015. aastal komisjoni algatatud pettusevastased poliitikameetmed

2.1.1. Ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast vditlust kriminaal&iguse abil?

Direktiivi ettepaneku eesmark on tugevdada kehtivat &igusraamistikku, Uhtlustades
miinimumeeskirjad ELi finantshuve mdjutavate suitegude maératlemiseks, ning kehtestada
ka sellistel juhtudel kohaldatavad karistused ja aegumistahtajad. L&birdakimised Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel algasid 2014. aastal ja kestavad veel. Viimane kolmepoolne
kohtumine toimus juunis 2015 lahendamata po6hikisimuste arutamiseks, tépsemalt
kaibemaksupettuste  lilitamiseks  direktiivi  kohaldamisalasse ning  Karistuste ja
aegumistadhtaegade Uhtlustamiseks. Kéibemaksukisimuste arutelud jatkuvad praegu
ndukogus, ldhtudes 8. septembril 2015 vastu véetud Taricco kohtuotsusest,® milles Euroopa

i) artikli 325 rakendamine liikmesriikides 2015. aastal;

ii) 2015. aasta omavahendite, loodusressursside, Uhtekuuluvuspoliitika ja Uhinemiseelse abi kohta
teatatud eiramisjuhtumite statistiline hinnang;

iii) komisjoni aruande p&hjal esitatud soovitused Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta —
pettusevastane vaitlus, 2014;

iv) 2015. aastal teatatud eiramisjuhtumite statistilise hindamise metoodika;

v) programmi Herakles |11 aastalilevaade koos teabega 2015. aasta tulemuste kohta;

vi) komisjoni pettusevastase vditluse strateegia rakendamine.

2 KOM(2011) 376 (I6plik).

Kohtuasi C-105/14, Taricco. Kohus jéudis jareldusele, et kehtiv ELi 8iguslik vahend, millega kaitstakse
ELi finantshuve, nimelt Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse konventsioon, mis kavatsetakse
asendada finantshuvide kaitse direktiiviga, hdlmab kaibemaksupettust.
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Kohus kinnitas, et kdibemaksupettus on hdlmatud Euroopa henduste finantshuvide kaitse
konventsiooniga.

2.1.2. Ettepanek asutada Euroopa Prokuratuur

Labiradkimised komisjoni ettepaneku Ule votta vastu maarus, millega asutatakse Euroopa
Prokuratuur,” kestsid ndukogus Lati ja Luksemburgi eesistumisel kogu 2015. aasta.
Saavutatud edu vBimaldas ajutiselt I6petada labirdédkimised mééruse eelndu esimese poole (le,
milles kaésitleti selliseid aspekte nagu Euroopa Prokuratuuri pédevus, struktuur ja
juurdlusvolitused.

2.1.3. Maaruse (EL, EURATOM) nr 883/2013 hindamine

Komisjon esitab kooskblas maéaruse nr 883/2013 artikliga 19 Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 2. oktoobriks 2017 mé&é&ruse kohaldamist kasitleva hindamisaruande, et hinnata
maaruse muutmise vajadust. Sel eesmérgil tellib komisjon séltumatu valisuuringu,® et
selgitada valja, millises ulatuses maaruse eesméargid on taidetud ja endiselt olulised. Lisaks
sellele vaadeldakse hindamise ké&igus méaaruse nr 883/2013 toimimist pettusevastase voitluse
puhul kujuneva olukorra laiemas kontekstis. Sellega seoses on peamiseks kiisimuseks moju,
mida Euroopa Prokuratuuri asutamine v6ib avaldada OLAFi rollile juurdlustegevuses.

2.1.4. Korruptsioonivastane voitlus ELis

Komisjon jatkas 2015. aastal t66d ELi esimese korruptsioonivastase vditluse aruande
jarelmeetmetega. Aruandes

e hinnatakse, kuidas iga liikmesriik vditleb korruptsiooniga;

e uuritakse, kuidas poliitika ja 6igusnormid toimivad praktikas;

e esitatakse ettepanekud, kuidas iga riik vOiks oma korruptsioonivastast tegevust
tohustada.

Komisjon korraldas ka kohtumise liikmesriikide korruptsioonivastase vditluse riiklike
kontaktpunktidega.

2015. aastal jai korruptsioonivastane vditlus majandusjuhtimist kasitleva Euroopa poolaasta
protsessi prioriteediks. Mitmed liikmesriigid said komisjonilt soovitused votta meetmeid
labipaistvuse suurendamiseks vdi korruptsioonivastaste joupingutuste tugevdamiseks avaliku
halduse, kohtustisteemi ja avalike hangete valdkonnas.

Komisjon kaivitas liikmesriikide jaoks ka kogemuste vahetamise programmi. 2015. aastal
toimus kolm seminari vara deklareerimise, rikkumisest teatajate kaitse ning tervishoiusektoris
esineva korruptsiooni teemal.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) osales komisjoni nimel mitmel Euroopa ja
rahvusvahelisel korruptsioonivastasel foorumil, nagu naiteks EPAC/EACN®. Kénealune
Euroopa korruptsioonivastane vorgustik, mille eesistujaks on OLAFi peadirektor, esitas
2015. aasta novembri Pariisi deklaratsiooni,” millega kutsutakse Euroopa poliitikakujundajaid
tles tugevdama korruptsioonivastast voitlust.

4 COM(2013) 534 (final).

http://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/calls-for-tender _en.

Euroopa  partnerid  korruptsioonivastases  vditluses  (EPAC)/Euroopa  korruptsioonivastane
kontaktpunktide vorgustik (EACN).
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_download/151-paris-declaration-2015.
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http://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/calls-for-tender_en
http://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_download/151-paris-declaration-2015

2.1.5.  Komisjoni pettusevastase voitluse strateegia

Komisjoni pettusevastase voitluse strateegia rakendamine jatkus 2015. aastal. Kdik komisjoni
pettusevastase voitluse strateegias esitatud meetmed on niiid kas taidetud voi rakendamisel (st
korduvad meetmed, nagu koolitus ja teadlikkuse suurendamine pettuste suhtes®). Vahepeal
jatkub komisjonis pettusevastaste uute meetmete rakendamine komisjoni talituste
pettusevastaste strateegiate alusel, mis to6tati vélja komisjoni pettusevastase vditluse
strateegia pdhjal. Strateegiad vaadatakse korrapéraselt I&bi ja ajakohastatakse.

Komisjoni siseauditi talitus kontrollis komisjoni pettusevastase vditluse strateegia
rakendamist 2015. aastal. Auditi kaigus uuriti komisjoni mitme talituse pettusevastaseid
strateegiaid ja OLAFi horisontaalset koordineerivat rolli. Siseauditi talitus tunnustas OLAFi ja
teatud talituste astutud positiivseid samme nii seoses komisjoni pettusevastase vditluse
strateegia rakendamise dldise juhtimise ja jarelevalvega kui ka nende pettusevastaste
strateegiate ettevalmistamise voi Idbivaatamisega.

Mitu komisjoni talitust on oma pettusevastase vditluse strateegia labi vaadanud ja kolm® neist
on vastu votnud seitset fondi hdlmava hise pettusevastase voitluse strateegia aastateks 2015—
2020". Eesmargikohased pettuseriski analiiisid on teostatud kooskélas ajakohastatud
suunistega, mis kasitlevad talituste tasandi pettusevastase vditluse strateegia véljatootamist.
Nende analliuside tulemused nditavad suundumust, mille kohaselt tundliku teabega
tegelemises ndhakse Uha suuremat pettuseriski. Teisalt saab seda seletada asjaoluga, et
mitterahalistele pettustele pédratakse suuremat tahelepanu. See vdib viidata ka asjaolule, et
komisjon to6tleb tiha suuremal hulgal tundlikku teavet. Neid suundumusi késitletakse pettuste
ennetamise ja tuvastamise vorgustiku kdimasolevate arutelude kaigus.

2.2.  Tuludega seotud pettusevastased meetmed
2.2.1. Vastastikune haldusabi (maaruse nr 515/97 muudatus)

Kaasseadusandjad v6tsid maadruse (EL) 2015/1525 vastu 9. septembril 2015. Uue
madrusega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr515/97 liikmesriikide haldusasutuste
vastastikusest abist ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostoost tolli- ja
pdllumajanduskisimusi késitlevate digusaktide ndutava kohaldamise tagamiseks.

Uue madrusega téiustatakse olemasolevat tollipettuste avastamise ja nende tle juurdluse
toimetamise raamistikku ELi ja riiklikul tasandil. EelkBige néhakse sellega ette keskse
andmebaasi loomine, mis sisaldab andmeid konteinerite lilkumise ja ELi sisenevate, ELi
ldbivate ja EList valjuvate kaupade kohta. Eelduste kohaselt tugevdab see muudatus
markimisvéarselt nii OLAFi kui ka riiklike tolliasutuste analtdtilist suutlikkust avastada
petturlikke toiminguid.

2.2.2. Pettusevastane infoststeem (AFIS)

Pettusevastane infosiisteem (AFIS) on Gldmdiste pettusevastaste rakenduste kogumi kohta,
mida OLAF haldab thise tehnilise taristu kaudu ja mille tGlesandeks on:

8 Naiteks 2015. aastal korraldasid regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat ning to6hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat koostdds OLAFi ja siseturu, toostuse,
ettevGtluse ja VKEde peadirektoraadiga pettuse- ja korruptsioonivastased seminarid Eesti, Ungari,
Leedu, Lati, Portugali ja Poola jaoks.

Regionaal- ja linnapoliitika, t66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse ning merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF), Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF).

1 Maérus (EL) 2015/1525, ELT L 243, 18.9.2015, Ik 1.
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o Oigeaegselt ja turvaliselt vahetada pettustega seotud teavet liikmesriikide padevate
ametiasutuste ja ELi ametite vahel;
e talletada ja analUlsida asjaomast teavet.

AFISe projekt hdlmab kahte peamist valdkonda:

e vastastikune abi tolliklisimustes;
e eiramisjuhtumite haldamine.

2015. aasta I10puks oli pettusevastasel infoslisteemil rohkem kui 8 050 registreeritud
I6ppkasutajat, kes esindasid 1 700 liikmesriikide padevat talitust, partnerist kolmandat riiki,
rahvusvahelist organisatsiooni, komisjoni talitust ja teisi ELi organeid. 2015. aastal olid
infostisteemi kasutajad vahetanud 14 800 MAB- posti sdnumit. Pettusevastase infostisteemi
vastastikuse abi andmebaasides ja moodulites oli talletatud kokku 12 000 juhtumit.

Pettusevastase transiiditeabe andmebaasi oli edastatud teave 6,5 miljoni uue transiidisaadetise
kohta.

Liikmesriigid ja kandidaatriigid esitasid eiramisjuhtumite haldamise ststeemi 23 400 uut
teadet eeskirjade eiramise kohta.

2015. aastal viidi labi kokku seitse Uhist tollioperatsiooni, kusjuures kolme OLAFi
korraldatud operatsiooni labiviimisel kasutati sidevahendina virtuaaloperatsioonide
koordineerimise tksuse rakendust.

Pettusevastase infosusteemi portaal on (htne ja Uhine taristu eespool Kirjeldatud teenuste
osutamiseks ja see loob olulise mastaabiséastu ja stinergia sellise laiaulatusliku ja mitmekesise
IT teenuste ja tddvahendite kogumi arendamisel, haldamisel ja kéitamisel.

2.2.3.  Uhised tollioperatsioonid

Uhised tollioperatsioonid on kooskdlastatud ja sihtotstarbelised operatiivmeetmed, mida
liilkmesriikide ja kolmandate riikide tolliasutused rakendavad piiratud aja jooksul piirililese
salakaubaveoga vditlemiseks.

2015. aastal koordineeris OLAF seitset uhist tollioperatsiooni ja tegi nende kéigus koost6dd
lilkmesriikidega. Suure osalejate arvuga (histe tollioperatsioonide koordineerimise
hdlbustamiseks tegi OLAF jargmist:

e pakkus teabekogumisalast, tehnilist ja/vdi rahalist tuge;

e tagas pettusevastase infostisteemi platvormi kaudu turvalise juurdepéasu teabele ja
turvalise andmevahetuse;

o tegi kéttesaadavaks oma alalise operatiivse koordineerimisruumi.

Allpool kirjeldatud whised tollioperatsioonid, mis organiseeriti koostdos liitkmesriikide
tolliasutuste ja OLAFi vahel vdi OLAFiI toetusega, olid suunatud erinevatele ohtudele, nagu
sigarettide salakaubavedu, narkootikumide keemilised l&hteained ja uimastid. Ainulksi
sigarette konfiskeeriti Ule 16 miljoni tGhiku.

. Uhine tollioperatsioon JETSTREAM. Seda mereseire operatsiooni koordineerisid
Prantsusmaa tolliasutused ning see oli suunatud riskikaupade meritsi toimuva salakaubaveo
avastamisele Atlandi ookeani piirkonnas. Operatsiooni tulemusel konfiskeeriti 2 tonni
kanepivaiku (hasisit).

. Uhine tollioperatsioon JUPITER. Seda piirkondlikku merendusvaldkonna operatsiooni
koordineeris Hispaania tolliasutus ja see viidi labi riskikaupade salakaubaveo vastu
vOitlemiseks VVahemerel.
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. Uhine tollioperatsioon FRANKSTEAD. Selle piirkondliku uimastitevastase
operatsiooni korraldasid Saksamaa ja Uhendkuningriigi tolliasutused.

. Uhine tollioperatsioon SASHA. Selle operatsiooni sihtmédrk oli keemiliste
narkootikumide l&hteainete salakaubandus ja see oli suunatud nende illegaalsete kemikaalide
mere- ja lennutransporti toetavate organiseeritud kuritegevuse vorgustike purustamisele.
Peaaegu koik litkmesriigid osalesid 2015. aasta sugisel selles operatsioonis, mis korraldati
koos Prantsuse tolliasutusega ja tema algatusel ning Europoli toetusel. Muu hulgas
konfiskeeriti operatsiooni tulemusel ebaseaduslikke kaupu kokku 185 kg ulatuses.

. Uhine tollioperatsioon BALTICA. Seda operatsiooni juhtisid Poola tolliasutus ja
OLAF, sellesse oli kaasatud kuus liikmesriiki*? ja Europol. Operatsioon keskendus sellistest
kolmandatest riikidest nagu Valgevenemaalt ja Venemaalt saabuvate ebaseaduslike
tubakatoodete probleemile. Operatsiooni kdigus konfiskeeriti 13 miljonit salasigaretti.

. Uhine tollioperatsioon HANSA. See operatsioon, mille Uhendkuningriigi tolliasutus
korraldas koostdds Europoliga, vottis sihikule ebaseaduslike aktsiisikaupade, peamiselt
sigarettide, siseliikumise. OLAF tagas turvalise teabevahetuse slsteemi ja VvOttis
operatsioonist osa. Lopphindamine on veel pooleli.

. Uhine tollioperatsioon ROMOLUK II. See OLAFi ja Rumeenia tolliasutuse (ihiselt
korraldatud piirkondlik operatsioon, milles osalesid Rumeenia, Ukraina ja Moldova, seadis
sihtmérgiks salasigaretid, kontrollides maanteed ja raudteed pidi ELi saabuvaid saadetisi.
Kokku konfiskeeriti 3 878 460 sigaretti ja lisaks 107 liitrit alkoholi.

2.2.4. Vaditlus ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise vastu

2013. aasta teatisega sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse
muude vormide vastase v8itluse hoogustamise kohta *® kaasnes terviklik tegevuskava. Sellest
alates on komisjon tihedas koostdds liikmesriikidega tegevuskava aktiivselt rakendanud.
2016. aasta 10pus votab komisjon vastu tksikasjaliku aruande strateegia rakendamisel tehtud
edusammude kohta.

Komisjon toetab kindlalt Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) protokolli ebaseadusliku
tubakatoodetega kauplemise tOkestamise kohta (edaspidi ,,protokoll) Oigeaegset
ratifitseerimist. 4. mail 2015 tegi komisjon ELi Noukogule ametliku ettepaneku protokoll ELi
nimel ratifitseerida. Protokoll on esimene mitmepoolne diguslik vahend, mille eesmérk on
lahendada sigarettide salakaubanduse probleem tervikliku l&henemise kaudu uleilmsel
tasandil.

Eurobaromeetri uuring ebaseaduslike tubakatoodete kohta tehti 2015. aasta novembris ja
detsembris. Aruanne avaldatakse eeldatavalt 2016. aasta keskpaiku.

2.2.5. Vditlus kdibemaksupettuste vastu

Komisjoni  19. septembril 2013 avaldatud uuringut kéibemaksuldhe mddtmiseks ja
analtsimiseks ajakohastati 2015. aastal. Uuringus esitati kaibemaksulhe 2013. aasta
prognoos 26 ELi liikmesriigi kohta ja ajakohastatud prognoosid aastateks 2009-2012. Uuring
naitas, et kaibemaksutulu kogumine ei ole oluliselt paranenud, kuna EL 26 (Uldine
kaibemaksulGhe ulatus 168 miljardi euroni, mis tdhendab kaibemaksutulu véhenemist 15,2 %.
Liikmesriigid teevad koostodd komisjoniga, et uurida uusi vBimalusi Eurofisci vorgustiku
tugevdamiseks, et pettuseskeeme oleks vBimalik avastada tavalisest palju kiiremini.

12 Soome, Eesti, Lti, Leedu, Poola ja Rootsi.

13 COM(2013) 324 (final), 6.6.2013.
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Liikmesriikide kogemus on néidanud, et k&ibemaksupettuse skeemides kasutatakse sageli &ra
tehingute ahela kontrollimise ndrkusi, mis on seotud kolmandates riikides asuvate partnerite
kaasamisega. Komisjon alustas ndukogult 2015. aastal saadud mandaadi alusel l&birdakimisi
Norraga kéibemaksu valdkonna halduskoostdod kasitleva ELi kokkuleppe sdlmimiseks.
Kdnelused on praegu pooleli.

Muud tegevust seoses tolli- ja aktsiisialase koosttédga, samuti digitaalmajanduse ja
aruandluskohustusega kasitletakse jargmise aasta aruandes, mis kajastab Uksikasjalikult
2016. aasta tegevust.

2.2.6. Pettusevastased satted rahvusvahelistes kokkulepetes

Mitmed ELi rahvusvahelised kokkulepped sisaldavad satteid vastastikuse tollialase
halduskoostod kohta. Lisaks sellele sisaldavad sooduslepingud ka sooduskohtlemise
joustamise meetmeid (pettusevastased klauslid).

2015. aastal kehtis 50 lepingut, mis sisaldasid vastastikuse halduskoost6 sétteid 73 kolmanda
riigi jaoks, ning muude riikidega, sealhulgas selliste suurte kaubanduspartneritega nagu USA
ja Jaapan, peeti labirddkimisi. Pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna ajutine
kohaldamine Ukrainaga pidi algama 1. jaanuarist 2016. See sisaldab ka vastastikuse
halduskoostdo satteid ja sooduskohtlemise joustamise meetmeid.

Partnerlus- ja koosttdleping Kasahstaniga Kirjutati alla 2015. aastal. See sisaldab vastastikust
abi tolliktisimustes kasitlevaid satteid.

2.2.7. Pettusevastased meetmed seoses gaasidlide ja petrooli erimargistamisega

ELi &igusaktide® kohaselt ndutakse liikmesriikidelt kindlaks méératud aine (kiituse
maérgistusaine) lisamist gaasiGlidele ja petroolile, mis on maksustatud madalama riikliku
aktsiisimaéraga kui maar, mida kohaldatakse mootorikutustele. Aine kiideti heaks komisjoni
otsusega™ ja alates ndude kehtestamisest on kasutatud ainult iihte erimargistusainet — Solvent
Yellow 124. Koige viimase labivaatamise ajal teatati komisjonile mérgistusaine ebaseadusliku
eemaldamisega seotud petturliku tegevuse kasvust.

Komisjon avaldas septembris 2015 osalemiskutse uue ja paremini toimiva keemilise thendi
leidmiseks, mis vOiks asendada praegu kasutusel oleva maérgistusaine ja kaasa aidata
diislikitusega seotud ebaseadusliku tegevuse vahendamisele.

Projekt kestab eeldatavasti mitu aastat, kuni komisjoni otsusega madratakse uus
margistusaine. Ametiasutuste valik, tehniline analus ja keemilised katsed laboratooriumides
teostatakse 2016. aastal™.

2.3. Kuludega seotud pettusevastased meetmed

2.3.1. Finantsmaaruse (maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis ké&sitleb Euroopa Liidu
uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) muutmine

Pérast maaruse nr 2015/1929 vastuvétmist,"” millega muudetakse finantsmaarust, kehtestas
komisjon alates 1. jaanuarist 2016 Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks parandatud varajase
avastamise ja k@rvalejatmise slisteemi. Varajase avastamise ja kdrvalejatmise stisteem tagab:

1 27. novembri 1995. aasta direktiiv 95/60/EU gaasiblide ja petrooli erimargistamise kohta.

1 Komisjoni rakendusotsus 2011/544/EL, millega kehtestatakse gaasidlide ja petrooli Gihine erimérgistus.

1o Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat tegeleb sellega tihedas koosttéds Teadusuuringute
Uhiskeskusega.

v ELT L 286, 30.10.2015, Ik 1.
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— selliste &ritihingute varajase avastamise, kes kujutavad endast ohtu liidu
finantshuvidele;

— halduskaristuste méaéramise, sealhulgas kdrvalejatmine ELi fondide kasutamisest
ja/vdi finantskaristuste kohaldamine mitteusaldusvaarsete aritihingute suhtes;

— komisjoni veebisaidil teabe avaldamise Kkdoige tOsisemate juhtumite Kkorral
kdrvalejatmise ja/vdi finantskaristuse kohta, et tugevdada heidutavat toimet.

Padev eelarvevahendite kasutaja votab 10plike kohtuotsuste voi 16plike haldusotsuste alusel
vastu korvalejatmise ja/voi finantskaristuse madramise otsused. Selliste tingimuste puudumise
korral voetakse otsused vastu korgetasemelise sOltumatu eesistuja juhitud &sjaloodud
komisjoni soovituse alusel, kusjuures komisjon tagab muu hulgas asjaomase isiku diguse olla
ara kuulatud. Alates 2016. aastast esitab komisjon selles aruandes finantsméaéaruse artikli 108
I6ikes 3 osutatud teabe.

2.3.2. Eeskirjade eiramistest teatamise satted ajavahemikku 2014-2020 hdlmavas
mitmeaastases finantsraamistikus — kulutuste pool

2015. aastal vottis komisjon vastu neljast delegeeritud ja neljast rakendusmaarusest koosneva
eiramisjuhtumitest teatamist kasitlevate satete paketi mitmeaastase finantsraamistiku 2014—
2020 iihise haldamise valdkonnas. Oigusaktid joustusid novembris 2015%. Eesmark on
parandada liikmesriikide poolse eeskirjade eiramisest ja pettustest teatamise kvaliteeti ja
jarjepidevust ning tagada, et liikmesriikide ametiasutustele langev halduskoormus oleks

18 ELT L 293, 10.11.2015:
1. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/1970, millega téiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu maarust (EL) nr 1303/2013 erisdtetega, mis kasitlevad eeskirjade eiramisest
teatamist seoses Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga.
2. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud méarus (EL) 2015/1971, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 1306/2013 erisédtetega, mis késitlevad eeskirjade eiramisest
teatamist seoses Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
P&llumajandusfondiga, ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarus (EU) nr 1848/2006.
3. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud mééarus (EL) 2015/1972, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maarust (EL) nr 223/2014 erisatetega, mis kasitlevad eeskirjade eiramisest
teatamist seoses enim puudust kannatavate isikute abistamiseks loodud Euroopa abifondiga.
4. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/1973, millega tadiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 514/2014 erisatetega, mis kasitlevad eeskirjade eiramisest
teatamist seoses Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondiga ning politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu v@itlemise ning kriisiohje rahastamisvahendiga.
5. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud maérus (EL) 2015/1974, millega ndhakse kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nGukogu médrusega (EL) nr 1303/2013 ette eeskirjade eiramist kasitlevate
aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga.
6. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud mé&arus (EL) 2015/1975, millega ndhakse kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nBukogu mé&drusega (EL) nr 1306/2013 ette eeskirjade eiramist kasitlevate
aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses Euroopa P6&llumajanduse Tagatisfondi ja
Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfondiga.
7. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud méarus (EL) 2015/1976, millega nahakse kooskélas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 223/2014 ette eeskirjade eiramist kasitlevate
aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses enim puudust kannatavate isikute jaoks loodud
Euroopa abifondiga
8. Komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud méérus (EL) 2015/1977, millega ndhakse kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 514/2014 ette eeskirjade eiramist kasitlevate
aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondiga
ning politseikoostdd, Kkuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendiga.
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vOimalikult madal. Liikmesriikide esitatud teavet kasutatakse pettusevastastel eesmarkidel ja
see esitatakse igal aastal selles aruandes.

2.4. Muud

2.4.1. Programmi Herakles rakendamine

Programmiga Herakles 111*° (2014-2020) edendatakse meetmeid véitlemiseks pettuste,

korruptsiooni ja mis tahes muu sellise ebaseadusliku tegevuse vastu, mis kahjustab Euroopa
Liidu finantshuve. Programmi 2015. aasta eelarve oli 14,1 miljonit eurot, mis oli ette nahtud:

e meetmete rahastamiseks, millega tugevdada liikmesriikide tolli- ja politseiasutuste
operatiiv- ja haldussuutlikkust;

e koolitustegevuseks ja konverentside korraldamiseks;

e IT-toe pakkumiseks®.

27. mail 2015 avaldas komisjon aruande?* eelmise programmi Herakles Il (2007-2013)
hindamise kohta. Aruandes kinnitati, et programmiga saavutati soovitud mdju mdistliku
kuluga, sidusrihmad votsid programmi hésti vastu ning programmiga suudeti luua
lisavaartust.

3. JARELMEETMED SEOSES EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONIDEGA EUROOPA
L11DU FINANTSHUVIDE KAITSE KOHTA — PETTUSEVASTANE VOITLUS — 2014. AASTA
ARUANNE

Komisjon kinnitab, et esitatud andmed ei ole veel tdielikult liikmesriikide vahel vdrreldavad
ja votab teadmiseks parlamendi taotlused olukorra parandamiseks. 2015. aastal kiideti heaks
eeskirjade eiramisest teatamist kasitlevate uute mééaruste pakett (vt punkt 2.3.2). Komisjon on
algatanud koostt0s riikide ekspertidega uute teatamist k&sitlevate suuniste ettevalmistamise,
mille eesmérk on erinevuste vahendamine ning teatamisprotsessi ja teabe kvaliteedi
uhtlustamine, et suurendada voOrreldavust. Lisaks sellele veti 2016. aastal kasutusele
eeskirjade eiramisest teatamise stisteemi uus versioon.

Vastuseks parlamendi murele seoses riigihanke-eeskirjade eiramistega tunnistab komisjon, et
need on jatkuvalt vigade peamiseks allikaks thtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Komisjon on
siiski votnud nii ennetus- kui ka parandusmeetmeid, et korvaldada eeskirjade eiramised, mis
esinevad mitmes avaliku sektori kulutuste valdkonnas. Suur osa parandusmeetmete raames
kohaldatud finantskorrektsioonidest on seotud selliste rikkumistega. Komisjon pdorab ka
edaspidi suurt téhelepanu riigihanke-eeskirjade eiramiste avastamisele ja koérvaldamisele.
Komisjon annab selles valdkonnas riikide ametiasutustele ka pidevalt suuniseid ning on
korraldanud seminare, esitlusi ja koolitusiritusi. Komisjon tegutseb ka kahepoolses
raamistikus, et olla litkmesriikidele abiks spetsiifilistel teemadel.

Komisjon kaalub Euroopa Kontrollikoja riigihanget késitlevat eriaruannet jargides
eiramisjuhtumite haldamise slisteemi tehnilise tdiustamise vOimalusi, et tdita kontrollikoja
ndudmised toimivuse osas. VOidakse uurida koostalitluse vdimalusi ka komisjoni teiste
andmebaasidega. Abisaajate avalikuks tegemise ettepaneku kohta vdib oelda, et see on

19 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26. veebruari 2014. aasta mééarus (EL) nr 250/2014.

20 COM(2015)2234 (final), 8. aprill 2015.
2 COM(2015) 221 (final), 27. mai 2015. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nBukogule —
aruanne programmi Herakles 11 eesmérkide saavutamise kohta.
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kehtivate digusaktidega juba ette nahtud ning avalikustamisele kuuluva teabe liikide loetelud
on kehtestatud.

Rikkumisest teatajatel vdib olla, nagu parlament réhutas, oluline osa sellise vaarkaitumise
nagu korruptsioon ennetamisel ja avastamisel. Komisjon ise vottis rikkumisest teatamist
kasitlevad sisesuunised vastu 6. detsembril 2012 ning institutsioonid ja organisatsioonid, kes
ei ole seda veel teinud, vOivad kasutada neid l&dhtealusena.

Seoses meetmetega, mis jargnesid OLAFi soovitustele liikmesriikidele ning mida parlament
késitles ka oma resolutsioonis, ndustub komisjon parlamendiga, et kdikeh6lmava siddistuse
esitamine ELi finantshuve kahjustavate kuritegude eest on ELi ja selle liikmesriikide jaoks
oluline. Komisjon tuletab siiski meelde, et liikmesriikide pé&devate asutuste (lesanne on
tagada OLAFi soovituste hindamine ja asjakohased jarelmeetmed ning anda OLAFi taotluse
korral teavet vOetud meetmete kohta. OLAF omakorda analulsib otsuseid, mille alusel
riiklikud asutused otsustavad loobuda juhtumite uurimisest, mille kohta OLAF on andnud
diguslikud soovitused?.

Komisjon tegi juba kindlaks pohjused, miks OLAFi diguslikke soovitusi jérgitakse ainult
piiratud ulatuses; see teave on esitatud mdjuhinnangus, mis esitati koos 2013. aastal esitatud
Oigusloome ettepanekuga asutada Euroopa Prokuratuur. Euroopa Prokuratuuri tlesandeks on
kavandatud korvaldada teatavad puudused, nagu nditeks liikmesriikide asitdendite
kogumisega seotud probleemid. Lisaks sellele alustas komisjon maaruse nr 883/2013 (millega
reguleeritakse OLAFi juurdlustegevust) hindamisega, mis viiakse 18pule 2017. aastaks. Ka
selle raames on vdimalus seda teemat kasitleda.

4, KOOSTOO LIIKMESRIIKIDEGA
4.1. Pettuste tokestamise kooskdlastamise nGuandekomitee (COCOLAF)

Pettuste tdkestamise kooskdlastamise nduandekomitee (COCOLAF)® 2015. aasta kohtumisel
lilkmesriikide ekspertidega arutati pettusevastase voitluse peamisi arengusuundi ja ELi
toimimise lepingu artikli 325 kohase aruande ,,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse —
pettustevastane voitlus 2014 ettevalmistamist.

Nouandekomitee alariihmad kohtusid 2015. aastal, et:

e ette valmistada aruanne eeskirjade eiramisega seotud sétete kohta ja kaivitada
eiramisjuhtumite haldamise siisteem;

e koostada pettuste tbkestamist kasitlevad dokumendid;

e jagada meediastrateegiate alaseid kogemusi;

e alustada pettuse ennetamise ja tBkestamise alase teabevahetusmeetmetega.

Pettuste ennetamise allriihm tootas vélja kaks suunisdokumenti:

e _Riiklik pettusevastase voitluse strateegia praktikas — ettevalmistusetapp®, mille
eesmaérk on abistada liikmesriike nende riiklike strateegiate valjatodtamisel,

e _Huvide konflikti tuvastamine pdllumajandussektoris — praktiline juhend
fondijuhtidele, mille eesmdrk on aidata ELi fonde haldavatel riiklikel asutustel
paremini lahendada huvide konflikti olukordi.

2 Vt The OLAF Report 2015 (OLAFi 2015. aasta aruanne), punkt 3.3, Ik 28-29, http://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2015 en.pdf.
= Komisjoni 23. veebruari 1994. aasta otsus 94/140/EU, mida on muudetud 25. veebruaril 2005.
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Modlemad dokumendid tootati vélja OLAFi koordineerimisel, toetudes koostdole
liilkmesriikide ekspertidega.

Pettustevastase koordineerimistalituse allrihm vahetas oktoobris 2015 toimunud kohtumisel
ka kogemusi seoses pettusevastase tegevuse ja parimate tavadega.

Lisaks sellele kéivitas OLAFi pettusevastase vOitluse kontaktisikute vorgustiku (OAFCN)
allriihm pettuse ennetamise ja tokestamise alase teabevahetuse, korraldades seminari teemal
,Kuidas koige paremini vahetada teavet pettuste drahoidmiseks®.

4.2. Liikmesriikide vfetud meetmed pettuste ja muu ELi finantshuve mojutava
ebaseadusliku tegevuse vastu

Liikmesriigid andsid teada, et nad votsid 2015. aastal arvukalt ELi finantshuvide kaitsega ja
pettusevastase voitlusega seotud meetmeid, mis kajastuvad uue, aastaid 2014-2020 hdlmava
programmit06 perioodi jaoks suure hulga liidu 6igusaktide vastuvGtmises.

Liikmesriigid votsid meetmed kogu pettusevastase voitluse tsukli ulatuses. Meetmeid voeti
peamiselt riigihangete valdkonnas, kuid ka seoses huvide konflikti, finantskuritegude,
korruptsiooni, pettusevastase koordineerimistalitusega ning pettuste ja rikkumisest teatajate
mé&ératlusega.

2015. aastal keskendus kiimme liikmesriiki®* meetmete vastuvdtmisele, mille eesmark oli
suurendada riiklikku koost6dd pettuste vastu voitlemise valdkonnas. Lisaks sellele korraldasid
Bulgaaria, Luksemburg ja Ungari ametnikele Kkoolituse pettuse avastamise oskuste
parandamiseks, samas kui Eesti ja Malta keskendusid pettusealase teadlikkuse
suurendamisele. Tapsemalt viis Eesti 14bi korruptsioonialase teadlikkuse koolituse, samas kui
Malta pettustevastane koordineerimistalitus vottis koostd6s haridus- ja t6ohdive
ministeeriumiga meetmed pettuse- ja korruptsioonivastase teadlikkuse kasvatamiseks Malta
koolidpilaste seas.

Lisaks sellele véttis kolm liikmesriiki?> meetmed koostéd tugevdamiseks teiste liikmesriikide
ja kolmandate riikidega. Tapsemalt:

e Bulgaaria teatas nelja rahvusvahelise seminari korraldamisest, kus osales koos OLAFi
ja pettustevastase koordineerimistalitusega 160 esindajat Bulgaaria, Kreeka ja
Rumeenia maksu- ja tolliasutusest, et vahetada kogemusi ja arutada pettusevastase
vOitluse juhtumiuuringuid. Selle kdrval astuti samme Balkani piirkonna liikmesriikide
valitsuste omavahelise koost0d parandamiseks;

e TSehhi vottis vastu Visegradi rithma (V4) tolliasutuste iihisdeklaratsiooni Aasia
riikidest périt tekstiilitoodete ning jalatsite riskiprofiilide kasutuselevétmise kohta;

e Prantsusmaa ratifitseeris protokolli ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise
tokestamise kohta.

Lisaks sellele véttis seitse liikmesriiki®® vastu pettuse ennetamise meetmed v&i menetlused
seoses ELi vahendite haldamisega. Nendest seitsmest liikmesriigist kaks pidas®’ vajalikuks
votta vastu suunised voi haldusmenetlused vahendite haldamise parandamiseks. Tadpsemalt:

e Bulgaaria vottis vastu riikliku pettusevastase voitluse strateegia rakendamise
tegevuskava aastateks 2015-2016;

24
25
26
27

Bulgaaria, Taani, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal.
Bulgaaria, Tsehhi, Prantsusmaa.

Bulgaaria, Taani, Eesti, Horvaatia, Madalmaad, Austria, Portugal.

Horvaatia, Austria.
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e TsSehhi wvalitsus voOttis vastu valitsuse tasandi pohilisi Kkorruptsioonivastaseid
poliitikasuundi kasitleva  resolutsiooni, milles  sétestatakse  valitsuse
korruptsioonivastase vditluse peamised tegevussuunad,;

e Taani vottis vastu Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) kasitleva riikliku pettusevastase poliitika. Poliitika elluviimist alustati
2015. aastal Taani ettevotlusameti veebisaidi kaudu, et toetada pettust taunivat
kultuuri ning edendada pettuste ennetamist ja avastamist;

e Saksamaa VOttis vastu pettuse- ja korruptsioonivastase strateegia, mis hélmas koikide
Euroopa Regionaalarengu Fondiga seotud meetmete pettuseriski hindamist.

Kdigele lisaks teatas kimme liikmesriiki®® 8igusaktide muudatustest, mille eesmark on
suurendada kaitset pettuse eest, ja nende seas kaks liikmesriiki?® vétsid diguslikke meetmeid
voitluseks tollipettustega. Veel kolm liikmesriiki*® parandasid maksustamist, et v&idelda
pettuse vastu.

4.3. 2014. aasta soovituste rakendamine
Komisjon soovitas Euroopa Liidu finantshuvide kaitse 2014. aasta aruandes liikmesriikidel:

o kasutada taies ulatuses dra pettustevastaseid koordineerimistalitusi, té6tades samal ajal
valja riiklikud pettusevastased strateegiad;

e votta riigihankedirektiivid {ile oma riigisisesesse digusesse, rohutades eriti ,huvide
konflikti“ mdiste mairatlust ja selliste konfliktide lahendamise meetmeid,

e tOsta pettusejuhtumitest teatamise madalat taset;

e tugevdada tollikontrolle, vottes eriti arvesse tollikontrollide arvu vahenemist
tollivormistuse ajal.

Nagu teatati eelmises aruandes, olid koik liikmesriigid 2014.aasta |8puks loonud
pettustevastase  koordineerimistalituse.  Siiski  leidub liikmesriikide pettustevastaste
koordineerimistalituste tlesannetes teatud erinevusi:

e enamik liikmesriike®> pani oma pettustevastastele koordineerimistalitustele
koordineerimiskohustuse;

e neli liikmesriiki®* andis talitusele volitused teostada haldusjuurdlust;

e Uhendkuningriik andis talitusele volitused teostada kriminaaljuurdlust.

Veel neli liikmesriiki*® 16id koordineerimistalituste vdrgustiku, mis eeldab eri osapoolte
vahelist koostood.

Suurem osa liikmesriike®* kehtestas oma pettustevastase koordineerimistalituse ja asjaomaste
rilklike — osapoolte vahelise  koostoosusteemi eri  organisatsioonide  kaasamiseks
pettusevastasesse voitlusse. Seoses riikliku pettusevastase vditluse strateegia struktureeritud
koordineerimise ja arendamisega vottis kuus liikmesriiki*® 2015. aasta 18puks vastu riikliku
pettusevastase voitluse strateegia. TSehhi teatas oma strateegia ldbivaatamise kavatsusest,
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Bulgaaria, TSehhi, Saksamaa, lirimaa, Hispaania, [taalia, Kiipros, Leedu, Austria, Poola.

Bulgaaria, Austria.

Bulgaaria, Eesti, lirimaa.

Belgia, Tsehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Kiipros,
Lati, Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal, Sloveenia, Soome, Rootsi.

Bulgaaria, Leedu, Malta, Rumeenia.

Bulgaaria, Taani, lirimaa, Slovakkia.

Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Itaalia,
Kipros, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia,
Rootsi, Uhendkuningriik.

Bulgaaria, Kreeka, Horvaatia, Ungari, Malta, Slovakkia.
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Itaalia aga teatas, et tema pettustevastane koordineerimistalitus on koostanud ja vélja t66tanud
strateegilised tegevussuunad ja meetmed, mida igal aastal ajakohastatakse ja avaldatakse
alates 2012. aastast Itaalia Parlamendile esitatavates aastaaruannetes. Veel viis liikmesriiki*®
teatas oma riikliku pettusevastase voitluse strateegia eelseisvast vastuvdtmisest.

Enamik liikmesriike®” todtas ELi riigihankedirektiivi tlevétmiseks valja uued siseriiklikud
digusnormid. Seitsmes liikmesriigis® jéustub seadus 2016. aasta aprillis. Ainult kaks
liikmesriiki*® oli sellise seaduse juba vastu vétnud. Teatavad liikmesriigid® ei ole meetmeid
vOtnud, sest peavad oma riigisisest digust juba direktiiviga kooskdlas olevaks.

Kaik neli liikmesriiki,* kellel paluti spetsiaalselt tugevdada oma pettuse avastamise ja/voi
pettusest teatamise siuisteeme, on astunud samme oma riikliku susteemi parandamiseks.
Prantsusmaa ja Hispaania, keda on esile tdstetud Uhtekuuluvuspoliitika alaste joupingutuste
eest, teatasid edasiminekust, mida nad on teinud, et jatkata eeskirjade eiramisest teatamise
parandamist. Paraku ei teatanud suur hulk liikmesriike** mitte ihegi meetme v&tmisest seoses
nende punktidega, sest nad eeldasid, et neid kohaldatakse ainult nelja nimetatud liikmesriigi
suhtes.

Enamik liikmesriike* teatas ka meetmete v6tmisest koostod tugevdamiseks teiste
liilkmesriikidega, et tagada kdikide tehingute ja arilihingute kaasamise andmekogumisse
tollivormistuse jargsete kontrollide teostamiseks, olenemata sellest, kas importija asub
tegeliku impordi liikmesriigis v6i mitte. Uks vdimalus, mida nad selle saavutamiseks
kasutasid, oli vastastikuse mdistmise memorandumi allkirjastamine erinevate talitustega.
Peale selle teatas kuus liikmesriiki,** et nad ei jata teistes liikmesriikides registreeritud
arithinguid vélja tollipettuste tuvastamiseks algatatud juurdlusest.

o. PETTUSED JA MUUD EESKIRJADE EIRAMISED

Liikmesriigid kannavad esmavastutust umbes 80 % kulueelarve haldamise eest ja peaaegu
kogu tulu kogumise eest.

Valdkondlike mé&é&ruste kohaselt peavad liikmesriigid teatama komisjonile enda avastatud
pettuste ja muud liiki eeskirjade eiramiste juhtumitest. Esimeses eeskirjade eiramist késitlevas
aruandes esitatud teavet tuleb muutuste korral ajakohastada.

ELi Giguse kohaselt tuleb teatada kdikidest 10 000 eurot Uletavatest eeskirjade eiramise ja
pettusekahtluse juhtumitest tulude ja kulude valdkonnas. Siiski ei pea kuludega seoses
teatama kdikidest avastatud eeskirjade eiramisest™®.

36
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Hispaania, Lati, Luksemburg, Rumeenia, Sloveenia.

Bulgaaria, TSehhi, Taani, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Léati, Leedu,
Ungari, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome.

Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Kreeka, Itaalia, Sloveenia, Slovakkia.

Taani, Ungari.

Poola, Rootsi.

Taani, Luksemburg, Slovakkia, Soome.

Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Kipros, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Madalmaad, Poola,
Rumeenia, Sloveenia, Rootsi, Uhendkuningriik.

Bulgaaria, TSehhi, Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Leedu, Ungari, Malta,
Poola, Soome, Sloveenia, Slovakkia, Rootsi, Unhendkuningriik.

Bulgaaria, Saksamaa, Hispaania, Itaalia, Kipros, Rumeenia.

Vt komisjoni talituste toddokument ,,Eiramisjuhtumite statistilise hindamise metoodika“.
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Kui eeskirjade eiramine jadks avastamata ja sellest ei teatataks, tooks see kaasa tulu taseme
vahenemise vOi pOhjendamatute kulude tekke. Avastamise korral algatatakse
sissendudmismenetlus.

Traditsiooniliste omavahenditega seotud eeskirjade eiramine avastatakse eelarveaasta jooksul
vOi varem, kuid kdesolevas dokumendis kasitletud, kuludega seotud eeskirjade eiramise puhul
on tegemist summadega, mis tekkisid varasematel eelarveaastatel (keskmiselt umbes kolm
aastat varem).

Selliste eeskirjade eiramise ndited vOivad hdlmata riigihanke-eeskirjade rikkumise vOoi
abikdlbmatu kulu.

Uhelt poolt naitab seda laadi eeskirjade eiramine rahalisi vahendeid haldavate asutuste teatud
ndrkusi. Teiselt poolt néitab asjaolu, et selline eeskirjade eiramine avastatakse ja sellest
teatatakse hilisemas etapis, et dldiselt suudab susteem need olukorrad projektide ja
programmide kogu olelusringi jooksul korrigeerida.

Pettuse teemaga seonduv vajab veel teatavat kaalumist. Pettus on ,,tahtlik eksitamine*: sellise
kaitumise tahtlikkust tdendab tavaliselt valede voi voltsitud dokumentide kasutamine, milles
suurendatakse paisutatud kulutuste nditamisega ELi kulusid voi vahendatakse tulu
(tollimaksud).

On selge, et pettuse avastamine on palju raskem kui ,,lihtsa* eeskirjade eiramise avastamine,
mille puhul ei ole tegemist tahtliku katsega petta. Viimane on tavaliselt tingitud esimese
tasandi kontrolli ndrkusest, esimene aga, isegi kui selle juures kasutatakse dara olemasolevaid
ndrkusi, on konkreetse tegevuse tagajarg, mille (ksikisikud ja/v0i organisatsioonid panid
toime pahatahtliku kavatsusega ja meetoditega, mis varieeruvad koéige lihtsamast k&ige
keerulisemate skeemideni.

Pettuste avastamine ja nendest teatamine kinnitab, et riiklikul ja ELi tasandil (kaasa arvatud
OLAF) loodud dldine kontrollisiisteem toimib ning suudab avastada pettust ja eeskirjade
eiramist.

Lopliku otsuse langetamine selle kohta, kas eeskirjade eiramine on ké&sitatav pettusena,
langetavad liikmesriigi asjakohased asutused*®. Arvestades, et kriminaalmenetlus v&ib kesta
mitu aastat, tuleks koiki k&esolevas dokumendis tehtud viiteid avastatud pettusele tdlgendada
kui viitamist ,,pettusekahtluse® juhtumitele, vilja arvatud juhul, kui seda kirjeldatakse
konkreetselt kui ,,tuvastatud pettust™.

5.1. Teatatud eeskirjade eiramised ning tldised suundumused aastatel 2011-2015

2015. aastal teatati komisjonile 22 349 eeskirjade eiramisest (pettustest vdi muud liiki
eeskirjade eiramistest), mis hdlmasid kokku umbes 3,21 miljardit eurot. Umbes 2,79 miljardit
eurot (2,26 miljardit eurot 2014. aastal) on seotud ELi eelarve kulusektoriga. Avastatud
eeskirjade eiramised moodustavad 1,98 % kulude poole maksetest ja 1,71 % kogutud
traditsiooniliste omavahendite kogu brutosummast.

Vorreldes aastaga 2014 suurenes avastatud eeskirjade eiramiste arv 36 % ja seonduvad
rahasummad jdid stabiilseks (-1 %).

Aastatel 2011-2015 kasvas eeskirjade eiramistest teatamise arv 98 %, samas kui seotud
summad suurenesid 81 %, ehkki see suurenemine on seotud peamiselt kulueelarvega.

Tulu- ja kulusektorites ilmnesid erinevad suundumused: tulu vahenes ja kulu suurenes.

46 See téhendab, et Gigusasutused ei tarvitse juhtumeid, millest liikmesriigid teatasid alguses Kkui

vBimalikust pettusest, lugeda pettuseks.
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Kulude suurenemist mdjutas mitu tegurit:

e esiteks on see seotud ELi eelarves kattesaadavate vahenditega, mida oli 2015. aastal
14 % rohkem kui 2011. aastal;

o teiseks méngisid oma osa tsuklilised asjaolud, nditeks aastaid 2007-2013 hdlmava
programmit06 perioodi peatne I6petamine;

e kolmandaks paraneb pidevalt asjaomaste institutsioonide (Euroopa Komisjon ja
kontrollikoda) ja riiklike asutuste kontroll ELi vahendite haldamise Ule;

e neljandaks on kahes liikmesriigis*’ tegemist erandliku olukorraga. Neis riikides teatati
tavatult suurest arvust eeskirjade eiramisjuhtumitest (40 % koguarvust ja 20 %
kogusummadest).

Traditsiooniliste omavahendite valdkonnas vdhenes OWNRES andmebaasis registreeritud
eiramisjuhtumite koguarv 5104 juhtumini (5538 juhtumilt 2014. aastal). Liikmesriikide
teatatud hinnanguline ja kindlakstehtud eiramistega (pettused ja muud liiki eeskirjade
eiramised) seotud kogusumma véhenes 2015. aastal 427 miljoni euroni (611 miljonilt eurolt
2014. aastal).

Summade olulist vahenemist 2015. aastal voib seletada asjaoluga, et 2014. aastal tegi
Uhendkuningriik kindlaks olulised eiramistega seotud summad, mis tulenesid tekstiilitoodete
ja jalatsite hindamisest nende tegelikust vaartusest oluliselt vaiksemaks. 2015. aastal seda
samas ulatuses ei esinenud. Teiselt poolt tihistati mdned esialgu kehtestatud taiendavad
maksud seetdttu, et véidetavalt puudusid tdendid toodete hindamise kohta alla nende tegeliku
maksumuse.

5.2. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised

Pettustena teatatud eeskirjade eiramisjuhtumite arv (mis hélmab nii pettusekahtlusi kui ka
tuvastatud pettuse juhtumeid) ja seotud rahasummad ei ole ranges korrelatsioonis pettuste
tasemega, mis mojutab ELi eelarvet. Pettustena teatatud eiramisjuhtumite arv nditab pigem
seda, kui palju voimalikke pettusejuhtumeid litkmesriigid ja ELi institutsioonid avastasid.

2015. aastal teatati pettusena 1 461 eeskirjade eiramisest, millega oli seotud 637,6 miljoni
euro ulatuses vahendeid, mis h8lmasid nii kulu kui ka tulu. Sektorite vahel tdheldatud olulised
erinevused on esitatud tabelis 1.

Vorreldes 2014. aastaga vahenes pettustena teatatud eiramisjuhtumite arv*® 2015. aastal 11 %,
samas kui nende finantsmdju suurenes 18 %.

Joonisel 1 on néidatud viie viimase aasta tldsuundumused, tuues esile teatatud juhtumite arvu
vahenemise. Sellest olenemata tuleb mérkida, et parast markimisvaarset vahenemist aastatel
2010-2011 on jargnevatel aastatel avastatud ja teatatud pettusejuhtumite arv kasvanud kuni
2014. aastani, samas kui nendega seotud summad on suurel maaral kdikunud. Juhtumite arvu
kdikumine annab rohkem teavet kui asjaomaste summade kdikumine. Summade suurus erineb
aastate 10ikes tugevasti, sest seda nditajat mdojutavad suuri summasid hdlmavad
uksikjuhtumid.

47
48

Hispaania ja lirimaa. Vt punkt 5.3.2.
Vt komisjoni talituste toodokument ,,2015. aastal teatatud eeskirjade eiramisjuhtumite statistiline
hindamine*.
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Joonis 1. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised ja asjaomased summad aastatel 2011-2015
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Samuti esineb erinevusi tulu diinaamikas (see néitab juhtumite arvu ja summade vahenemist
aastal 2015) ja kulu dinaamikas (mille puhul kdikumised ndivad olevat seotud mitmeaastase

programmitsukli kujunemisega ja juhtumite arv on péarast kaheaastast kasvu mdnevorra
véhenenud).
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Tabel 1. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised aastal 2015* *°

Muutus Muutus
Pettustena - Seotud ~
. . vorreldes vorreldes Osakaal
Eelarvesektor (kulu) teatatud eiramiste summad
arv 2014. (min EUR) 2014. maksetest
aastaga EES EGED
Loodusvarad 444" -14% 74,1 8% 0,13%
Péllumajandusturu toetus ja otsemaksed 180 8% 38,3 -21% 0,09%
Maaelu areng 232 -31% 28,8 110% 0,26%
Mélemad 13 86% 3,8 -10% n/a
Kalanduspoliitika 19 73% 3,2 53% 0,34%
Uhtekuuluvuspoliitika 371" 21% " 4775 74% 0,96%
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 2014-2020 1 - 0,2 - 0,00%
Uhtekuuluvuspoliitika 2007-2013 360 39% 429,2 71% 1,03%
Struktuuri- ja ihtekuuluvusfondid enne 2007-2013 10 -79% 48,1 102% 86,79%
Uhinemismiseelne poliitika I 29" 6% " 78 -46% 0,50%
Uhinemiseelne abi (2000-2006) 9 -59% 6,1 -58% n/r
Uhinemiseelse abi rahastusvahend (2007-2013) 20 122% 1,7 1643% 0,34%

Otsekulu -94% -96% 0,00%

Kulud kokku 0,40%

Osakaal 2015.
Muutus Muutus aasta jaoks
vorreldes Seotud vorreldes kogutud
2014. summad 2014. traditsiooniliste
aastaga aastaga omavahendite
brutosummast

Pettustena
Eelarvesektor (tulud) teatatud eiramiste
arv

Tulu (traditsioonilised omavahendid) 612 -14% 78 -56% 0,31%*

KOKKU 14611 11%| 6376

* Arvutused sisaldavad teatatud hinnangulisi summasid

Kdikide 2015. aastal teatatud pettusejuhtumite jaotumine liikmesriikide ja eelarvesektorite
IGikes on esitatud 1. lisas.

5.2.1. Tulud

2015. aastal oli pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste arv (612) 26 % véiksem kui viie
aasta keskmine (2011.—-2015. aasta keskmine 822). 2015. aasta traditsiooniliste omavahendite
hinnanguline ja kindlaksma&ratud koguvaéartus (78 miljonit EUR) on 34 % madalam kui viie
aasta keskmine (119 miljonit EUR). Seda arvestades jaab pettustena ja muude kui pettustena
teatatud juhtumite koguarv (sna stabiilseks, vaatamata pettustena teatatud juhtumite arvu
vahenemisele.

Kaupade tollivormistuse ajal teostatud kontrollid ja pettusevastase voitlusega tegelevate
asutuste kontrollid osutusid 2015. aastal véga edukaks pettusejuhtumite avastamise
meetodiks. Summadega seoses tuleb markida, et kdige tulemuslikumad olid pettusevastase
voitlusega tegelevate asutuste kontrollid ja tollivormistuse jargsed kontrollid.

49 Kdrge protsent seoses struktuuri- ja htekuuluvusfondidega enne 2007.—2013. aastat tuleneb eranditult

asjaolust, et nende programmitdd perioodide 18ppmaksed on peaaegu tehtud.
%0 Tabelites 1, 2 ja 3 ning 1. ja 2. lisas esitatud kogu- ja vahesummad v@ivad erineda iiksikute vaartuste
summast aluseks olevate andmete imardamise t6ttu.
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Joonised 2 ja 3. Pettusejuhtumite avastamismeetodid — juhtumite arvu ja kindlakstehtud summade 16ikes

Juhtumite arv Summad
9 1% 9%
2% 3% 2% 7 23%

R\

24%

m Kontrollid tollivormistuse ajal
Tollivormistusjargsed kontrollid
22% M Pettusevastase vditluse talituste teostatavad kontrollid
B Kontrollid tollivormistuse ajal Tollivormistusjargsed kontrollid ® Maksuaudit

B Pettusevastase vditluse talituste teostatavad kontrollid B Maksuaudit m Vabatahtlik omaksvtt

| Vabatahtlik omaksvatt = Muu B Muu

Liikmesriikide 10ikes on teatatud eiramiste arvu ja asjaomaseid summasid keeruline vorrelda,
sest teatamistavadele avaldavad mdju asjakohaste 6Oigusnormide erinevad tdlgendused.
Rahaliste vahendite puhul kajastavad erinevused aastate 18ikes Uksikute ulatuslike
pettusejuhtumite aruandeid, mis modjutavad oluliselt iga-aastaseid naitajaid, eriti
litkmesriikides, kus kogutud traditsiooniliste omavahendite summad on vaiksemad. Muud
tegurid, nagu néiteks liikluse ja kaubanduse liik, kohustuste taitmise tase ariihingute poolt ja
litkmesriigi asukoht, voivad neid néitajaid oluliselt mdjutada.

5.2.2. Kulud

2014. aastaga voOrreldes toimus ELi kulude osas vdike 10 % langus teatatud eeskirjade
eiramiste arvus. Langus on margatav kOigis eelarvesektorites, valja arvatud
thtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Kuid sektorite vahel voib tédheldada moningaid olulisi
erinevusi.

Nii turutoetuse, otsetoetuste kui ka kalanduse valdkonnas oli margata tdusu, samas kui maaelu
arengu sektoris ilmnes vastupidine suundumus: 82 % tbusule aastatel 2013-2014 jargnes
2015. aastal 31 % langus (vt punkt 5.2.2.1).

Vahenemist tdheldati ka Uhinemiseelse (6 %) ja otsekulude poliitika sektoris (94 %).
Vastupidiselt sellele ilmnes thtekuuluvuspoliitika valdkonnas oluline 21 % tdus, mis jargnes
varasema aasta langusele.

Asjaomaste summade kdikumine ei anna tavaliselt palju teavet, nagu juba eespool selgitatud.
Vorreldes 2014. aastaga on asjaomased summad siiski 55 % suurenenud. Arvestades, et
komisjon ja liikmesriigid on rbhutanud vajadust tegevuse planeerimise jarele ja
kontrollitegevuse keskendamist riskianallilisi ja IT vahendite alusel, vGivadki selle tdusu taga
olla need uued tavad.

Joonistel 4 ja 5 on ndha pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv ja nendega seotud
summad eelarvesektorite 15ikes.

Kolmandat aastat jérjest avastati kdige rohkem pettustena teatatud eeskirjade eiramisi (52 %)
pbllumajandussektoris. Nagu ka eelnevatel aastatel, parineb suur osa pettusejuhtumitega
seotud summadest (85 %) Uhtekuuluvuspoliitika sektorist.
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Joonised 4 ja 5. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised eelarvesektorite 18ikes (kulud) — juhtumite arv ja
asjaomased summad

Juhtumite arv Summad

2%
1% 0%

B Loodusvarad B Uhtekuuluvuspoliitika ® Uhinemiseelne poliitika = Otsekulud ® Loodusvarad ® Uhtekuuluvuspoliitika ® Uhinemiseelne poliitika = Otsekulud

Kdige levinum pettuse viis (34 %) oli valede voi voltsitud dokumentide voi deklaratsioonide
kasutamine. Pettustena teatatud eeskirjade eiramistest olid 16 seotud huvide konfliktiga, kolm
korruptsioonijuhtumitega ja Ulejadnud 73 muude, eetika ja usaldusvadrsusega seotud
eeskirjade eiramistega.

Umbes 23 % 2015 aastal pettustena teatatud eeskirjade eiramistest avastasid pettusevastase
vOitlusega tegelevad asutused vOi need avastati kriminaaljuurdluse vdi muu valiskontrolli
kaigus. 75 % pettustena teatatud eeskirjade eiramistest avastati valdkondlike eeskirjadega ette
néhtud halduskontrollisiisteemide abil. See r6hutab véliskontrollide tahtsust pettusevastases
vOitluses ning vajadust tegevus korraldus- ja auditeerimisasutustega paremini kooskdlastada.
Pettusevastaste vOi kriminaaljuurdluste kéigus avastatakse vdimaliku pettuse juhtumeid,
millega on seotud suured rahasummad. See néitab juurdluste tdhusust ja asjaomaste asutuste
haid uurimisoskusi.

Liikmesriikide 18ikes on avastamine erinev, kuid erinevused on vahenenud™. 2015. aastal ei
liigitanud vaid kaks liikmesriiki, lirimaa ja Luksemburg, Uhtegi oma eeskirjade eiramist
pettuseks. VVaga vahestest pettusejuhtumitest (koikide kulusektorite puhul alla kolme) teatasid
Belgia, Rootsi, Malta, Soome, Taani ja Austria. Suurima avastatud ja pettustena teatatud
eeskirjade eiramiste arvuga liikmesriigid olid Rumeenia, Poola, Slovakkia, Saksamaa ja
Itaalia (vahemikus 199 kuni 53). Kdige suurematest summadest teatasid Itaalia, Portugal,
Slovakkia, Rumeenia ja Poola (vahemikus 213 miljonit ja 40 miljonit eurot). Need erinevused
tulenevad mitmest tegurist ja kajastavad eri lahenemisviise liikmesriikide ja isegi sama riigi
eri ametiasutuste seas.

Aastatel 2011-2015 tuvastati pettus 7 % pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste puhul.
Selles valdkonnas teatasid Poola, Rumeenia, Bulgaaria ja Saksamaa®* kdige rohkem otsuseni
joutud menetlustest.

5.2.2.1. Loodusvarad (p6llumajandus ja maaelu areng ning kalandus)

Vaatamata rohkem kui 30 % suurusele langusele esines maaelu arengu sektoris 2015. aastal
kdige suurem pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv. Teistes sektorites taheldati eelmise
aastaga vorreldes tdusu.

o Vt 1. lisa.
52 Saksamaa liigitas mitme varasemalt ,,tuvastatud pettusena“ juhtumi iimber ,,pettusekahtluseks®.
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Sarnaselt varasematele aastatele moodustavad nelja liikmesriigi (Ungari, Poola, Rumeenia ja
Itaalia) teatatud eeskirjade eiramised umbes 74 % pettustena teatatud eeskirjade
eiramisjuhtumite koguarvust.

Rumeenia, Poola, Leedu ja TSehhi teatasid pettusejuhtumite arvu suurenemisest.

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste kasv puudutab Euroopa PAllumajanduse Tagatisfondi
(EAGF). 2015. aastal oli 3 % teatatud juhtumitest seotud nii EAGFi kui ka Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondiga (EAFRD).

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste kdige sagedasem liikk on ,valede vOi voltsitud
dokumentide kasutamine®, ,,valede vGi voltsitud abitaotluste esitamine* ja ,,ndiliste toodete,
liikide ja/voi maa deklareerimine “ EAGFile. EAFRD puhul viitasid litkmesriigid ,,muudele,
eetika ja usaldusvaarsusega seotud eeskirjade -eiramistele”, ,valedele voi vdltsitud
dokumentidele* ja ,,valede voi véltsitud abitaotluste “ esitamisele.

2015. aastal olid haldusasutuste teostatud kontrollid kdige edukam kontrolliliik, mille k&igus
avastati 50 % kdigist pettustena teatatud eeskirjade eiramistest.

Aastatel 2009.—2013 pettustena teatatud eeskirjade eiramistest® kirjeldati 10 % tuvastatud
pettustena. Samal ajavahemikul jaeti pettuseks lugemata 12 % juhtumitest. Bulgaaria ja Poola
teatasid kdige rohkem otsuseni joutud menetlustest.

5.2.2.2. Uhtekuuluvuspoliitika: programmit6é perioodid 2007—2013 ja 20002006

Uhtekuuluvuspoliitika ei kuulunud kolmandat aastat jérjest selliste eelarvekulude
valdkondade hulka, kus pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste arv oleks olnud kdige
suurem. Juhtumitega seotud summad moodustasid kogusummast siiski suurima osa.

Kooskdlas viimastel aastatel ilmnenud suundumusega langes ka 2015. aastal suurim osa
pettustena teatatud eeskirjade eiramistest ja asjaomastest rahasummadest Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) arvele (vastavalt 60 ja 75 %).

Enamik pettusejuhtumitest (64 %) avastati tdnu ELi Oigusaktidega ettendhtud
kontrollisisteemile. Sellega jatkus juba 2012. aastal esiletoodud suundumus, kuid suur
muutus  toimus  vOrreldes eelmise programmitd6 perioodiga (2000-2006), mil
pettusejuhtumeid avastati pdhiliselt Giksnes pettusevastaste ja kriminaaljuurdluste kaigus.

Summade arvestuses saavutati kdige méarkimisvadrsemad tulemused siiski halduskontrollide
(44 %) ning kriminaal- ja pettusevastaste juurdluste voi pettusevastaste kontrollide kaigus
(44 %).

Pettusejuhtumitest antakse teada keskmiselt kimne kuu jooksul nende avastamisest.
Avastamine toimub keskmiselt vdhem kui kolm aastat parast petturliku tegevuse algust.

Aastatel 2009-2013 tuvastati pettus®*12 % pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste puhul
(2013. aastal oli see nditaja 11 %). Pettust ei tuvastatud 4 % juhtumitest. Saksamaa, Poola ja
Itaalia teatasid kBige rohkem otsuseni jéutud menetlustest.

5.2.2.3. Uhinemiseelne poliitika: tihinemiseelne abi ja tihinemiseelse abi rahastamisvahend

Uhinemiseelse abi sektoris pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv ja nende juhtumitega
seotud summad vahenesid 2015. aastal vorreldes eelmise aastaga. Rumeenia andis teada

> Ajavahemikku 2009-2013 Kkasitleti vaatlusperioodina tuvastatud pettusejuhtumite ja véljaarvamiste

anallitisimiseks.

> Vt joonealune mérkus 53.

26



pettustena teatatud eeskirjade eiramistest Uhinemiseelse abi sektoris seoses maaelu arengu
programmiga’”.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga seotud pettusejuhtumite arv ning nende juhtumitega
seotud summad suurenesid vdrreldes 2014. aastaga. Suuremast osast pettustena teatatud
eeskirjade eiramistest andis teada Turgi. Suurimad pettusega seotud summad registreeriti
seoses piiritilese koostdo ja maaelu arenguga.

5.2.2.4. Otseselt komisjoni hallatavad kulud

Otseselt komisjoni hallatavaid kulusid analtlsitakse komisjoni talituste véljastatud
sissendudmiskorralduste andmete pdhjal.

2015. aastal liigitati tekkepohise arvestuse slsteemi (ABAC) andmetel viis sissendudmist
pettustena teatatud eeskirjade eiramiseks (st OLAFi teatatud juhtumid). Nende arvele langes
0,2 miljonit eurot.

5.3. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised

2015. aastal teatati komisjonile 20 888 muust kui pettustena teatatud eeskirjade eiramisest
(umbes 41 % rohkem kui 2014. aastal). Naitajad suurenesid kahes sektoris, kus eelarvet
taideti koostdos liikmesriikidega, jaid samaks tulusektoris ning langesid Uhinemiseelse
poliitika ja otseste kulude sektoris. Seotud finantsmdju véhenes samuti umbes 2,58 miljardi
euroni (7 % vahem kui 2014. aastal — vt punkt 5.3.2), nagu on néidatud tabelis 2.

Tabel 2. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised 2015. aastal®®

Muu kui Muutus Seotud Muutus
Eslemeser () pettustena vorreldes suencw)nijad vorreldes Osakaal
teatatud eiramiste 2014. In EUR) 2014. maksetest
arv aastaga (m aastaga
Loodusvarad 4370" 28% 342,4 44% 0,62%
Pdllumajandusturu toetus ja otsemaksed 1244 7% 131,2 21% 0,30%
Maaelu areng 2 857 35% 186,6 55% 1,67%
Muu/teave puudub 86 62% 52 91% Teave puudub
Kalanduspoliitika 183 101% 19,5 195% 2,07%
Uhtekuuluvuspoliitika 10 322 107% " 1769,8 9% 3,54%
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 2014—-2020 1 - 0,0 - 0,00%
Uhtekuuluvuspoliitika 2007-2013 9730 108% 1681,6 10% 4,03%
Struktuuri- ja thtekuuluvusfondid enne 2007-2013 591 104% 88,1 -10% 159,01%
Uhinemiseelne 98 -30% " 53 -43% 0,34%
Uhinemiseelne abi (2000—2006) 7 -87% 1,2 -81% n/r
Uhinemiseelse abi rahastusvahend (2007-2013) 91 6% 4,1 50% 0,34%
Otsekulu 1 606 -11% 110,8 15% 0,69%

16396 2228.2

Osakaal 2015.
aasta jaoks
kogutud
traditsioo-
niliste
omavahendite
brutosummast

Muu kui Muutus Muutus
pettustena vorreldes Seotud vorreldes
teatatud eiramiste 2014. summad 2014.
arv aastaga aastaga

Eelarvesektor (tulu)

Tulu (traditsioonilised omavahendid) 4492 0% 349,0 -57% 1,40%*

KOKKU 20888 41%] __2577.2

* Arvutused sisaldavad teatatud hinnangulisi summasid

% SAPARD.
% Vt joonealune mérkus 49.
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2. lisas esitatakse 2015. aasta muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised liikmesriikide
ja eelarvesektorite 18ikes.

5.3.1. Tulud

2015. aastal oli muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv (4 492) 1 % vaiksem
kui viie aasta keskmine (2011.-2015.aasta keskmine 4 515). Hinnanguline ja
kindlaksmadratud summa (349 miljonit eurot) on 2015. aastal 1 % suurem kui viie aasta
keskmine (347 miljonit eurot).

Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised avastati eelkdige tollivormistuse jargsete
kontrollide kaigus (54 % juhtumite arvust ja 56 % summast). Teised muude kui
pettusejuhtumite avastamise olulised meetodid 2015. aastal olid:

e vabatahtlik omaksvott (16 % juhtumitest ja 15 % summadest);
e kaupade tollivormistuse ajal labi viidud kontrollid (13 % juhtumitest ja 12 %
summadest).

2015. aastal olid rahalises arvestuses koige rohkem pettusest ja eeskirjade eiramisest
mojutatud kaubaks péaikesepaneelid. Paljudel juhtudel avastati péikesepaneelidega seotud
eeskirjade eiramine OLAFi vastastikuse abistamise teadete véljastamise jarel. See réhutab
OLAFi teostatud juurdluste tahtsust teatavat liiki kaupu hdlmavate tehingutega seotud
eeskirjade eiramise avastamisel (nt ebakorrektsed CN-koodid (kombineeritud nomenklatuur)
vOi kaupade péritolu, dumpinguvastaste tollimaksude véltimine).

5.3.2.  Kulud

Muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv kasvas peamistes ELi eelarve
kulusektorites (pOllumajandus- ja 0htekuuluvuspoliitika). Uhinemiseelse poliitika ja
otsekuludega seotud eeskirjade eiramised on vahenenud.

Selle suurenemise ulatuse pdhjuseks on Hispaania teatatud eeskirjade eiramiste kdrge arv
iihtekuuluvuspoliitika sektoris®’. Need moodustavad 36 % 2015. aastal teatatud eeskirjade
eiramiste koguarvust. Seda kasvu kajastab juhtumitega seotud summade markimisvaarne
suurenemine. lirimaa teatas samuti ebatavaliselt suurest arvust eeskirjade eiramistest, suur osa
nendest langeb aastatesse 2000-2006. Riiklikud ametiasutused vétavad seoses koikide
avastatud eeskirjade eiramistega parandusmeetmeid, mille eesmédrk on kaitsta ELI
finantshuve.

54. Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) tegevuse tulemused®®

OLAF algatas 2015. aastal 219 juurdlust. Samal ajavahemikul viidi 16pule 304 juurdlust ja
anti 364% soovitust.

> 2015. aastal teatatud eeskirjade eiramiste suur arv ei kajasta ainuiksi selle eelarveaasta jooksul

avastatud eeskirjade eiramisi, vaid nende seas on ka eeskirjade eiramised, mis avastati ajavahemikul
2007-2013 ja millest ei teatatud enne 2015. aastat.

Eiramisjuhtumite haldamise siisteemi aruandeaastal 2015 teatas lirimaa 538 ERFga seotud muust kui
pettustena teatatud eeskirjade eiramisest, millest 537 kujutavad endast varasematest, 2000-2006
programmitdo perioodi aegsetest juhtumitest teatamist. Need 537 muud kui pettustena teatatud, ERFga
seotud eeskirjade eiramist tuvastati ja korrigeeriti aastatel 2000-2010 ja EL.i finantshuvid said kaitstud.
Haldusprobleemide ja 2000.—2006. aasta vastuolulise rahastamisetapi I6petamise tdttu liikmesriigis
toimus tegelik teatamine eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu alles 2015. aastal. Seet6ttu
tunduvad lirimaa eeskirjade eiramist kajastavad, 2015. aasta kohta esitatud nditajad eelmiste aastatega
vorreldes kdrged.

Taielik kirjeldus on esitatud OLAFi 2015. aasta aruandes, https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/olaf-report.

58

59

28


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report

OLAF saatis liitkmesriikide ametiasutustele kohtulike meetmete votmiseks 98 soovitust ja
soovitas sisse nduda umbes 888,1 miljonit eurot, millest umbes 97,9 miljonit eurot oli seotud
tulude ja 790,2 miljonit eurot kulude poolega (vt tabel 3).

Tabel 3. Summad, mis soovitati parast OLAFi juurdlusi 2015. aastal sisse néuda

Valdkond Soovitatud summa

Struktuurifondid 624,0
Toll ja kaubandus 97,9
Valisabi 76,1
Tsentraliseeritud kulutused 42,0
Pdllumajandusfondid 36,8
Uued rahastusvahendid 10,4
ELi tootajad 0,9
6. SISSENOUDMINE NING MUUD ENNETUS- JA PARANDUSMEETMED

Uksikasjalik teave sissendudmiste ja finantskorrektsioonide ning muude ennetus- ja
parandusmeetmete kohta esitatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale
komisjoni iga-aastases teatises ELi eelarve kaitse kohta®".

Kaesolevas aruandes seda teemat rohkem ei kasitleta®?.

7. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Liikmesriikide roll ELi finantshuvide nbuetekohase kaitse tagamisel on otsustav. Arvestades,
et litkmesriigid koguvad voi haldavad ja kulutavad suurima osa ELi eelarve vahenditest, on
neil ka eriline kohustus tagada, et usaldusvéérse finantsjuhtimise pdhimotteid kohaldatakse
nduetekohaselt ja neist peetakse kinni. Liikmesriigid on kohustatud tagama, et ELi
finantshuve kahjustav pettus ja eeskirjade eiramine avastatakse ja korvaldatakse, ning
pettusejuhtumite korral saavad nende toimepanijad piisava karistuse.

2015. aastal Ohendati mitmed komisjoni ja liikmesriikide varasematel aastatel kaivitatud
algatused. Labiraakimistel teatavate strateegiliste teemade Ule, nagu Euroopa Prokuratuur, on
edasi liigutud, kuid I6plike tulemusteni ei ole veel joutud.

Muudes valdkondades astuti 2015. aastal olulisi samme ELi finantshuvide Kkaitse
tugevdamiseks, eriti eelarve tulude poolel.

7.1. Tulud

Madaruse (EL) 2015/1525°% vastuvétmisega on taiustatud tollipettuste avastamise ja nende iile
juurdluste toimetamise praegust raamistikku ELi ja riiklikul tasandil, tugevdades

60 Juurdluse 18ppedes voib OLAF anda jargmist liiki soovitusi:

finantsalaseid (soovitused sisse nduda alusetult véljamakstud summad), 8iguslikke (soovitused
riigiasutustele algatada kriminaalmenetlus Uksikisikute vastu), distsiplinaarseid (soovitused algatada
distsiplinaarmenetlus institutsioonide tootajate vastu) ja halduslikke (soovitused korvaldada
vajakajddmised haldusmenetlustes).
6! 2014. eelarveaasta kohta vt COM(2015) 503, 8. oktoober 2015. 2015. eelarveaastat késitleva teatise
avaldamine on kavandatud ajavahemikku juuli 18pust kuni septembrini.
Teatav teave sissenfudmise kohta on esitatud komisjoni talituste téodokumendis ,,Statistical evaluation
of the irregularities reported in 2015 (2015. aastal teatatud eeskirjade eiramiste statistiline hindamine).
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méarkimisvéarselt nii OLAFi kui ka riikide tolliasutuste petturlike toimingute avastamise
anallatilist véimekust.

Selle taustal on avastamise tulemused traditsiooniliste omavahendite valdkonnas kerges
languses, osaliselt m&jutavad seda 2014. aasta avastamiste kdrged nditajad.

Eeskirjade eiramiste ja pettuste avastamine seoses paikesepaneelidega® (paljud neist avastati
OLAFi véljastatud vastastikuse abi teadete jargimise tottu) néitab jargmist:

e OLAFiI teostatud juurdluste tahtsust eeskirjade eiramiste avastamisel teatavat liiki
kaupu hdlmavate tehingute puhul;®® ja

e lisavadrtust, mida koordineerimine ja koost66 ELi tasandil vdib anda pettusevastases
voitluses.

Tollikontrolli strateegia raames on ihendatud erinevad kontrolliliigid. Tollivormistusjargsed
kontrollid on kodige tdhusam avastamise meetod nii avastatud juhtumite arvu kui ka seotud
summade seisukohast. Kaupade tollivormistuse ajal teostatud kontrollid ja pettusevastase
vOitlusega tegelevate asutuste kontrollid on teatud liiki pettuste ja uute pettuseskeemide
avastamiseks hadavajalikud.

Paljudes liikmesriikides on eelarvepiirangud viinud kontrollide eest vastutavate too6tajate arvu
vahenemiseni. Teatavates liikmesriikides on tollitéotajaid aarmiselt vahe. Vahendatud
kontrollid vdivad hoogustada sisekaubanduse voogusid, kuid see vOib toimuda tb6husate
kontrollide ja Euroopa Liidu finantshuvide kaitse arvelt.

1. soovitus

Praegu kehtivaid eelarvepiiranguid arvesse vottes palutakse liikmesriikidel:

e leida 0Oige tasakaal kaubanduse holbustamise ja Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse vahel, mis on thtaegu ka riiklikes huvides, vottes
arvesse impordilt kogutavaid riiklikke makse ja arvestades asjaoluga, et
litkmesriigid saavad traditsiooniliste omavahendite kogumise eest
havitist;

e vahetada kogemusi seoses juhtumitega, kus tolliasutused avastasid eriti
edukalt pettusi vOi eeskirjade eiramisi tollivormistuse ajal;

e vOtta riski ohjamisel arvesse teistelt liikmesriikidelt v&i komisjoni
talitustelt CRMSi, AFISe voi OWNRES susteemide kaudu saadud teavet
ja taiendada riskijuhtimise eesmargil kasutatavaid riiklikke
andmekogumeid;

e teha (Uksteisega tihedat koostodd ja vahetada piirillest teavet
tollivormistusjargsete kontrollide/auditite kohta ning tdkestada pettusega
seotud kaubavahetuse Umbersuunamist Uhest liikmesriigist teise.
Kontrollimiseks arithinguid valides tuleks tahelepanu pddrata neile, kes
on asutatud thes riigis, kuid vormistavad oma impordi teise lilkkmesriigi
tolliasutustes.

2015. aastal muutusid ,,vabatahtlikud omaksvotud® eiramiste avastamise kdige tahtsamaks
allikaks. Seda silmas pidades tuleks vabatahtlike omaksvottude tulemustega arvestada

68 Vt punkt 2.2.1.
64 Eeskirjade eiramistest ja pettustest kdige rohkem méjutatud kaubad. Vt punkt 5.3.1.
6 Néiteks ebakorrektsed CN-koodid v6i kaupade péritolu, dumpinguvastastest tollimaksudest

korvalehoidmine.
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tulevaste kontrollistrateegiate, eriti tollivormistuse jargsete kontrollide kavandamise juures,
aga samuti kontrollistrateegiate kohandamise, nii et edaspidi oleks vdimalik teha jarelevalvet
ennast ise hindavate kéitlejate tle. Eelkdige tuleb nduetekohaselt arvesse votta tollivaartuse ex
post kohandamisi.

2. soovitus

Vottes arvesse vabatahtlike omaksvottude arvu ja nendega seotud summade
suurenemist, tuletatakse liikmesriikidele meelde nende tollikontrolli strateegiate
kohandamise vajadust, arvestades vabatahtliku omaksvotu tulemustega, ja seetdttu
kutsutakse neid Ules:

e kohandama vabatahtlike omaksvottude teel saadud teabe ex post
kontrollimiseks vajaliku personali ja ressursside kasutamise aastast
planeerimist;

e arvesse votma tolli riskijuhtimist ja vajaduse korral kontrollikavades
arvestama vabatahtliku omaksvotu kaigus valja selgitatud eeskirjade
eiramise liiki;

e Jlaiendama tollikontrolle muudele &rithingutele, kelle aritegevus voi
toimingud langevad dhte vdi on vorreldavad vabatahtlikult
omaksvotnutega.

7.2. Kulud

Kulude poolel on raske tdlgendada pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvu kdikumist
viimasel viiel aastal. Avastamiste Uldine arv on olnud viimase kolme aasta jooksul kill tisna
stabiilne, kuid seotud summad on jérjekindlalt suurenenud. Esineb oluline erinevus

a. Mmitmeaastaste rahastamisprogrammide, mille puhul avastamise tase jargib nende
tstklilist iseloomu; ja

b. otsemaksete ja turutoetuse vahel (pdllumajanduspoliitika), mille puhul maksed ja
meetmed jargivad aastast tstklit ning pettuste ja eeskirjade eiramise avastamine on aja
jooksul olnud jarjepidev ja stabiilne.

Pettuste avastamise tavad on litkmesriigiti endiselt erinevad.

Liikmesriikide arv, kes avastavad ja annavad teada markimisvaarsest hulgast pettustena
teatatud eeskirjade eiramistest, on suurenenud, andes tunnistust pihendumisest voitlusele EL.i
finantshuve kahjustavate pettuste vastu.

Komisjonile valmistab jatkuvalt muret litkmesriikide poolt vdimalike pettustena teatatud
eeskirjade eiramiste véhene arv. Sealjuures muutusid 2014. aasta aruandes kajastatud
edusammud 2015. aastal teatud litkmesriikide puhul paigalseisuks voi isegi tagasiminekuks.

Eiramistest teatamiste kvaliteet on kull rahuldav, kuid seda oleks v6imalik parandada,
analulsides suvitsi néhtuste pdhjusi.
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3. soovitus

Liikmesriikidel palutakse ka edaspidi parandada eiramisjuhtumite haldamise stisteemi
kaudu esitatud teabe kvaliteedi kontrolli, eriti jArgmise teabe puhul:

— avastatud eeskirjade eiramise Kirjeldus;
— asjaomased prioriteetsed valdkonnad;
— pettusest ja eeskirjade eiramisest mojutatud projektide/meetmete asukoht.

Arvestades, et monede liikmesriikide puhul on vaga vahe pettustena teatatud
eeskirjade eiramisi, eriti vorreldes nendele eraldatud rahaliste vahenditega, soovitab
komisjon neil tbhustada t06d pettuste avastamisel ja/vdi nendest teatamisel:

. pdllumajanduses: Soome, Austria ja Uhendkuningriik;

. uhtekuuluvuspoliitikas: Hispaania, Prantsusmaa ja Leedu.

Haldus- ja makseasutuste roll pettuste avastamisel on alates 2012. aastast suurenenud ning
peaks jargmistel aastatel vastavalt regulatiivsele raamistikule 20142020 veelgi suurenema.

Komisjon usub, et seda rolli on v8imalik veelgi suurendada, kui need asutused hakkaksid
ststemaatiliselt kasutama asjakohaseid IT vahendeid.

4. soovitus

» Arvestades hallatavate toimingute keerulisust ja asjaomaste kasusaajate suurt arvu,
kutsutakse liikmesriike (haldusasutusi/makseasutusi ja auditi-/kontrolliasutusi)
kavandama ja keskendama oma auditeid ja kontrollitegevust riskianallilsi ja t6husate
IT vahendite alusel.

* Komisjon on vilja tootanud ja andnud liikmesriikide kisutusse sellised siisteemid ja
téovahendid nagu Arachne, eiramisjuhtumite haldamise ststeem ning pettuseriski
hindamisvahend. Komisjon julgustab liikmesriike neid susteeme ja tdovahendeid
ststemaatilisemalt ja t6husamalt kasutama, valja arvatud juhul, kui neile on juba
kattesaadavad muud vorreldavad alternatiivid.
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1. LISA. PETTUSTENA TEATATUD EESKIRJADE EIRAMISED

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvuga mdddetakse liikmesriikide t66 tulemusi, mis on suunatud vditlusele pettuste ja muu ELIi
finantshuve kahjustava tegevuse vastu. Seet6ttu ei tohiks andmeid tdlgendada liikmesriikide territooriumil esinevate pettuste taseme néitajana.
Kogusummad erinevad tabelis 1 esitatud andmetest, sest 1. lisa ei sisalda andmeid kolmandate riikide (ihinemiseelne poliitika) ja otsekulude

kohta.

Psllumajandus Uhtekuuluvus  |Uhinemiseelne poliitika KULU KOKKU TULU

Belgique/Belgié 1 0 1 0 43 7 538 346
Bulgaria 5 773 479 4 186 613 4 252 411 1 292 14 1212 795 23 648 683
Ceska republika 13 791 560 35 14 398 677 48 15 190 237 2 44 705
Danmark 1 0 1 0 2 0 6 4 001 406
Deutschland 6 615 842 58 5711 930 64 6 327 772 88 14 566 960
Eesti 6 1 507 680 1 452 363 7 1 960 044 4 81 625
Eire/lreland 0 0 8 1544668
Ellada 4 76 861 4 76 861 33 13375473
Espafia 11 945 822 1 1 321 308 12 2 267 130 74 4830245
France 8 21 957 601 1 40 039 9 21 997 640 99 16 502 399
Hrvatska 3 2 184 460 2 51 864 5 2 236 324 6 621 169
Italia 35 9 786 868 2 937 729 30 205 897 337 67 216 621 934 40 5 689 688
Kypros 4 211 760 4 211 760 3 112 709
Latvija 5 402 394 11 3204 277 16 3606 671 18 1616 073
Lietuva 15 4 097 052 15 4 097 052 17 559 196
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 28 8 461 627 16 1707 781 44 10 169 408 5 205 201
Malta 1 20 386 1 20 386 0 0
Nederland 2 0 6 1205 247 8 1205 247 0 0
Osterreich 1 6 625 1 426 085 2 432 710 9 882 508
Polska 117 5180 874 59 35 009 858 176 40 190 732 59 1732136
Portugal 5 228 168 8 664 975 14 77 090 162 27 77 983 304 4 508 718
Romania 135 12 628 911 2 1253828 53 50 128 899 9 6 060 351 199 70 071 989 21 1106 514
Slovenija 6 913 603 6 2 728 096 12 3 641 699 3 139 295
Slovensko 19 2 243 224 56 74 248 476 75 76 491 700 2 97 541
Suomi/Finland 1 6 676 1 6 676 6 412 415
Sverige 1 29 027 1 29 027 0 0
United Kingdom 119 576 3 171 379 7 1321728 3 1612 683 9 989 999
__
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Liikmesriik

2. LISA. MUUD KUI PETTUSTENA TEATATUD EESKIRJADE EIRAMISED

Kogusummad erinevad tabelis 2 esitatud andmetest, sest 2. lisa ei sisalda andmeid kolmandate riikide (Uhinemiseelne

poliitika) ja otsekulude kohta.

. . . Uhinemiseelne

Belgique/Belgié 12 198 676 42 1 150 403 54 1349 079 199 7 702 369
Bulgaria 35 5 500 245 5 75 532 103 31 888 599 29 885 125 172 38 349 500 4 96 851
Ceska republika 54 2 075 902 3 51 662 623 234 818 961 680 236 946 526 70 3459 097
Danmark 21 1 459 851 1 12 105 8 100 821 25 1572 777 85 3572 789
Deutschland 104 4 268 397 4 593 268 381 37 549 894 489 42 411 559 1680 98 309 892
Eesti 31 916 700 38 1 406 812 69 2 323512 4 112 658
Eire/lreland 61 1700 271 545 73 999 784 606 75 700 055 24 1 795 956
Ellada 106 40 248 517 4 126 996 114 37 671 526 224 78 047 040 19 3 001 966
Esparfia 502 45 516 487 12 755342 5105 434 379 579 5619 480 651 408 240 19 835 842
France 167 21 176 547 19 2 557 529 186 23 734 075 260 15 873 136
Hrvatska 1 17 655 1 2431 23 260 160 25 280 246 8 558 813
Italia 493 34 130 041 1 34181 191 45 870 449 3 553 935 688 80 588 607 112 8 801 968
Kypros 4 257 092 8 472 133 7 729 226 1 14 363
Latvija 31 1164 772 1 10 245 51 9 821 468 83 10 996 485 12 378 930
Lietuva 243 25 514 993 13 675 805 53 6 933 032 309 33123 830 30 795 857
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 279 14 735 635 2 65 572 304 37 517 791 585 52 318 998 20 798 466
Malta 6 109 516 14 511 673 20 621 189 4 604 651
Nederland 202 9873 243 53 6 962 981 63 5312 715 318 22 148 940 459 111 189 852
Osterreich 23 626 623 90 8 130 052 113 8 756 676 63 4 189 849
Polska 262 6 096 964 6 1673 150 826 190 580 712 1094 198 350 825 69 3249 352
Portugal 279 14 745 038 27 4 241 232 215 27732 179 521 46 718 450 14 1730 597
Romania 1086 82 452 484 23 3151 694 374 123 894 190 5) 386 434 1488 209 884 802 72 7 478 348
Slovenija 21 411 740 38 4 768 205 59 5179 945 9 307 191
Slovensko 32 5085 314 1 189 016 373 416 581 123 406 421 855 453 6 474 901
Suomi/Finland 19 372 214 1 47 884 12 850 164 32 1270 261 32 1 326 606
Sverige 36 2 396 338 8 318 970 30 1 949 056 74 4 664 364 76 3039 021
United Kingdom 1 606 199 8 480 908 33 810 996 1 35898 102 0 50 860 956
[KOKKU | 4182] 322657452 183] 10466543] 10322] 1770262277| 60 2085654 14747(2114471927] 4492 349560 277|
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