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1. SISSEJUHATUS

Euroopa thiskonnad on Uha mitmekesisemad ja see protsess jatkub ka edaspidi. Praegu elab
ELis 20 miljonit kolmandate riikide kodanikku, kes moodustavad 4 % liidu elanike
koguarvust®. Inimeste liikuvus, mis toimub erisugusel maaral ja on tingitud mitmesugustest
pbhjustest, iseloomustab 21. sajandit nii Euroopas kui ka kogu maailmas, mis tahendab, et
ELil tuleb tbhustada oma tegevust nii randevoogude juhtimisel kui ka kolmandate riikide
kodanikke kasitlevas integratsioonipoliitikas®.

EL on toetanud liikmesriikide integratsioonipoliitikat juba mitu aastat. 2014. aastal kinnitas
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu uuesti 2004. aastal vastuvdetud sisserannanute Euroopa
Liitu integreerimise poliitika Uhised aluspdhimdtted, milles néhakse kogu ELis ette
kolmandate riikide kodanike integreerimise iihine metoodika®. 2011. aastal nagi Euroopa
Komisjon ette kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa td6kava,* milles nduti
tugevdatud ja sidusat integratsioonikasitlust, mis hdlmab eri poliitikavaldkondi ja
valitsemistasandeid. Nende aastate jooksul on paljud liikmesriigid todtanud vélja oma
siseriiklikest tingimustest sOltuva integratsioonipoliitika ning EL on tdithud mone
poliitikameetme toetamisel olulist rolli.

Hoolimata aga tehtud joupingutustest laheb kolmandate riikide kodanikel kogu EL.is t66hdive,
hariduse ja sotsiaalse kaasatuse seisukohast ELi kodanikega vérreldes halvemini®. Samas on
hiljutised meetmed, mis on v0etud eesmargiga parandada ELi saabuvate Kkaitset vajavate
suurte inimriihmade juhtimist, sealhulgas tmberasustamis- ja (imberpaigutamismeetmed,®
toonud esile tdsiasja, et vaiksema integratsioonikogemusega liikmesriikidel tuleb téo6tada
valja tdhusad integratsioonistrateegiad.

Peamine viis saavutada Euroopa uhiskondades edaspidi heaolu, joukus ja Ghtekuuluvus, on
tagada, et kbikidel digusega ja Gigusparaselt ELis viibivatel isikutel — olenemata viibimise
kestusest — on vOimalik selles protsessis osaleda ja anda sellesse oma panus. Ajal, mil
diskrimineerimine, eelarvamused, rassism ja ksenofoobia on tbusuteel, kehtib 6iguslik,
moraalne ja majanduslik kohustus kaitsta ELi pdhidigusi, vaartusi ja vabadusi ning jatkata
tood uldise sidusama Uhiskonna nimel. Kolmandate riikide kodanike edukas integreerimine
on koikide litkmesriikide jaoks uhist huvi pakkuv kisimus.

Kui investeerime praegu integratsioonipoliitikasse ressursse ja energiat, siis toetame Euroopa
muutmist joukamaks, sidusamaks ja kaasavamaks uhiskonnaks tulevikus. Euroopa rande
tegevuskavas’ toonitati vajadust kolmandate riikide kodanikele suunatud téhusa
integratsioonipoliitika jarele. VOottes arvesse praeguseid randeprobleeme ja 6. aprilli

!Vt Eurostati andmed (2015).
2 Kéesolevas tegevuskavas kasitletakse kolmandate riikide kodakondsusega ja ELis seaduslikult viibivate
réndajate, sealhulgas pagulaste integreerimist. Selles ei késitleta ELi liikmesriikide kodanikke, kes on vanemate
vBi vanavanemate kaudu kolmandatest riikidest tulnud sisserédndaja taustaga, ega oma vaba liikumise Bigust
kasutavaid ELi kodanikke ja nende pereliikmeid.

Vit Justiits- ja sisekusimuste ndukogu 5.-6. juuni 2014. aasta jareldused
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf.
*Vt KOM (2011) 455 I6plik, 20.7.2011.
> Vit Eurostati andmed: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migrant_integration_statistics - overview ja OECD/Euroopa Liit, ,Indicators of
Immigration Integration 2015 — Settling In“ (,,Sisserédndajate integratsiooni néitajad 2015 — kohanemine*), 2015:
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.
® 'Vt komisjoni aruanded (mberpaigutamise ja (imberasustamise kohta: COM (2016) 165 final;
COM (2016) 222 final; COM(2016) 360 final.
"Vt COM (2015) 240 final, 13.5.2012.
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2016. aasta teatises® esitatud teavet on niiid kies hetk, mil vaadata Ule kdiki
poliitikavaldkondi ja Kkoiki asjakohaseid osalejaid — sealhulgas ELi, liikmesriike,
piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ning sotsiaalpartnereid ja kodanikulhiskonna
organisatsioone — hdlmav Uhine l&henemisviis ja muuta see tugevamaks. Seda toetab ka
Euroopa Parlament oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsioonis, milles ndutakse muu hulgas
koikide kolmandate riikide kodanike, sealhulgas pagulaste téielikku osalemist ja varast
integreerimist’.

Nagu on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 18ikes 4, vdib EL — kuigi
integratsioonivaldkonnas kuulub padevus esmajoones liikmesriikidele — kehtestada meetmeid,
millega stimuleeritakse ja toetatakse liikmesriike oma territooriumil seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanike integratsiooni soodustamisel, ning liit tdidab litkmesriikide
asjaomase valdkonna meetmete ja poliitika toetamisel, stimuleerimisel ja koordineerimisel
olulist rolli. Praegustes tingimustes peavad paljud liikmesriigid tulema toime sarnaste
probleemidega ning oma struktuurse toetuse kaudu voib ELi tasand pakkuda lisavaartust.
Ké&esolevas tegevuskavas esitatakse thine poliitikaraamistik, mis peaks aitama liikmesriikidel
arendada edasi ja tugevdada oma siseriiklikku kolmandatest riikidest parit réndajatele
suunatud integratsioonipoliitikat, ning kirjeldatakse poliitilist, operatiivset ja finantstoetust,
mida komisjon annab nende joupingutuste toetamiseks.

2. INTERATSIOONIGA KAASNEVAD PROBLEEMID JA VOIMALUSED

Teadusuuringute kohaselt kogevad kolmandate riikide kodanikud takistusi haridussiisteemis,
to6turul ja korraliku eluaseme leidmisel™®. Ka t66 olemasolu korral ohustab neid vastuvétva
riigi kodanikega vorreldes suuremal mé&éral vaesus vOi sotsiaalne torjutus. Eriti suures
vaesusohus on lapsed.

Nagu komisjon markis oma 7. aprilli 2016. aasta teatises,"" peab riikide majandus- ja
sotsiaalpoliitika votma arvesse ka kolmandatest riikidest périt rdndajate ja pagulaste hiljutist
sissevoolu ning eelkdige lahtuma nende kohestest vajadustest ning to6turule ja thiskonda
integreerimisest. Sellest kujuneb mitme liikmesriigi jaoks raske Ulesanne, kuid kui kiireks ja
edukaks integratsiooniks on olemas 0Oiged tingimused, on tegemist ka vOimalusega, eriti
muutuva demograafiaga liikmesriikide jaoks. See hdlmab majandusvaldkonda, sest téendid
naitavad, et kui kolmandate riikide kodanikud on hasti ja Gigeaegselt integreeritud — alustades
varase I8imimisega haridussiisteemi ja to6turule — panustavad nad eelarvesse positiivselt™.

8Vt COM (2016) 197 final, 6.4.2016.

%Vt Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta VVahemerel ja vajaduse kohta tdétada
viélja ELi terviklik randekasitus (2015/2095(INTI)).

102015. aastal oli kolmandate riikide kodanike t66hdivemaar 12,4 protsendipunkti vérra madalam kui vastuvdtva
riigi kodanike t66hdivemaér ning eriti madal oli maér naiste puhul. Kolmandatest riikidest périt randajad on
sageli alahdivatud, ka ulikoolidiplomi olemasolu korral. Haridusteel halvasti edasijoudmise mé&ar on esimese
pdlvkonna réndajate puhul kaks korda kdrgem (42 %) kui dpilaste puhul, kelle vanemad on siindinud asjaomases
riigis (20 %), ning jatkuvalt kérge teise pélvkonna puhul (asjaomases riigis stindinud dpilased, kelle vanemad on
stindinud vélismaal) (34 %). 2014. aastal ohustas 49 % kolmandate riikide kodanikest vaesus vdi sotsiaalne
torjutus (vastuvdtva riigi kodanike hulgas oli see maar 22 %). 18,2 % noortest kolmandates riikides siindinud
elanikest koges tdsist materiaalset puudust. Kolmandate riikide kodanikud elasid asjaomases riigis stundinud
elanikest suurema téendosusega ulerahvastatud majapidamises.

1wt 2016.aasta Euroopa poolaasta: struktuurireformide elluviimisel ning makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamisel ja korrigeerimisel tehtud edusammude hindamine ning maaruse (EL)
nr 1176/2011 kohase pdhjaliku analiiisi tulemused (COM(2016) 95 final/2).

12 vt naiteks OECD, peatiikk ,, The Fiscal Impact of Immigration in OECD Countries* (,,Sisserinde mdju
eelarvele OECD riikides*) viljaandes ,International Migration Outlook 2013 (,,Rahvusvaheline rinde


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowded
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Household

Suutmatus kasutada EL.is &ra kolmandate riikide kodanike potentsiaal oleks tohutu ressursside
raiskamine nii asjaomaste isikute endi kui ka iildisemalt majanduse ja Ghiskonna jaoks™.
Mitteintegreerimise kulu dhvardab selgelt osutuda suuremaks kui integratsioonipoliitikasse
investeerimise kulu.

Individuaalsed integratsioonivajadused on vaga varieeruvad, sdltuvalt sellest, mis on isiku
ELi tulemise pOhjus ja kui kauaks ta siia eeldatavasti jaab, samuti tema oskustest,
haridustasemest ja tdokogemusest. Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikud, kes
lilguvad majanduslikel eesmérkidel, kasutavad sageli &ra td0andjatelt saadavat
integreerumistuge, nditeks keelekursusi ja tookeskkonna pakutavat vorgustikku. Teistel
kolmandate riikide kodanikel ei pruugi sellist toetust olla. Just dsjasaabunud pagulased peavad
tulema toime spetsiifiliste probleemidega, nagu kogetud traumadest tingitud haavatavus,
dokumentide, sealhulgas kvalifikatsiooniga seotud dokumentide puudumine, tegevusetus enne
varjupaigamenetluse alustamist ja selle valtel,** kuid ka kultuuri- ja keelebarjaériga ning
h&biméargistamisega haridussiisteemis, téokohal ja eluasemeturul, mis ei piirdu Uksnes
pagulastega.

Meetmeid kolmandate riikide kodanike integreerimise toetamiseks ei tohiks ega tuleks votta
muid haavatavaid vOi ebasoodsas olukorras rihmi vOi véhemusi toetavate meetmete kulul.
Kolmandate riikide kodanike integratsiooniga arvestamine on — ja peaks olema — lahutamatu
osa jOupingutustest ajakohastada ja ehitada kaasavat sotsiaal-, haridus-, to6turu-, tervishoiu-
ja vorddiguslikkuspoliitikat eesmargiga pakkuda igalhele sisukaid v@imalusi osaleda
tihiskonnas ja majanduses. Tulevase Euroopa uue oskuste tegevuskava™ eesméark on
tugevdada Euroopas inimkapitali ja tdolesobivust, aidates seeldbi kaasa ELi uldisele
konkurentsivbimele. Samal ajal vOivad sihiparased spetsiifilised meetmed vastata
konkreetsete kolmandate riikide randeriihmade integratsioonivajadustele, olgu tegemist siis
isikutega, kes on saabunud hiljuti ja vastavad liitu jadmise nduetele voi kes on viibinud ELis
juba méned aastad™.

3. SIDUSATE UHISKONDADE RAJAMINE

Tohusa integratsioonipoliitika véljatootamine nii nende kolmandate riikide kodanike jaoks,
kes on saabunud hiljuti ja vastavad liitu jadmise nduetele, kui ka nende jaoks, kes on viibinud
ELis pikemat aega, tahendab pikaajalist investeerimist. Tohusad ja diglased
integratsioonimeetmed nBuavad piisavaid poliitilisi, sotsiaalseid ja finantsinvesteeringuid, mis
osutuvad pikas perspektiivis kasulikuks kdikide meie kogukondade jaoks.

Kogemus naitab, et integratsioonipoliitika toimib k&ige paremini, kui sellega tagatakse
sidusad susteemid, mis hélbustavad kdikide Uhiskonnaliikmete — kolmandate riikide kodanike

Ulevaade 2013“) ja Euroopa Komisjoni poliitikallevaade ,, Research on Migration: Facing Realities and
Maximising Opportunities “ (,,Rdndeuuringud: tegelikkusega toimetulek ja voimaluste suurendamine®), 2016.
3/t Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi avaldatud dokument ,,An Economic Take on the Refugee
Crisis“ (,,Pagulaskriis majanduslikust seisukohast ndhtuna“).

Y ELi 6iguse, eriti vastuvatutingimusi kasitleva direktiivi 2013/33/EL ning kvalifitseerumise ndudeid kasitleva
direktiivi 2011/95/EL alusel on liikmesriikidel konkreetsed kohustused pakkuda varjupaigataotlejatele algusest
peale nbuetekohaseid vastuvétutingimusi, tagada vordne juurdepdas tooturule ja hdlbustada juurdepédésu tdole,
kui kaitseseisund on antud, samuti kohustus tagada diplomite tunnustamisega seoses vdrdne kohtlemine ja
spetsiifilised lihtsustusmeetmed.

it Euroopa uus oskuste tegevuskava — Koostd6 inimkapitali tugevdamiseks ning tdodlesobivuse ja
konkurentsivdime suurendamiseks (COM(2016) 381).
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ja kogukondade, kus nad end sisse seavad — osalemist ja vOimestamist. See tahendab, et
integratsioon peaks ulatuma té6turul osalemisest ja vastuvotva riigi keele selgeks dppimisest
kaugemale: integratsioon on téhusaim siis, kui see lahtub kisimusest, mida tahendab elamine
mitmekesistes Euroopa thiskondades.

Euroopa Liit tugineb pdhivéartustele, sealhulgas demokraatiale, 6igusriigile ja pdhidiguste
austamisele. Euroopa Liidu pohidiguste hartas on  sétestatud  mitmesugused
integratsiooniprotsessi seisukohalt Gliolulised Gigused, sealhulgas sdna- ja usuvabadus ning
Oigus vordsusele ja diskrimineerimiskeeld. Nende pd&hivadrtuste mdistmine ja nendega
ndustumine on vastuvdtvas hiskonnas elamise ja osalemise hdadavajalik tingimus. Samal ajal
kaitsevad need Oigused ka kolmanda riigi kodanikku ning soodustavad tema kaasamist
uhiskonda. Sellega seoses arutas ndukogu kolmandate riikide kodanike integratsiooni
2016. aasta digusriigialase dialoogi'’ raames, mis kinnitas taas pShivaartustest juhindumise
olulisust ning integratsiooniprotsessi kahesuunalisuse pdhimdtte kesksust.

Dunaamiline kahesuunaline integratsiooniprotsess ei tahenda Uksnes seda, et kolmandate
riikide kodanikelt eeldatakse ELi vaartuste omaksvotmist ja vastuvotva keele 6ppimist, vaid
ka seda, et neile pakutakse sisulisi vOimalusi osaleda elukohaks saanud litkmesriigi
majanduses ja uhiskonnas.

Kuuluvustunde ja vastuvbtva uhiskonnaga téieliku sideme loomiseks ning sotsiaal-
majanduslikult edukate hiskondade loomiseks on aktiivne osalemine ja vdimalus panustada
poliitilisse, kultuuri- ja Ghiskondlikku ellu vahemalt sama oluline. SGbralike, mitmekesiste ja
kaasavate Uhiskondade arendamine on protsess, mis vajab nii kolmandate riikide kodanike kui
ka vastuvoGtva thiskonna osalemist. On h&davajalik edendada kultuuridevahelist, sealhulgas
religioonidevahelist dialoogi usuliste kogukondade vahel, ning inimd@iguste ja Euroopa
vadrtuste austamist.

4. PEAMISED POLITILISED PRIORITEEDID JA VAHENDID INTEGRATSIOONI
TOETAMISEKS KOGU ELis

Edukas integratsioon on aegavottev protsess, mis toimub mitmes poliitikavaldkonnas, nt
hariduses, toohdives, ettevotluses, kultuuris, ning erisugustes tingimustes. Tuginedes
2011. aasta Euroopa integratsioonikavale, ndhakse k&esolevas tegevuskavas ette poliitilised
prioriteedid ja vahendid, millega toetada nende prioriteetide jargimist.

4.1 Poliitilised prioriteedid

Prioriteetsele kohale tuleb seada konkreetsed meetmed, mis tuleb votta nii ELi kui ka
lilkmesriikide ~ tasandil, et tugevdada ja toetada integratsiooni  peamistes
poliitikavaldkondades.

4.1.1 Lahkumiseelsed/saabumiseelsed meetmed

Kolmandate riikide kodanike toetamine integratsiooniprotsessi voimalikult varases etapis on
osutunud eduka integratsiooni Ulioluliseks teguriks. Léhtepunkt on v&imaluse Kkorral
lahkumiseelsed ja saabumiseelsed meetmed, mis on suunatud nii kolmandatest riikidest
saabujatele kui ka vastuvdtvale Uhiskonnale. Niisugused meetmed voivad tuua kasu
uksikisikutele, olenemata nende seaduslikult ELi saabumise p&hjustest, kuid eriti olulised
vOivad need olla pagulaste Gmberasustamise ettevalmistamisel. Kuna liikmesriigid peaksid

17\t http://www.consilium.europa.eu/et/meetings/gac/2016/05/24/.
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titma oma osa 2015. aasta juuni iimberasustamiskava kasitlevast otsusest,’® vabatahtlikust
humanitaarsetel pdhjustel vastuvétmise kavast Tirgiga'® ning ELi-Tiirgi avalduse kohasest nn
(iks tihe vastu pdhiméttel imberasustamisest,? on integratsiooni hdlbustamiseks aina olulisem
arendada edasi lahkumiseelseid meetmeid, vOttes eriti arvesse ka eelseisvat struktuurset
(imberasustamisstisteemi, millest anti teada 6. aprilli 2016. aasta teatises™.

Asjaomaste kolmandate riikide kodanike jaoks, eriti t06 tottu vOi perekondlikel p&hjustel
tulnute, kuid ka Umberasustatavate pagulaste jaoks voib lahkumiseelne keeledpe ja tdoalane
koolitus kiirendada integreerumist nende tulevasse keskkonda. Kui lahte- ja sihtriigid on
kavandanud lahkumiseelsed meetmed Uhiselt, on need osutunud integratsiooni kiirendamisel
eriti tdhusaks. Lahte- ja transiidiriikide vaheline koostd0 ei ole selles valdkonnas aga endiselt
piisavalt edasi arenenud. Oma teatises Euroopa rande tegevuskava alusel uue ELI ja
kolmandate riikide partnerlusraamistiku loomise kohta? teeb komisjon ettepaneku (ihtse ja
sihiparase kasitlusviisi kohta, et tootada koos liikmesriikidega valja rahastamis- ja muud
abivahendid ning koondada mdjujoud, et luua kolmandate riikidega laiahaardelised
partnerlused rande paremaks haldamiseks. Néiteks to6tab komisjon koos litkmesriikidega, et
tugevdada koost6dd teatud kolmandate riikidega eesmargiga tdita kohustused, mis tulenevad
2015. aasta novembris toimunud Valletta randeteemalisel tippkohtumisel allkirjastatud
tegevuskavast,”® sealhulgas lahkumiseelsete meetmete valdkonnas.

Pagulaste tmberasustamisel on koige olulisem teha nende sihtriikidesse joudmisele jargneva
integratsiooni hdlbustamiseks jargmist: anda pagulastele teavet Umberasustamisriigi kohta,
aidata neil kujundada oma uue elu suhtes realistlikke ootusi, teavitada neid nende digustest ja
kohustustest ning varustada neid keele- ja muude oskustega, mis vdivad aidata neil saavutada
uues keskkonnas edu.

Tehnoloogia, sotsiaalmeedia ja interneti innovaatiline kasutus peab olema
integratsiooniprotsessi kdikide etappide, sealhulgas lahkumiseelse etapi osa. Moni litkmesriik
on tootanud valja veebipdhised vahendid, néiteks telefonirakendused, et teavitada
&sjasaabunud varjupaigataotlejaid nende digustest ja vastuvotvast thiskonnast voi pakkuda
algtaseme keeledpet voi praktilist teavet igapdevaelu hdlbustamiseks.

Samamoodi vOivad saabumiseelsed meetmed aidata valmistada vastuvdtvaid thiskondi ette
kolmandate riikide kodanike saabumiseks, aidates luua empaatiat ja mdistmist, et saada le
eelarvamustest ning edendada avatud ja sObralikku hoiakut. Paljudes liikmesriikides on
Umberasustatud pagulasi vastuvOtvates kogukondades juba kasutusel teatud vormis
saabumiseelsed meetmed. Naiteks Euroopa Komisjoni kaasrahastatava vorgustiku SHARE
raames, mille eesmark on Uhendada Euroopa piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning
nende kodanikuiihiskonna partnerid, kes on seotud pagulaste Umberasustamise ja
integreerimisega, on tootatud viélja dokument ,,Share City Curriculum — A Toolkit for

Welcoming, Supporting and Empowering Resettled Refugees***.

Vottes arvesse Umberasustamisega seotud kohustuste téitmist, annab komisjon
litkmesriikidele tbhusate lahkumiseelsete meetmete rakendamisel téiendavat finantstoetust

18 v/t C(2015) 3560 final.

¥Vt C(2015) 9490.

20 \/t http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

21Vt COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

22 \/t teatis Euroopa rande tegevuskava alusel uue ELi ja kolmandate riikide partnerlusraamistiku loomise kohta
(COM(2016) 385, 7. juuni 2016).

23 \/t http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION_PLAN_EN_pdf/
2Vt lopparuanne http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-
cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHL X.
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http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION_PLAN_EN_pdf/
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX

ning tdhustab koostddd asjakohaste rahvusvaheliste osalejatega, néiteks Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga. Komisjon on teinud ettepaneku anda uuele Euroopa Liidu
Varjupaigaametile pohiroll liikmesriikidevahelise parimate tavade vahetamise hdlbustamisel
ja jalgimisel, sealhulgas lahkumiseelsete integratsioonimeetmete valdkonnas®.

Komisjon

— algatab projektid, millega toetatakse kohalikele kogukondadele suunatud lahkumiseelseid
ja saabumiseelseid meetmeid, sealhulgas prioriteetsetele kolmandatele riikidele
keskenduvate timberasustamisprogrammide raames;

— teeb koostodd liikmesriikidega, et tugevdada muu hulgas La Valletta tegevuskava raames
teatud kolmandate riikidega lahkumiseelsete meetmete valdkonnas koosto6d.

Liikmesriike kutsutakse tles oma integratsioonipoliitikat tugevdama

— edendama pagulaste Umberasustamise erasponsorlusprogramme,® et kaasata kohalikud
kogukonnad aktiivselt kolmandate riikide kodanike integratsiooniprotsessi;

— kaaluma osalemist mitut sidusriihma hélmavates pagulaste Umberasustamise projektides,
nagu ELi projekt pagulaste Umberasustamise ja vastuvotmise hdlbustamiseks uue teabe
jagamise abil*’.

— pakkuma lahkumiseelset teavet, et valmistada inimesed ELi saabumiseks ette, sealhulgas
méaérates peamistes kolmandates riikides asuvatesse saatkondadesse randekisimuste
kontaktametnikud.

4.1.2 Haridus

Haridus ja koolitus kuuluvad integratsiooni vdimsaimate vahendite hulka ning nende
kattesaadavaks muutmise ja edendamisega tuleks tegeleda vdimalikult varakult. PGhioskuste
omandamine on edasise dppimise alus ning tee té6hdive ja sotsiaalse kaasatuseni.

Sihtriigi keele dppimine on kolmandate riikide kodanike jaoks edukaks integreerumiseks
hadavajalik. Keelealaseid integratsiooniprogramme tuleks pakkuda voimalikult ruttu pérast
saabumist, need peaksid olema kohandatud iga inimese keelelisele padevusele ning ihendama
keeleGppe muude oskuste ja padevuste Gppimise vOi tdokogemustega. Eriti tuleks puiida
tagada, et need kursused jouavad nii naiste kui ka meesteni.

Kdikidel lastel, olenemata nende perekondlikust voi kultuurilisest taustast v6i soost, on digus
saada haridust, et end edasi arendada. Pagulaste laste haridusteel vdib olla tekkinud paus voi
ei ole neil mdnel juhul olnud vBimalik Gldse koolis kéia, mist6ttu nad vajavad spetsiaalselt
kohandatud tuge, sealhulgas jareleaitamistunde. Opetajatel on tarvis nende aitamiseks
vajalikke oskusi ning (ha mitmekesisemaks muutuvates klassides to6tamisel tuleb neid
toetada, et hoida &ra ka koolist véljalangemist ja hariduslikku segregatsiooni.

>\t COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

%6 Erasponsorlusprogrammide raames toetavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid voi tksikisikute riihmad
Umberasustamise kulusid ja hoolitsevad koosttds kohalike kogukondadega (imberasustatud pagulaste esmase
integreerimise eest.

2" Projekt EU-FRANK: pagulaste iimberasustamise ja vastuvdtmise hdlbustamine uue teabe jagamise abil — ELi
rahastatav projekt, mida juhib aastatel 2016—-2020 Rootsi migratsiooniamet.




Alusharidus ja lapsehoid on kolmandatest riikidest périt perede ja laste integreerimisel
mééravad. Heterogeensetes uhiskondades kooselamise Oppimisel ja keelelise padevuse
omandamisel téidab see Uliolulist rolli. Investeerimine alusharidusse ja lapsehoidu on
osutunud tdhusaks vahendiks, mille abil vdidelda vaesuse ja sotsiaalse tGrjutusega ning
tagada, et kdikidele lastele antakse vGimalus realiseerida oma téit potentsiaali.

Vastuvotva Uhiskonna seaduste, kultuuri ja véartuste mdistma Oppimine on kolmandate
riikide kodanike jaoks hadavajalik, et saada aru kohustustest, mis on seotud nende uue eluga
vastuvotvas (hiskonnas, ning osaleda selles (hiskonnas aktiivselt. Haridus tdidab laste
sotsialiseerumises joulist rolli ning vdib edendada kolmandate riikide kodanike ja
vastuvotvate thiskondade sotsiaalset thtekuuluvust ja vastastikust méistmist. Pdhjalikumalt
tuleks uurida  keskkoolides kodanikudppe alustamise  kisimust. Koolides ja
kdrgharidusasutustes antava formaalhariduse kaudu toimuva integratsiooni taiendamisel on
oluline roll ka mitteformaalsel dppimisel (nt noortetihendused, kultuur ja sport).

Euroopa uue oskuste tegevuskava raames teeb komisjon ettepaneku votta meetmed
eesmargiga edendada vaheste oskustega ja madala kvalifikatsiooniga tooOtajate oskuste
taiendamist, mis vaib tuua kasu kolmandate riikide kodanikele®.

Komisjon

— pakub &sja saabunud kolmandate riikide kodanikele ja eriti pagulastele programmi
,Erasmus+“ veebipohise keeletoe kaudu (pagulastele tehakse kolmeks aastaks
kattesaadavaks 100 000 veebipdhiste keelekursuste litsentsi) veebipdhist keeleoskuse
hindamist ja keeledpet;

— toetab vastastikuse Oppe Uritusi, mis on seotud peamiste poliitikameetmetega, nagu
vastuvdtutunnid, oskuste ja keeleoskuse hindamine, saatjata laste toetamine,
kultuuridevaheline teadlikkus, akadeemiliste kvalifikatsioonide tunnustamine ning
integreerumine kdrgemale haridustasemele;

— toetab koolikogukonda kaasava hariduse edendamisel ning rdndajatest Oppijate
konkreetsete vajadustega tegelemisel komisjoni veebiplatvormi School Education
Gateway kaudu;

— korvaldab tokked, mis ei lase kolmandate riikide kodanikest tidrukutel ja poistel osaleda
alusharidussiisteemis,  tootades valja  alushariduse ja  lapsehoiu  Euroopa
kvaliteediraamistiku, mis hdlmab abi alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tO6tajatele
perede konkreetsele olukorrale reageerimiseks;

— toetab Euroopa uue oskuste tegevuskava raames vaheste oskustega ja madala
kvalifikatsiooniga t06tajate oskuste tdiendamist.

Liikmesriike kutsutakse tles oma integratsioonipoliitikat tugevdama

— varustama Opetajaid ja koolitootajaid oskustega, mida on vaja mitmekesisusega
toimetulekul, ning edendama réndaja taustaga dpetajate to6levotmist;

— edendama ja toetama lapsrédndajate osalemist alushariduse ja lapsehoiu sisteemis.

%Vt Euroopa uus oskuste tegevuskava — Koostdd inimkapitali tugevdamiseks ning todlesobivuse ja
konkurentsivdime suurendamiseks (COM(2016) 381).



http://www.schooleducationgateway.eu/et/pub/index.htm
http://www.schooleducationgateway.eu/et/pub/index.htm

4.1.3 Tooturule integreerimine ja kutsedppe kattesaadavus

T6ohoive on integratsiooniprotsessi keskne osa. T66 leidmine on vastuvétva riigi majandus-
ja uhiskondliku elu osaks saamisel mé&rava tdhtsusega, tagades juurdepaasu korralikule
elukohale ja elamistingimustele ning majandusliku kaasatuse. Oigeaegne ja taielik
integreerimine t06turule voib lisaks aidata taita ELi kasvavaid vajadusi konkreetsete oskuste
jarele  ning  tbhustada  elanikkonna  ja  t66jou  vananemise  tingimustes
sotsiaalhoolekandesiisteemide jatkusuutlikkust. Oigupoolest on téohdive tavaliselt kdige
olulisem tegur, mis maarab kolmandate riikide kodanike iildise netopanuse eelarvesse”. Ka
ettevotluse toetamine, sealhulgas olemasolevatele mikrolaenu toetussilisteemidele juurdepédésu
kaudu, on oluline viis soodustada kolmandate riikide kodanike panust majandusse ja kogu
uhiskonda.

Sellegipoolest jadvad kolmandate riikide kodanike toohdiveméarad enamikus litkmesriikides
alla vastuvtva riigi kodanike keskmist®. Suur hulk kolmandate riikide kodanikke on oma té6
jaoks Ulekvalifitseeritud ja liiga paljude oskustega voi tootavad palkade, tookaitse, teatavates
sektorites ilmneva Ulemé&drase esindatuse ja karjaarivéaljavaadete seisukohalt ebasoodsamates
tingimustes®". Eriti vaike on naiste toohdive- ja osalemismaar® ning seega on hadavajalik
pOorata erilist tahelepanu nende tooturule integreerimisele.

Oskuste kinnitamise ja kvalifikatsioonide tunnustamise hdlbustamine on hédavajalik, et
tagada inimeste oskuste potentsiaali tdielik arakasutamine. Eriti oluline on see pagulaste
puhul, kel ei pruugi olla oma varasemate Opingute ja kvalifikatsioonide kohta
dokumentaalseid t6endeid, kelle haridustee vdis katkeda vdi kes ei pruukinud osaleda
formaalharidussiisteemis.

16. martsil 2016 toimunud  kolmepoolsel  sotsiaaltippkohtumisel®® esitasid ELi eri
valdkondade sotsiaalpartnerid pagulaskriisi kohta tihisavalduse,® milles réhutati, kui oluline
on pagulaste integreerimine koolitussusteemi, t06hdivesse ja thiskonda dldiselt, ning paluti
majanduslikke vajadusi arvestades leida oskuste anallisi ja kinnitamise klsimusele
laiahaardeline lahendus.

Isegi kui ELi Giguses on juba satestatud pagulastele kodanikega samavéérne juurdepéas
tooturule, on nende to6turul osalemise hdlbustamiseks jatkuvalt vaja aktiivset
todturupoliitikat, mis oleks nii integreeriv kui ka sihiparane. Komisjon peab Kkiiduvéarseks
tosiasja, et moni liikmesriik v6imaldab oluliselt varasemat juurdepéasu tooturule kui pérast
vastuvatutingimuste direktiivis ettendhtud Uheksakuulist téhtaega (nt Belgia, Itaalia,
Rumeenia). Samuti peab komisjon kiiduvaarseks varjupaigataotlejate tooturule juurdepdésu
tingimuste leevendamist (Saksamaa) ning algatusi, millega hendatakse varjupaigataotlejate

2% Vt Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi avaldatud dokument: ,,An Economic Take on the Refugee
Crisis“ (,,Pagulaskriis majanduslikust seisukohast ndhtuna“).

%0Vt Eurostat: ,Migrant integration in the EU labour market* (,Rindajate integreerimine ELi toGturule®),
6. juuni 2016.

3! Eurostati t96j6u-uuringu kohaselt téotab tile 40 % kolmandatest riikidest parit kérgharitud tootajatest keskmist
vBi madalat oskuste taset ndudvatel ametikohtadel (vastuvdtva riigi kodanike puhul on see osakaal keskmiselt
20 %).

%2 2015. aastal tootas alla poole kolmandatest riikidest parit naistest, mis on ELi kodakondsusega naiste
to6hdivemaarast ule 16 protsendipunkti vorra madalam.

¥ Kolmepoolsele sotsiaaltippkohtumisele kogunevad kaks korda aastas ELi institutsioonide ja ELi
sotsiaalpartnerite juhid, et arutada aktuaalseid kiisimusi.

34Vt https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-

release/files/14.03.16 final eco_soc partners_message refugee_crisis.pdf.



http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/economic_impact_migration/documents/swd_an_economic_take_on_the_refugee_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/economic_impact_migration/documents/swd_an_economic_take_on_the_refugee_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message_refugee_crisis.pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message_refugee_crisis.pdf

ja pagulaste paigutamine toohdivevdimalustega (nt Rootsi, Taani, Soome, Portugal, Eesti).
Neile arengusuundumustele vaatamata on aga endiselt olemas markimisvadrsed tooturule
sisenemist takistavad asjaolud.

Varane integreerimine kutsedppesisteemi, mis hdlmab suurel mé&aral tddkohal toimuvat
valjabpet, vOib osutuda méne kolmanda riigi kodaniku jaoks eriti t6husaks, pakkudes neile
vOimaluse integreeruda edukalt tooturule ning saavutada korgem kvalifikatsioonitase.
Komisjon kasutab 4ra olemasolevaid poliitikaalgatusi ja programme (Euroopa Opipoisidppe
Liit, Euroopa noortepakt, programm ,Erasmus+“, hariduse ja koolituse valdkonna
Uleeuroopalise koostdd strateegiline raamistik (HK 2020) jne), et edendada kutsedppe ja -
koolituse valdkonnas vastastikust Opet ja integratsiooniga seotud paljulubavate tavade
jagamist.

H&davajalik on haavatavate mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored), sealhulgas
noorte kolmandate riikide kodanike varane aktiveerimine ning nende probleemidesse
sekkumine, et tagada nende kiire integreerimine haridus-, 6pipoisidppe- ja praktikaststeemi
vOI tooturule. Komisjon uurib vBimalusi parandada olemasoleva noortegarantii raames ning
voimaluse korral erasektori osalusel veelgi teavitustegevust, mis on suunatud haavatavatele
NEET-noortele, sealhulgas kolmandate riikide kodanikest noortele.

Euroopa uue oskuste tegevuskava raames tootab komisjon vélja meetmed ja vahendid,
millega toetada kolmandate riikide kodanike oskuste valjaselgitamist ja kvalifikatsioonide
tunnustamist®.

Komisjon

— t60tab valja veebipbhise kogu, mis hdlmab pagulaste ja kaitse saamise heade véljavaadete
korral varjupaigataotlejate to6turule integreerimise paljulubavaid tavasid ning mida
litkmesriikide poliitikakujundajad saavad allikana kasutada;

— teeb Euroopa uue oskuste tegevuskava raames jargmist: a) tootab vélja oskuste ja
kvalifikatsioonide toovahendi, et toetada &sjasaabunud kolmandate riikide kodanike
oskuste ja kvalifikatsioonide digeaegset valjaselgitamist; b) tagab, et Europassi portaali
kaudu kogutakse paremat teavet eri riikides jargitavate kvalifikatsioonide tunnustamise
tavade ja tehtud otsuste kohta; c)parandab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
labivaatamise kaudu kolmandates riikides omandatud kvalifikatsioonide l&bipaistvust ja
maistmist;

— pakub konkreetset toetust kolmandate riikide kodanike, sealhulgas pagulaste
akadeemiliste kvalifikatsioonide varaseks tunnustamiseks, muu hulgas tGhustades
diplomite ja akadeemilise tunnustamise siseriiklike infokeskuste (NARIC) ja
vastuvotukohtade to6tajate koostood;

— kaivitab projektid (Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Euroopa to6hdive ja
sotsiaalse innovatsiooni programmi raames), millega soodustatakse pagulaste
integreerimist to6turule, Kiirendatud sisenemist tooturule ja kutsedppesusteemi ning
naiste tooturule integreerimist;

% Vt Euroopa uus oskuste tegevuskava — Koostdd inimkapitali tugevdamiseks ning todlesobivuse ja
konkurentsivdime suurendamiseks (COM(2016) 381).
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— teeb kindlaks réndajate ettevotluse soodustamise ja toetamise parimad tavad ning
rahastab katseprojekte nende levitamiseks.

Liikmesriike kutsutakse tles oma integratsioonipoliitikat tugevdama

— toetama dsjasaabunud kolmandate riikide kodanike Kkiirendatud sisenemist tooturule
néiteks oskuste ja kvalifikatsioonide varase hindamise, kombineeritud keeleGppe ja
tookohal toimuva valjadppe, konkreetse juhendamise ja mentorluse kaudu;

— kdrvaldama takistused, et tagada pagulastele ja kaitse saamise heade véljavaadete korral
varjupaigataotlejatele tdhus juurdepéés kutsedppele ja tooturule;

— hindama, kinnitama ja tunnustama vdimalikult kiiresti kolmandate riikide kodanike
oskusi ja kvalifikatsioone, kasutades tdiel madral dra ELi tasandil olemasolevad
vahendid;

— soodustama ettevotlust kohandatud ettevotluskoolituse ja mentorluse kaudu ning avades
kolmandate riikide kodanikele tavalised ettevdtluse tugistruktuurid.

4.1.4 Juurdepaas pohiteenustele

Juurdepads adekvaatsetele ja taskukohastele eluasemetele on peamine tingimus, et
kolmandate riikide kodanikud saaksid alustada elu uues thiskonnas, kuid praeguse sissevoolu
juures on see suur probleem nii vastuvGtu algetapis kui ka piisavaid to6ohdivevdimalusi
holmavate pikaajaliste  majutuslahenduste leidmisel. Kuigi eluasemepoliitika kuulub
lilkmesriikide pdadevusse, toetab komisjon neid nii pagulaskriisist tulenevate koheste
majutusprobleemide lahendamisel kui ka rahastuse pakkumisel adekvaatsete ja taskukohaste
sotsiaaleluruumide jaoks®®. Ka Euroopa Investeerimispank v6ib anda toetust, naiteks andes
rahalisi vahendeid vastuvotukeskuste jaoks, ajutiseks majutuseks varjupaiga taotlemise etapis
ning 3;/arjupaiga saanud kolmandate riikide kodanike pikemaajaliste sotsiaaleluruumide
jaoks®’.

ELi linnade tegevuskava®® alla kuuluv uus Euroopa integratsiooni ja partnerluste vargustik (vt
punkt 4.2.1) pakub linnadele, liikmesriikidele ja muudele sidusrihmadele raamistiku, et
vahetada kogemusi ja parimaid tavasid, mis on seotud mitmekesisuse ja rande
linnamddtmega, sealhulgas geograafilise eraldatuse ja getostumise probleemi lahendamisega,
ning selgitada valja kitsaskohad ja konkreetsed meetmed.

Tdendid nditavad, et tervisehddad ja tervishoiuteenuste kattesaamatus voib olla integratsiooni
pbhjapanev ja plsiv takistus, mis mdjutab peaaegu koiki eluvaldkondi ja kujundab suutlikkust
siseneda toohdive- ja haridusslisteemi, 6ppida vastuvotva riigi keelt ja suhelda riigiasutustega.
Tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine on hédavajalik just esimeses vastuvdtuetapis,
kuid korraparastele tervishoiuteenustele juurdepaasemisel, vooraste tervishoiusilisteemidega
toimetulekul ning tervishoiutdotajatega t6husal suhtlemisel véivad kolmandate riikide
kodanikud puutuda kokku eriparaste probleemidega. Komisjon rahastab projekte, millega
toetatakse haavatavatele inimestele, eriti pagulastele tervishoiuteenuste pakkumise parimaid

% Sotsiaaleluruume vib toetada ajavahemiku 2014-2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
programmide raames.

3" Seni on heaks kiidetud kolm laenu, mis hdlmavad kokku ligikaudu 800 miljoni euro ulatuses laenu
rahastamist, et tuua kasu hinnanguliselt 250 000 pagulasele (Saksamaa ja Prantsusmaa, projekti kogukulud on
ligikaudu 1,6 miljardit eurot ning lisalaen on praegu hindamisel). Euroopa Investeerimispank rahastab koos
majutusse tehtavate investeeringutega ka pagulastele ettendhtud taiendavaid haridus- ja sotsiaaltoetuse kulusid.

%8 \/t http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/agenda/.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/agenda/

tavasid. Lisaks on komisjon to6tanud koos Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse
ning Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga valja isikliku tervisekaardi, et aidata teha
kindlaks  kolmandate riikide kodanike tervisealased vajadused ja hdlbustada
tervishoiuteenuste osutamist.

Komisjon

— edendab ELi vahendite kasutamist kolmandate riikide kodanike jaoks -ettenahtud
vastuvotu-, haridus-, majutus-, tervishoiu- ja sotsiaaltaristute jaoks;

— tugevdab koost6td Euroopa Investeerimispangaga, et pakkuda rahastust dsjasaabunud
kolmandate riikide kodanike jaoks ettendhtud ajutiste  majutuskohtade ja
tervishoiurajatiste jaoks;

— edendab liikmesriikide ja linnade vahelise vastastikuse Oppega seotud vahetusi
Oppekulastuste, vastastikuse hindamise ning majutusprobleemide, sealhulgas
geograafilise eraldatuse ja getostumisega seotud parimate tavade jagamise vormis;

— toetab tervisevaldkonna tegevusprogrammi raames haavatavatele kolmandate riikide
kodanikele ja pagulastele, sealhulgas naistele, lastele ja eakatele hoolduse pakkumise
parimaid tavasid;

— tootab katseprojektina valja tervishoiutdotajate dppemoodulid, mis hdlmavad kolmandate
riikide kodanike ja pagulaste tervishoidu, eesméargiga ajakohastada ja tugevdada esimese
astme tervishoiutootajate oskusi ja voimeid ning edendada kolmandate riikide kodanike
ja pagulaste tervishoiu terviklikku kasitlust.

Liikmesriike kutsutakse tles oma integratsioonipoliitikat tugevdama

— tagama integreeritud kasitlusviisi, kooskoélastades eluasemepoliitika vordvaarse
juurdepadasuga  toohdivele,  tervishoiuteenustele  ja  sotsiaalteenustele  ning
valdkondadevahelise koostodga, muu hulgas tugevdades kohalike, piirkondlike ja riiklike
tasandite vahelist suhtlemist;

— looma tervishoiuasutuste, valitsusvaliste ja tervishoiutdotajate organisatsioonidega
tihedat koost60d tehes tervishoiuekspertide pédevusvorgustikud, néiteks pagulaste
vaimse tervise, eriti traumajargse stressi valdkonnas, et ennetada probleeme, tunda need
varakult dra ning pakkuda toetust ja ravi.

4.1.5 Aktiivne osalemine ja sotsiaalne kaasatus

Kolmandate riikide kodanike endi kaasamine integratsioonipoliitika kavandamisse ja
elluviimisse on hadavajalik, et parandada nende osalemist ja integreerumist. Integratsioon ei
seisne uksnes keeledppes, eluaseme voi t06 leidmises. See tdhendab ka aktiivse rolli taitmist
kohalikus, piirkondlikus ja riiklikus kogukonnas, tegelike inimestevaheliste kontaktide
arendamist ja séilitamist Ghiskondliku, kultuuri-, spordi- ning ka poliitilise tegevuse kaudu.

Integratsioonipoliitika valjatootamisel ELi, riikide vOi kohalikul tasandil tuleks pdorata erilist
tdhelepanu soolistele aspektidele, laste, sealhulgas saatjata ja perekonnast lahutatud laste
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olukorrale,®® ning potentsiaalselt haavatavas olukorras isikute olukorrale, sealhulgas
soopdhise vagivalla ohvritele ning religioossete ja etniliste vahemuste hulka kuuluvatele
isikutele, kes voOivad puutuda kokku diskrimineerimise V@i ebaproportsionaalsete
integratsioonitOketega.

Komisjon alustab liikmesriikidega dialoogi eesmargiga tagada, et kavandatud poliitikas ja
rahastamisalgatustes, sealhulgas ELi fondidest kaasrahastatavates meetmetes* arvestatakse
soolise m&dtme ja naissoost randajate olukorraga seotud probleeme.

Edendades algusest peale vabatahtliku tegevuse, spordi ja kultuuritegevuse kaudu toimuvaid
vahetusi vastuvGtva kogukonnaga, muudetakse dialoog ja vastastikune mdistmine
hdlpsamaks. See vOib tuua kasu nii dsjasaabunud kolmandate riikide kodanike jaoks (pannes
neid end tundma uue kogukonna osana ning aidates mdista peamisi vaartusi ja norme) kui ka
vastuvotva Uhiskonna jaoks, suurendades aktsepteerimist ja aidates luua sdbralikku hoiakut.
Spordiklubid ning noorte- ja kultuuriorganisatsioonid ELis kaasavad juba aktiivselt
asjasaabunuid oma tegevusse. Euroopa vabatahtlik teenistus toetab vabatahtlikku t66d naiteks
vastuvotukeskustes. Sellega luuakse varjupaigataotlejate ja noorte eurooplaste vahel sidemeid
ning aidatakse varjupaigataotlejatel mdista paremini Euroopa kultuuri ja vaartusi.

Igatiht ELis — olgu tegemist ELi kodanikuga voi mitte — kaitseb seadus diskrimineerimise
eest, mis toimub rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste tottu tookohal
vOi t60le juurdepédédsemisel, ning diskrimineerimise eest, mis toimub rassilise voi etnilise
paritolu tdttu haridus- ja sotsiaalkaitsesiisteemis ning kaupadele ja teenustele
juurdepaasemisel*. Liikmesriigid peavad tagama nende Siguste jdustamise ning komisjoni
ettepaneku suhtes kujundada valja diskrimineerimise, sealhulgas usutunnistuse alusel
diskrimineerimise vastu vditlemise raamistik tuleb jéuda varakult kokkuleppele®.

Diskrimineerimisega vOitlemine ja mitmekesisuse positiivse kasitluse edendamine, samuti
voitlemine rassismi, ksenofoobia ja eriti vihakdnega, nii asjakohaste ELi eeskirjade®® kui ka
siseriiklike Gigusaktide rakendamise ja sihiparaste poliitikameetmete kaudu on ja peaks olema
tdhusa integratsioonipoliitika lahutamatu osa.

Komisjon

— kéivitab projektid, millega edendatakse kultuuridevahelist dialoogi, kultuurilist
mitmekesisust ning Euroopa Uhiseid vaartusi kultuuri, filmide ja kunsti kaudu (programm
,Loov Euroopa®);

— algatab projektid eesmérgiga edendada sotsiaalset kaasatust noorte ja spordi kaudu
(programm ,,Erasmus+);

%9 vt komisjoni teatis, milles antakse iilevaade Euroopa rande tegevuskava prioriteetsete meetmete rakendamise
olukorrast (COM(2016) 85 final).

0 Soolise vérddiguslikkuse nduandekomitee (komisjoni juhitav haldusstruktuur) avaldab kaesoleval aastal
arvamuse soolise aspekti arvestamise kohta Euroopa rande tegevuskavas.

vt nbukogu 29.juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU ja ndukogu 27.novembri 2000. aasta
direktiiv 2000/78/EU.

*2 \/t ettepanek vétta vastu ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vérdse kohtlemise pdhimétet sdltumata
isikute  usutunnistusest v8i  veendumustest, puudest, vanusest v8i seksuaalsest s&ttumusest
(KOM(2008)0426 I6plik).

8Vt ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu vGitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega.
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— teeb ettepaneku seada Euroopa vabatahtliku teenistuse raames prioriteetsemale kohale
tegevus, mis on suunatud pagulaste ja varjupaigataotlejate integreerimisele uutesse
vastuvotvatesse kogukondadesse;

— t6otab praktikute jaoks vélja kasiraamatud ja toéovahendid, mille keskmes on
kultuuriteadlikkus ja kultuuriline véljendus, kultuuridevaheline dialoog, kolmandate
riikide kodanike aktiivne osalemine vastuvotvate Uhiskondade poliitilises, Ghiskondlikus
ja kultuurielus ning spordis ning noorsootd6 panus;

— kaivitab mitmesuguste ELi fondide raames projektid, millega edendatakse osalemist
poliitilises, Ghiskondlikus ja kultuurielus ning spordis ning sotsiaalset kaasamist hariduse,
koolituse ja noorte kaudu; ennetatakse diskrimineerimist, soopdhist vagivalda, rassismi ja
ksenofoobiat, sealhulgas vihakuritegusid ja vihakdnet ning vOideldakse nendega, ning
soodustatakse kogukondade, sealhulgas usukogukondade vahelist paremat moistmist;

— jatkab t66d Euroopa Parlamendi ja ndukoguga diskrimineerimisvastase direktiivi
vastuvotmise nimel.

Liikmesriike kutsutakse tles oma integratsioonipoliitikat tugevdama

— edendama algusest peale vabatahtliku tegevuse, spordi ja kultuuritegevuse kaudu
toimuvaid vahetusi vastuvdtva thiskonnaga;

— suurendama kolmandate riikide kodanike osalemist kohalikes demokraatlikes
struktuurides;

— investeerima projektidesse ja meetmetesse, mille eesmark on vdidelda eelarvamuste ja
stereotliiipidega (nt teadlikkuse suurendamise kampaaniad, haridusprogrammid);

— rakendama taiel madral digusakte, milles kasitletakse voitlemist rassismi ja
ksenofoobiaga ning ohvrite digusi, ning joustama rangelt vordset kohtlemist ja
diskrimineerimist kasitlevaid Gigusakte;

— korraldama kdikidele kolmandate riikide kodanikele kodanikudppe kursused, mis on
vBimalus soodustada integreerumist vastuvOtvasse uhiskonda ning edendada ELi
vadrtuste moistmist ja austamist.

4.2 Vahendid integratsiooni toetamiseks
4.2.1 Poliitika koordineerimine

Sisserdndajate integreerimine on poliitiline prioriteet, mida tuleb jargida nii eri
poliitikavaldkondades kui ka eri tasanditel (ELi, riikide, piirkondlikul ja kohalikul tasandil)
ning kaasates valitsusvélised sidusriihmad (kodanikuthiskonna organisatsioonid, sealhulgas
rahvusvéhemused ja randajate kogukonnad ning usulised organisatsioonid).

Eespool esile toodud probleemide lahendamiseks peaks EL tditma sisserédndajate
integratsiooni valdkonna eri osalejate ja sidusrihmade koordineerimisel ja nendevahelise
suhtluse hoidmisel joulisemat rolli. Seeparast muudab Euroopa Komisjon praeguse
integratsioonialaste riiklike kontaktpunktide vorgustiku* Euroopa
integratsioonivorgustikuks, millel on jdulisem koordineeriv roll ja vastastikuse Oppe

4\t https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/the-eu-and-integration/eu-actions-
to-make-integration-work.
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mandaat. Komisjon toetab liikmesriikidevahelisi vahetusi, mis toimuvad vorgustiku raames
sihipdrase Oppetegevuse, nditeks Oppekdlastuste, vastastikuse hindamise, vastastikuse abi ja
integratsiooni eri aspekte kasitlevate vastastikuse 6ppe to6tubade kaudu. VGrgustiku raames
edendatakse asjaomastes poliitikavaldkondades (t06hdive, haridus, vorddiguslikkus jne)
koostddd riikide ametiasutustega ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega,
kodanikutihiskonna organisatsioonide ja muude ELi tasandi liikmesriikide vorgustikega.

Alates 2009. aastast pakub Euroopa tasandi integratsioonifoorum® platvormi, kus
kodanikuiihiskond ja Euroopa institutsioonid saavad arutada integratsiooniprobleeme. Alates
2015. aastast kujunes integratsioonifoorumist Euroopa randefoorum, kus Kkasitletakse
suuremat hulka teemasid, mis on seotud ka réande ja varjupaigaga.

Lisaks kasitletakse rédndajate integreerimisega seotud probleeme haridus-, noorsoo-, kultuuri-
ja spordivaldkonnas ning to6hdive ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas tehtava ELi poliitilise
koostoo raames. Toohdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020“ raames on seatud
haridus-, to6hdive- ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna eesmargid, millega puiitakse jélgida ja
edendada struktuurireforme. Kolmandate riikide kodanike integreerimisega seotud tulemusi
liikmesriikides on anallisitud ja jalgitud ka Euroopa poolaasta raames riigiaruannetes ja
riigipdhistes soovitustes, keskendudes to6turule integreerimisele ning haridusele, et edendada
paremaid tulemusi ja sotsiaalset kaasatust*.

2015. aasta novembris otsustasid ndukogu ja komisjon soodustada hariduse ja koolituse
valdkonna tileeuroopalise koostdd 2020. aasta strateegilise raamistiku®’ ning Euroopa Liidu
noorte tookava (2016-2018)*® raames kaasava hariduse, vérddiguslikkuse, vordsuse,
diskrimineerimiskeelu ja kodanikupadevuste edendamisega seotud koostood.

Lisaks on komisjon loonud ELi linnade tegevuskava raames kolmandate riikide kodanike
integratsioonile keskenduva partnerluse, mille raames tdo6tavad komisjon, liikmesriigid,
linnad ja kodanikulihiskonna esindajad koos valja konkreetsed integratsiooni edendamise
meetmed. Seda t60d tugevdas komisjoni ja Euroopa linnade vahelise poliitilise Gmarlaua
korraldamine pikaajalise integratsiooni edendamiseks®. Uldine eesméark on tugevdada
korraparaste kohtumiste kaudu dialoogi kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning
kodanikuthiskonnaga  (sealhulgas  rdndajate  kogukondade ja  rahvusvahemuste
organisatsioonidega), et arutada integratsioonipoliitikat ja rahastamiskusimusi.

4.2.2 Rahastus

Integratsioonipoliitika edu soltub strateegilise, kooskdlastatud ja mitmemddtmelise
poliitikaraamistiku ja piisava rahalise toetuse vahelisest suhtest.

EL on toetanud integratsioonimeetmeid sihtotstarbelise rahastuse ja laiemalt vahendite kaudu,
mis on suunatud liikmesriikide sotsiaalsele ja majanduslikule tGhtekuuluvusele. Eelmise tsukli
ajal (2007-2013) kulutati Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi
raames 825 miljonit eurot. Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi
vahehindamine® naitas, et enamikus liikmesriikides ei oleks fondist rahastatud projekte

*® Integratsioonifoorumi rajas Euroopa Komisjon partnerluses Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

“6 \/t http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_et.htm.

47 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=URISERV:ef0016 &from=ET.

“8 \/t http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13631-2015-INIT/et/pdf.

49 Wt http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2016/04/04-05-2016-long-term-management-of-
migratory-flows-a-new-partnership-between-the-commission-and-european-cities.

%0 \/t http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0847&from=ET.
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muidu ellu viidud. Mitmes liikmesriigis aitas fond tugevdada ja laiendada valitsusvaliste
organisatsioonide ja  kohalike osalejate  integratsioonitegevust ning  soodustas
integratsiooniprotsessis osalevate sidusriihmade vahelist dialoogi ning ideede ja heade tavade
jagamist™. Lisaks sellele sihtotstarbelisele toetusele tehti ka struktuurifondide raames
liikmesriikidele kattesaadavaks olulised summad, et toetada integratsiooniga seotud meetmeid
eesméargiga parandada kolmandate riikide kodanike sotsiaalset kaasatust ning juurdep&asu
haridusele ja todturule. Néiteks Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastati meetmeid, millega jouti
rohkem kui 5 miljoni asjaomase isikuni®®>. See rahastus moodustas siiski vaid osa
liikmesriikides tehtud Gldisest investeeringust.

Kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel on liikmesriigid eraldanud
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riiklike programmide raames integratsiooni jaoks
765 miljonit eurot. See summa véhenes veidi moéddunud perioodi jooksul, samas kui
vajadused on tegelikult suuremad, ning praeguses olukorras osutub see ebapiisavaks, vottes
arvesse uldisi investeeringuid, mida liikmesriigid peavad tegema.

Just seda arvestades dtles president Juncker oma 2015. aasta septembris peetud kdnes
olukorra kohta Euroopa Liidus,> et liikmesriigid peavad vaatama uuesti iile oma toetus-,
integratsiooni- ja kaasamispoliitika, ning tegi komisjonile lesandeks uurida, kuidas saaks
toetada neid joupingutusi ELi fondidest. Seejarel selgitasid komisjoni talitused vélja
mitmesuguste Uhiselt hallatavate fondide vdimalused toetada integratsiooni ning rolli, mida
vOiksid téita rahvusvahelised finantsasutused. Komisjon koostas juhenddokumendid, et aidata
liikmesriikidel tbhustada asjakohaste ELi fondide strateegilist ja koordineeritud kasutamist, et
saavutada kiiremad ja t8husamad reaalsed tulemused™*.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames on praegusel programmit6d perioodil
litkmesriikide jaoks kattesaadavad mérkimisvééarsed summad ning on palju vdimalusi toetada
nende fondide kaudu integratsioonimeetmeid. Eeskétt toetatakse Euroopa Sotsiaalfondist ja
Euroopa Regionaalarengufondist sotsiaalset kaasatust, haridust ja t66turuga seotud
investeeringuid®. Naiteks Euroopa Sotsiaalfondi raames on koikidele liikmesriikidele
kattesaadav 21 miljardit eurot, et edendada sotsiaalset kaasatust, vOidelda vaesuse ja
diskrimineerimisega; Euroopa Regionaalarengu Fondi raames on liikmesriigid eraldanud
21,4 miljardit eurot. Euroopa Regionaalarengu Fondist on véimalik panustada meetmetesse,
millega toetatakse investeeringuid td6hdive, sotsiaalse kaasamise ja haridusega seotud
taristusse, samuti eluasemetesse, ettevotete starditoetusse ning linna- ja maapiirkondade
puudust kannatavate kogukondade fiilisilisse, majanduslikku ja sotsiaalsesse taaselustamisse,
muu hulgas linnakeskkonna uuenduslike meetmete programmi kaudu®®,

>L Projektides keskenduti peamiselt keeledppele, kodanikudppele, tooturule juurdepaasu hdlbustamisele,

vahetustele vastuvdtva hiskonnaga ja kultuuridevahelisele dialoogile, integratsioonipoliitika sidusriihmade
suutlikkuse suurendamisele, sealhulgas vahendite ja néitajate valjatdotamisele.

2 Muudest vahenditest, niiteks programmist ,Erasmus+, on rahastatud ajavahemikul 2014-2015 iile
200 projekti, mille raames tegeletakse pagulastega v8i pagulaste kaasamisega seotud probleemidega.

53Vt http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/state_of the_union_2015_en.pdf.

5 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/financing/fundings/docs/synergies_between_amif and_other_eu_funds_in_relation_to_migrants_en.pdf
ja http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=14499&langld=en.

> Mé&lemast fondist on véimalik rahastada ka suutlikkuse suurendamist, head valitsemistava ja VKEde toetusi,
mis vOib aidata kaasa ka kolmandate riikide kodanike integratsiooni toetamiseks tehtavatele Uldistele
investeeringutele.

%0 2015. aastal avaldas Euroopa Komisjon liikmesriikidele konkreetse juhendi, et vdidelda Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programmide raames marginaliseeritud kogukondade, sealhulgas randajate haridusliku ja
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Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist on vdimalik toetada integratsiooni prioriteedi
»Sotsiaalse kaasatuse edendamine, vaesuse vahendamine ja majandusareng maapiirkondades*
raames, mille eraldised moodustavad kokku 14,4 miljardit eurot ja mis hélmab totkohtade
loomise ning pdhiteenuste pakkumise ja sotsiaalset kaasamist edendava tegevuse véimalusi. >’

Komisjon teeb kdikide asjakohaste sidusriihmadega aktiivselt koostodd eesmargiga tagada, et
koiki rahastamisvahendeid kasutatakse maksimaalselt ning integreeritud ja strateegiliselt
kooskdlastatud viisil. Komisjon edendab sidusa kasitlusviisi tagamiseks osalejate ja fondidega
seotud kogemuste vahetamist ning asjaomaste osalejate suutlikkuse suurendamist.
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi®® komitee kaudu toimub
juba praegu stvendatud dialoog ja vastastikune Gpe. Teine néide on &sjaloodud Euroopa
Sotsiaalfondi riikidevaheline réndealane koostoovorgustik, mis koondab Euroopa
Sotsiaalfondi korraldusasutused, sotsiaalpartnerid ja muud olulised osalejad, et vahetada
kogemusi kiusimuses, kuidas kasutada parimal viisil Euroopa Sotsiaalfondi rahastust (vottes
arvesse ka sunergiat Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondiga) kolmandate riikide
kodanike integreerimiseks. Komisjon stivendab jatkuvalt strateegilist dialoogi individuaalsete
liilkmesriikidega, Kkorraldades erikohtumisi ning esitades kohandatud juhiseid, et
maksimeerida olemasoleva rahastuse kasutamist ja uurida olemasolevate programmide
pakutavaid lisavoimalusi.

Lisaks julgustab komisjon jatkuvalt litkmesriike, piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ning
sotsiaalpartnereid ja valitsusvaliseid organisatsioone kasutama tdiel maaral ara ELi fondide
rakendamisega  seotud  partnerlusmehhanisme®.  Liikmesriigid  peaksid  andma
organisatsioonidele, eriti  uuenduslike meetmetega organisatsioonidele  vdimalikult
laiaulatuslikud vbimalused osaleda nende fondide juurde kuuluvate riiklike programmide
raames korraldatavates projektikonkurssides.

Komisjon pltab tugevdada liikmesriikidele 2017. aasta eelarveprojekti raames Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondist antavat ELi finantstoetust kolmandate riikide kodanike
integreerimiseks.

eluasemetega seotud segregatsiooniga. Vit
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation_en.pd
f.

>’ Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames vib Euroopa Merendus- ja Kalandusfond aidata kaasa
réndajate sotsiaalsele integratsioonile, pakkudes neile kutsealast véljadpet ja haridust ning starditoetust, kui nad
soovivad saada fusilisest isikust ettev@tjaks. Fondist vdidakse aidata viia ellu ka integreeritud kohaliku arengu
strateegiaid, millega vOidakse pakkuda mitmesuguseid teenuseid ka réndajatele. Euroopa abifondist enim
puudust kannatavate isikute jaoks vdidakse toetada pohilise materiaalse abi andmist ja/v6i sotsiaalse kaasamise
meetmeid kolmandate riikide kodanike jaoks, kui nad kuuluvad riigi tasandil médratletud sihtrihma.
Programmist ,,Erasmus+* antakse liikmesriikidele 400 miljonit eurot, et parandada sotsiaalset kaasatust hariduse
kaudu. EL on rahastanud randajate integreerimist kasitlevaid uuringuid seitsmenda raamprogrammi ja
programmi ,,Horisont 2020“ raames. Nende tulemuste kdige olulisemate jarelduste ja k&ige olulisemate
tdhelepanekutega voib tutvuda poliitikaiilevaates ,,Research on Migration: Facing Realities and Maximising
Opportunities” (,,R&ndeuuringud: tegelikkusega toimetulek ja voimaluste suurendamine*), 2016, lk 51-87.

%8 Sisejulgeolekufond.

> Kooskdlas komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud maérusega (EL) nr 240/2014, millega sétestatakse
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kaitumisjuhend (ELT L 74, 14.3.2014,
Ik 1-7).
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5. EDASISED SAMMUD

Ké&esoleva ELI integratsiooni tegevuskavaga sétestab komisjon poliitilised prioriteedid ja
vahendid konkreetseks tegevuseks, millega tuleb ELi tasandil toetada liikmesriikide tasandil
voetavaid integratsioonimeetmeid, et arendada ja tugevdada integratsioonipoliitikat kogu
ELis. Vastupidavamate, sidusamate ja I6ppkokkuvottes tugevamate Uhiskondade loomise
poole puddlemisel on saabunud aeg koéikides valdkondades kiiremalt tegutseda. Komisjon
I6imib  jatkuvalt sisserdndajate integratsiooni, diskrimineerimiskeelu ja kaasamise
prioriteetsuse kdikidesse asjakohastesse poliitikameetmetesse ja -valdkondadesse ning ootab
sama ka liikmesriikidelt.

Lisaks jalgib komisjon jatkuvalt integratsioonipoliitikat ja selle tulemusi, tuginedes
praegustele vahenditele ja nditajatele ning arendades neid edasi, muu hulgas tugevdades
veelgi koostodd asjakohaste osalejatega®. Selle alusel analiiiisib komisjon ka edaspidi
kolmandate riikide kodanike integreerimisel saavutatud tulemusi ning esitab vajaduse korral
Euroopa poolaasta raames liikmesriikidele suunised®".

Liikmesriikidel palutakse omalt poolt ajakohastada ja tugevdada k&esolevale tegevuskavale
tuginedes seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike suhtes rakendatavat
integratsioonipoliitikat, vottes arvesse uusi ja edasisi probleeme, ning tagada, et koik
asjakohased poliitikameetmed oleksid suunatud eesmargile toetada sidusamate thiskondade
loomist. Lisaks peaksid liikmesriigid uurima strateegiliselt, kuidas saaks lisaks
integratsiooniga seotud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi rahastusele suunata
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide ja muude ELi rahastamisvahendite
raames Oigeaegselt muud asjakohast finantstoetust, et toetada oma integratsioonieesmaérke,
ning tbhustada sunergiat ja vastastikust tdiendavust eri poliitikavaldkondade ja tasandite
IGikes.

Komisjon vaatab korrapdraselt ile kdesolevas tegevuskavas esitatud meetmete rakendamise ja
tehtud edusammud, teeb Kkindlaks vajalikud lisameetmed ning annab aru Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

TAIELIK ULEVAADE ELi TASANDIL ETTENAHTUD MEETMETEST
AASTATEL 2016-2017

% Naiteks on EL algatanud koos OECDga iihise rahvusvahelise integratsioonitulemuste vérdluse, mis pakub
poliitikakujundajatele kriteeriumid, et siduda oma riigi tulemused muude riikide tulemustega ja teha kindlaks
head tavad. OECD / Euroopa Liit, ,,Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In* (,,Sisserdndajate
integratsiooni nditajad 2015 — kohanemine*), 2015. Edaspidi analiiiisitakse integratsioonitulemusi ka kohalikul
tasandil. Euroopa Liidu P&hidiguste Amet tegeleb praegu randajate ja nende jéreltulijate sotsiaalse kaasamise ja
osalemise jalgimisega pdhidiguste seisukohast ning avaldab 2017. aastal suurima kogu ELi h6lmava randajate ja
vahemuste diskrimineerimise, vihakuritegudega seotud ohvristamise ja Uhiskondliku osalemise kogemusi
kajastava uuringu teise osa tulemused (EU-MIDIS I1).

%1 \/t 18. mail 2016 vastuvdetud 2016. aasta riigipShised soovitused: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_et.htm.
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ELi tasandi meetmed liikmesriikide

Orienteeruv

Peamised

toetamiseks aeg osalejad
Algatada Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi raames t6husaid lahkumis- ja komisjon,
saabumiseelseid meetmeid toetavad projektid, 2016/2017 liikmesriigid,
sealhulgas Umberasustamisprogrammide raames kodanikutihiskond,
L ahkumiseelsed/ (kr:)th;e;_arl]ee()ipe, teave sihtriigi kultuuri ja véartuste kolmandad riigid
saabumiseelsed Suhelda liikmesriikidega, et tugevdada Valletta Komiisi
meetmed tegevuskava raames teatavate kolmandate I.(.Jlin'sjoﬂ’ "
riikidega lahkumiseelsete meetmetega seoses 2016 k" mesrugid,
e olmandad riigid
tehtavat koostddd.
Uus Euroopa Liidu Varjupaigaamet hdlbustab komisjon
parimate  tavade jagamist lahkumiseelsete | 2016-2017 li
' Lo iikmesriigid
integratsioonimeetmete valdkonnas.
Pakkuda  programmi ,Erasmust“ raames
veebipdhist keeleoskuse hindamist ja keeledpet 2016 komisjon
ligikaudu 100 000 &sjasaabunud kolmanda riigi
kodanikule, eeskatt pagulastele.
Toetada riiklike ja piirkondlike omavalitsuste
vastastikuse Oppe Uritusi, mis on seotud
vastuvOtutundide, oskuste ja  keeleoskuse komisjon
hindamise, saatjata laste toetamise, | 2016-2017 Iiikmesriilgi d
kultuuridevahelise  teadlikkuse, akadeemiliste
kvalifikatsioonide tunnustamise ning
integreerumisega kdrgemale haridustasemele.
Luua Euroopa poliitikav8rgustikud teadlaste,
praktikute,  kohalike/piirkondlike  otsustajate
jaoks, et jagada parimaid tavasid, mis on seotud | 2017 komisjon
hiljuti  saabunud inimeste integreerimisega
formaal- ja mitteformaalse hariduse kaudu.
Kdrvaldada tdkked, mis ei lase kolmandate riikide
kodanikest sisserannanud tldrukutel ja poistel
osaleda alusharidussisteemis, tootades vélja
. alushariduse ja lapsehoiu Euroopa komisjon,
Haridus kvaliteediraamistiku, mis holmab abi ja toetust | 2018 liikmesriigid
alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tdotajatele
sisserannanud perede konkreetsele olukorrale
reageerimiseks.
Edendada Euroopa uue oskuste tegevuskava Komision
raames  vaheste  oskustega ja  madala | 2016-2017 liikm errii’gi q
kvalifikatsiooniga to0tajate oskuste taiendamist.
Rahastada programmi ,Erasmus+“ raames
riikidevahelisi projekte ja partnerlusi, et toetada komisjon,
kaasavat haridust, véljadpet ja noori, keskendudes | 2016-2017 liikmesriigid,
konkreetselt  rande ja  kultuuridevahelise kodanikuthiskond
dialoogiga seotud projektidele.
Analliisida Euroopa poolaasta raames jatkuvalt
kolmandate riikide kodanike integratsiooniga | igal aastal komisjon
seotud tulemusi.
Toetada veebiplatvormi  School  Education
Gateway abil veebikursuste ja professionaalse
arendustegevuse kaudu dpetajaid ja koolitdotajaid 2016 komision
kisimustes, kuidas edendada kaasavat haridust ja g
tegeleda randajatest dpilaste  konkreetsete
vajadustega ning pagulaste integreerimisega.
._ | Tootada Euroopa uue oskuste tegevuskava raames .
-Ik_OOtufg Ja valja kolmandate riikide kodanike oskuste | 2016-2017 :59&"'51091 id
utseope todvahend, et toetada varjupaigataotlejate, IKmesrg!
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pagulaste ja muude kolmandate riikide kodanike

oskuste  ja  kvalifikatsioonide  digeaegset
valjaselgitamist.
Parandada  kolmandate  riikide  kodanike

akadeemiliste  kvalifikatsioonide tunnustamist

muu hulgas jargmistel viisidel:

— koolitada vastuvdtukohtade td6tajaid, et
vBimaldada tunnustamismenetluste kiiremat
alustamist;

— parandada rahvusvahelise kaitse saajate
juurdepédsu akadeemiliste kvalifikatsioonide
tunnustamise menetlustele;

— parandada kommunikatsioonikanaleid teabe
jagamiseks ENICi ja NARICi keskuste ja
asjakohaste sidusrihmade, sealhulgas
vastuvotukohtades haridustegevusega
tegelevate valitsusvaliste organisatsioonide
vahel;

— tdotada valja volitatud hindajatele ette nahtud
tédvahend, millega toetatakse pagulaste
akadeemiliste kvalifikatsioonide tunnustamist.

2016-2017

komisjon,
liilkmesriigid

Parandada kolmandates riikides omandatud
kvalifikatsioonide Il&bipaistvust ja madistmist,
vaadates Ule Euroopa kvaliteediraamistiku
(Euroopa uue oskuste tegevuskava raames vastu
vOetud ettepanek votta vastu ndukogu soovitus),
mis parandab selle rakendamist ja laiendab selle
kohaldamisala nii, et see h6lmab v8imalust luua
sidemeid maailma muude piirkondade
kvalifikatsiooniraamistikega.

2016-2017

komisjon,
liilkmesriigid

Rahastada  projekte, millega  edendatakse
Kiirendatud sisenemist todturule ja kutsebpet (nt
oskuste hindamise ja kinnitamise, tdohdivele
keskendunud  keeledppe, todkohal toimuva
valjadppe kaudu), pagulaste ja naiste todturule
integreerimist (Euroopa t60hGive ja sotsiaalse
innovatsiooni programm / Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifond).

2016-2017

komisjon,
liikmesriigid,
kodanikuiihiskond

Edendada tooturule integreerimisega seotud
parimate  tavade  jagamist  olemasolevate
vorgustike ja programmide kaudu (avalike
tédturuasutuste vBrgustik, noortetagatise
koordinaatorid, vastastikuse dppe programm ja
Euroopa maaelu arengu vorgustik).

2016

komisjon,
liilkmesriigid

Tootada vélja veebipbhine kogu, mis hdlmab
pagulaste ja varjupaigataotlejate  td6turule
integreerimise paljulubavaid tavasid ja oleks
liikmesriikide poliitikakujundajate jaoks allikaks.

2016

komisjon,
liilkmesriigid

Science4Refugee: algatus, mille eesmérk on viia
teadlase taustaga pagulased ja varjupaigataotlejad
kokku sobivate ametikohtadega EL.i likoolides ja
teadusasutustes.

2016-2017

komisjon

Pakkuda rahastust, et suurendada omavalitsuste ja
kohalike  ametiasutuste  suutlikkust  seoses
pagulaste vastuvltu- ja integreerimistavadega,
keskendudes téoturule integreerimisele.

2016/2017

komisjon,
liikmesriigid,
kohalikud ja
piirkondlikud
omavalitsused

Analliisida Euroopa poolaasta raames jatkuvalt
kolmandate riikide kodanike integratsiooniga
seotud tulemusi.

igal aastal

komisjon
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Parandada noortegarantii raames haavatavatele

NEET-noortele, sealhulgas randaja taustaga | 20162017 h?l?r]r: ?S?’?i, id
NEET-noortele suunatud teavitustegevust. 9
Teha kindlaks réndajate ettevotluse soodustamise Komision
ja toetamise parimad tavad ning rahastada | 2016 liikm errii, id
katseprojekte nende levitamiseks. 9
Sotsiaalse innovatsiooni konkurss, et tunnustada
toodete, tehnoloogia, teenuste ja mudelitega Komision
seotud uuendusi, mis vdivad toetada pagulaste ja | 2016 erasekjtor’
muude kolmandate riikide kodanike
integreerimist.
Edendada olemasolevate poliitiliste algatuste ja
programmide kaudu (Euroopa Opipoisidppe Liit,
Euroopa noortepakt, programm ,Erasmus+, komisjon,
Euroopa Sotsiaalfond, programm ,Haridus ja | 2016-2017 liikmesriigid,
koolitus  2010“) kutsedppe ja -koolituse erasektor
valdkonnas integratsiooniga seotud paljulubavate
tavade jagamist ja vastastikust dpet.
Edendada ELi vahendite kasutamist kolmandate
r||k_|de koda_nlke jaok§ et_tena}htud vastuvotu-, 2016-2017 komisjon
haridus-, majutus-, tervishoiu- ja sotsiaaltaristute
jaoks.
Tugevdada koostddd Euroopa
Investeerimispangaga, et pakkuda rahastust komiision
&sjasaabunud kolmandate riikide kodanike jaoks | 2016-2017 Iiikmejsrii, id EIP
ettendhtud ajutiste majutuskohtade ja gic.
tervishoiurajatiste jaoks.
Edendada liikmesriikide vahel vastastikust Gpet 2017 komisjon,
eluasemeprobleemide lahendamise kiisimuses. liilkmesriigid
Juurdepaas Toetada tervisevaldkonna tegevusprogrammi Komision
pdhiteenustele (2016. aasta  tookava) raames haavatavatele liikm ejsriil id
kolmandate riikide kodanikele ja pagulastele, | 2016 nesrigiad,
. ) tervishoiu
sealhulgas naistele, lastele ja eakatele hoolduse ; .
. T . sidusriihmad
pakkumise parimaid tavasid.
Tootada katseprojektina vélja tervishoiutdotajate
ja  Oiguskaitseametnike  Oppemoodulid, mis Komision
hélmavad kolmandate riikide kodanike Iiikmejsrii’ i
tervishoidu,  eesmérgiga  ajakohastada  ja | 2016-2017 nesrigid,
. PN tervishoiu
tugevdada esimese astme tervishoiutdotajate sidusriihmad
oskusi ja vdimeid ning edendada (ksikisikute
tervishoiu terviklikku késitlust.
Tootada praktikute jaoks vélja kasiraamatud ja
téovahendid, mille keskmes on kultuuriteadlikkus Komision
ja kultuuriline véljendus, kultuuridevaheline Iiikmejsrii’ i
dialoog, kolmandate riikide kodanike aktiivne | 2016-2017 hariduse gid.
osalemine vastuvétvate hiskondade poliitilises, . )
o . . . . LT sidusriihmad
Ghiskondlikus ja kultuurielus ja spordis ning
Nnoorsootdo panus
- Kéivitada  projektid, millega  edendatakse Komision
Aktiivne kultuuridevahelist dialoogi ja Euroopa véaartusi comisjon,
. . R, ; 2016 liikmesriigid,
osalemine ja | kultuuri, filmide ja kunsti kaudu (programm kodanikuiihiskond
sotsiaalne »Loov Euroopa®).
kaasatus Rahastada Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi raames projekte, millega komisjon,
edendatakse  kolmandate riikide  kodanike | 2016-2017 liikmesriigid,
osalemist poliitilises, thiskondlikus ja kodanikutihiskond
kultuurielus.
Rahastada programmi ,Kodanike Euroopa® komisjon,
raames linnade vOrgustikku, s@pruslinnade | 2016-2020 liilkmesriigid,
liilkumise ja kodanikuiihiskonna projekte, mis on kohalikud ja
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suunatud kodanike, sealhulgas kolmandate riikide
kodanike osalemisele.

piirkondlikud
omavalitsused,
kodanikuiihiskond

Tegeleda &sja loodud rassismi, ksenofoobia ja
muus vormis sallimatusega vditlemise EL.i

kdrgetasemelise tddriihma raames ksenofoobiaga . . kf’m'slof‘: .
. . . 2 | 2016 ja edasi liikmesriigid,
suurendades teadlikkust ja edendades parimaid K A
S L odanikuuhiskond
ksenofoobsetele tegudele ja kdnele vastuseismise
tavasid.
Edendada Euroopa vabatahtliku teenistuse raames komisjon,
(osa programmist ,,Erasmus+“) projekte, mis | 2016 liikmesriigid,
tegelevad pagulaste integratsiooniga. kodanikuiihiskond
Rahastada  diguste,  vOrddiguslikkuse  ja
kodakondsuse programmi  raames projekte,
millega ennetatakse rassismi ja ksenofoobiat, | 2016-2017
sealhulgas vihakuritegusid ja vihak@net, ning komisjon,
vdideldakse nendega; algatusi, millega luuakse liikmesriigid,
kogukondade vahel suuremat mdistmist ning kodanikuthiskond
edendatakse religioonide- ja kultuuridevahelist
tegevust ja projekte; ning diskrimineerimisega
vlitlevaid ELi vabauhendusi.
Luua uhtse kontaktpunktina veebisait, et pakkuda
teavet asjakohaste ELi rahastamisvahendite kohta, | 2016
millega toetatakse projekte ja algatusi, millega komisjon
edendatakse sallivust ning vdideldakse rassismi,
ksenofoobia ja diskrimineerimisega.
Rahastada programmi ,Erasmust*“ raames | 2016-2017
projekte eesmargiga levitada ja kopeerida
rohujuure  tasandi sotsiaalset ~ kaasamist komisjon
edendavaid, sealhulgas integratsiooniga seotud
haid tavasid.
Tootada poliitikakujundajate ja noorsootdotajate | 2016-2017 komisjon,
jaoks vélja toéovahendid, millega kaésitletakse liikmesriigid,
noorsootdd ning informaalse ja mitteformaalse hariduse
Oppimise panust integratsioonis. sidusrihmad
Toetada programmi ,,Loov Euroopa“ raames komisjon
riikidevahelisi kultuuri- ja audiovisuaalprojekte, 2016 K AT
- o odanikuuhiskond
et toetada pagulaste integreerimist.
Algatada programmi ,,Erasmus+* raames projekte komisjon,
eesmargiga edendada sotsiaalset kaasamist noorte 2016 liikmesriigid,
ja spordi kaudu. kodanikuihiskond
Rahastada Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi raames projekte, et teha komisjon
varakult kindlaks kolmandate riikide kodanikest I L
. . 2016-2017 liikmesriigid,
inimkaubanduse ohvrid, keskendudes muu hulgas kodanikuhi
lastele ja saatjata alaealistele, ning neid kaitsta ja odanikutihiskond
J J » NIng J
integreerida.
Jéatkata diskrimineerimisvastase direktiivi
vastuvotmise nimel t66d Euroopa Parlamendi ja
nbukoguga.
Teha kindaks naiste toetamise head tavad ning komisjon,
neid levitada. 2016-2017 liikmesriigid,
kodanikuiihiskond
Koordineerimis- | Tugevdada integratsioonialaste riiklike
e kontaktpunktide vorgustikku ja kujundada see komisjon,
j:‘iizlr(]e?/satﬁ/ r:\llzhj;] E__uroopa__in_tegratsioorjivﬁrgustikuks, mis edendab 2016-2017 liikmesriigid
did liilkmesriikide vastastikust dpet
! Edendada ELi linnade tegevuskava alla kuuluva komisjon,
ja kolmandate riikide kodanike integreerimisele 2016-2017 liilkmesriigid,
keskendunud  partnerlusega  koostddd  eri kohalikud ja
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juhtimistasandite vahel, sealhulgas piirkondliku ja
kohaliku tasandi vahel.

piirkondlikud
omavalitsused

Toetada sihtotstarbelise rahastuse kaudu kohaliku komisjon,

tasandi  uuenduslikke meetmeid, sealhulgas 2016-2017 kohalikud ja
linnakeskkonna uuenduslike meetmete piirkondlikud
programmi raames. omavalitsused
Tdhustada kdikide asjakohaste ELi

rahastamisvahendite koordineerimist ja komisjon
strateegilist kooskdlastamist, et suurendada EL.i 2016-2017 Iiikmesrii’gi q
toetuse moju kolmandate riikide kodanike

tldisele integratsioonile.

Tugevdada asjakohaste ELi fondide raames komisjon
sihipdraste vahetuste ja kilastuste kaudu koosttdd 2016-2017 Iiikmesrii,gi q
riikide vastutavate asutustega.

Tugevdada partnerluse pdhimdtet ja vastutuse

jagamist arvesse vottes Euroopa Sotsiaalfondi

riikidevahelise  rdndealase  koostoovdrgustiku komisjon,
kaudu kéikide oluliste osalejate kaasatust, muu 2016-2017 liikmesriigid,
hulgas aidates eri osalejatel vahetada kogemusi muud osalejad
seoses  Euroopa  Sotsiaalfondi rahastuse

kasutamisega pagulaste integreerimiseks.

Arendada edasi tdendusmaterjali integratsiooni komisjon,

kohta EL.i tasandil, sealhulgas jélgides liikmesriigid  ka
integratsiooniga seotud tulemusi kohalikul 2016-2017 koostdds OECD-
tasandil. ga

Jélgida kolmandate riikide kodanikest randajate Euroopa Liidu
sotsiaalset kaasatust ja osalemist {hiskonnas 2016

p6hidiguste seisukohast.

P&hidiguste Amet
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