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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Saksamaa 2016. aasta riiklikku reformikava

Ja esitatakse ndukogu arvamus Saksamaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vBttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone?,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse tdohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 26. novembril 2015 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,®> mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. 17.-18.
martsil 2016 kiitis Euroopa Ulemkogu iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud
prioriteedid heaks. 26. novembril 2015 véttis komisjon maaruse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hairemehhanismi aruande,® milles nimetati Saksamaad iihe
lilkmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiisida. Samal pédeval vaottis
komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse
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kohta’. 18.-19. veebruaril 2016 kiitis Euroopa Ulemkogu soovituse heaks ja 8.
martsil 2016 vottis nbukogu selle vastu. Kuna Saksamaa rahathik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on (ksteisega tihedalt seotud, peaks Saksamaa tagama
kdnealuse soovituse taieliku ja digeaegse tditmise.

26. veebruaril 2016 avaldati aruanne Saksamaa kohta®. Selles hinnati Saksamaa
edusamme ndukogu poolt 14. juulil 2015 vastu véetud riigipdhiste soovituste
tditmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikumisel. See
sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku
analtitisi. 8. martsil 2016 véttis komisjon vastu teatise,” milles esitati p&hjaliku
analulsi tulemused. Komisjon jareldab oma analiilisi pdhjal, et Saksamaal esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Jooksevkonto suur ja pisiv Ulejadk kajastab
tlemadraseid sééste ja tagasihoidlikke investeeringuid nii era- kui ka avalikus
sektoris. Kodumaiste investeeringute ndrk tase pérsib potentsiaalset majanduskasvu
ja suur s6ltuvus vélisndudlusest pdhjustab tagasihoidliku vélisnéudluse tingimustes
makromajanduslikke riske. Jooksevkonto (lejadk mdojutab oma suuruse tottu
negatiivselt ka euroala majandusnditajaid. Selle probleemi lahendamine suurema
investeerimise kaudu tOstaks Saksamaa majanduskasvu potentsiaali ja toetaks
euroala majanduse elavnemist.

15. aprillil 2016 esitas Saksamaa oma 2016. aasta stabiilsusprogrammi ja
29. aprillil 2016 oma riikliku reformikava. Et votta arvesse kdnealuste programmide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nahtud
ette méaaruse (EL) nr 1303/2013 artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste ndukogu soovituste tditmist, nduda, et liikmesriik vaataks ldbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas téiendavad Uksikasjad kodnealuse satte kasutamise
kohta suunistes selle kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvaarse majandusjuhtimisega®.

Saksamaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja
vOlareeglit. Valitsuse 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks nominaalne
eelarvepositsioon olema 2016.-2020. aastal tasakaalus. Keskpika perioodi eelarve-
eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst, tdidetakse jatkuvalt
kogu programmiperioodil ~ varuga.  Stabiilsusprogrammi  kohaselt  peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vahenema ja olema 2020. aastal 59,5
%. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida Ukski
sOltumatu asutus ei ole kinnitanud, on usutav. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2016. ja 2017. aastal Ulejaagis (0,4
% SKPst) ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki (letama. VGimalike
edasiste korvalekallete (sh avaliku sektori investeeringute vajadusega seotud
korvalekalded) hindamisel lahtutaks ndudest hoida struktuurne eelarvepositsioon
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi tasemel. Prognoosi pdhjal jatkub kindlalt
koguvdla vahenemine ja vdlareegel tdidetakse probleemideta. Sellest tulenevalt on
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ruumi avaliku sektori investeeringute edendamiseks. Stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes on ndukogu
seisukohal, et Saksamaa tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti satted.

Kuigi Saksamaa fdderaalvalitsus on votnud vastu mitu meedet, et suurendada
eelolevatel aastatel taristuinvesteeringuid, ei paista, et nende vahenditega kaasneks
pusiv avaliku sektori investeeringute kasvutrend ja et need vastaksid
taristuinvesteeringutega seotud vajadustele. Haridusse ja teadustegevusse tehtavad
kulutused on viimastel aastatel suurenenud ainult natuke ja on vdib-olla véaiksemad
kui 2015. aasta riiklik eesmark 10 % SKPst. Saksamaa konkurentsivoimelisuse
tagamiseks tulevikus on védga oluline jatkuv investeerimine haridusse,
teadustegevusse ja innovatsiooni. Kuna eelarve peaks 2016.-2017. aastal nii
nominaalses kui ka struktuurses arvestuses tasakaalus olema, on eelarvepoliitiline
mandoverdamisruum suuremateks avaliku sektori investeeringuteks jatkuvalt piisav,
rikkumata stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju ning n-6 riiklikku volapidurit.
Pensionisusteemi reform aitaks tagada riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse.
Rahalise thtlustamise mehhanism on praegu keerukas ja kipub vahendama stiimuleid
tulude suurendamiseks tksikutes lildumaades. FOderaalsete fiskaalsuhete kdimasolev
labivaatamine on vOimalus raamistiku tugevdamiseks, muu hulgas tagades avaliku
sektori piisavad investeeringud valitsemissektori kdigil tasanditel, aga eelkdige
kohalike omavalitsuste puhul. Praegune kompromissettepanek, milles lildumaad on
kokku leppinud, tooks kaasa lihtsustatud horisontaalse rahalise Uhtlustamise.
Kulutuste tegemise padevuste valjaselgitamise osas jadb see aga ebamaddraseks ja
tuludega seotud autonoomsust sellega ei suurendata. Alternatiivseid transporditaristu
rahastamise instrumente, sealhulgas avaliku ja erasektori partnerlusi, kasutatakse
traditsiooniliste riigi vahendite korval ainult piiratult. Lisaks takistavad
investeerimist keerukad planeerimiskohustused valitsemissektori eri tasanditel,
haldussuutlikkusega seotud kitsaskohad ja keerulised heakskiitmismenetlused.
Investeerimist vdib positiivselt mdjutada ka riigihangete tbhusam kasutamine, kuna
kogu ELis avaldatavate hanketeadete hulk on ELi keskmisest jatkuvalt
markimisvaérselt vaiksem.

Avrilihingu tulumaksu stisteemi keerukus parsib jatkuvalt erasektori investeeringuid
ning arithingute uldine tulumaksukoormus, sealhulgas kohalik ettevdtlusmaks
(Gewerbesteuer) ja solidaarsusmaks, pusib suur. Kohalik ettevotlusmaks vahendab
tdhusust, kuna maksubaasi on lisatud mittetulunduslikke elemente. Maksusisteem
soodustab laenuvahendite ja mitte omakapitali kaudu rahastamist; Saksamaa
laenuvahendite kaudu rahastamise soodustamist kajastav néitaja oli 2015. aastal ELis
suuruselt kaheksandal kohal. Suhteliselt majanduskasvusdbralike tarbimismaksude ja
korduvate omandimaksude osatéhtsus kdigis maksudes pusis 2007.-2014. aastal
stabiilselt 28-29 % juures, mis on ELi keskmisega (ligikaudu 32—-33 %) vdrreldes
madal tase. Selle asemel, et keskenduda rohkem korduvatele omandimaksudele, mis
ei podhjusta nii palju moonutusi, on jatkunud maaostumaksu tdstmise trend.
Maksuhalduse moderniseerimiseks astutud sammud piirdusid sellega, et
foderaalvalitsus ~ vOttis vastu  Oigusakti  maksuhalduskorra  lihtsustamiseks.
Maksuandmete automaatset jagamist 16 liidumaa maksuameti vahel, mis vdiks
parandada maksuauditite tOhusust, ei toimu siiani. Struktuursed puudused ja
moderniseerimisega viivitamine toovad kokkuvdttes kaasa maksuametite tegevuse
suhtelise ebatdhususe ja ebaefektiivse maksukogumise.

Rahastamistingimused on Saksamaal Uldiselt soodsad. Riskikapitaliturg on aga
rahvusvahelises vordluses jatkuvalt vahe arenenud ja selle suurust vdivad piirata
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maksudega seotud raamtingimused. Riskikapitali kattesaadavuse parandamine on
oluline  ettevBtluse stimuleerimiseks, muu hulgas k&rgtehnoloogia ja
teadmistepOhiste teenuste sektorites. Saksamaa valitsus on hakanud rakendama
mitmesuguseid meetmeid riskikapitali tingimuste parandamiseks ja praegu toimuvad
arutelud tdiendavate meetmete dle. Lisaks vOib riskikapitali Gigusraamistiku
labivaatamine aidata stimuleerida investeeringuid erasektorist, sealhulgas
vélisinvestoritelt.

Poliitikameetmed konkurentsi suurendamiseks teenuste sektoris, eriti kutseteenuste
sektoris, on olnud kasinad. Saksamaa on (ks liikmesriikidest, millel on teenuste
sektoris suured regulatiivsed tokked. Piiravad tooteturgude eeskirjad mdjutavad
hindu ja tootlikkust. Véike tooviljakus ja suured kasumimarginaalid viitavad sellele,
et Saksamaal on kutseteenuste sektori nditajate parandamiseks markimisvaarselt
palju ruumi. Ariteenuste alal on probleemid tingitud tegevuslubade andmisega seotud
nouetest, valdkondadellleste tegevuste piirangutest, kKkindlustusnduetest ja
kindlaksmadratud tariifidest. Jatkuvalt kohaldatakse digusliku vormi ja osalusega
seotud ndudeid. Tegevuskavas, mille Saksamaa esitas reguleeritud kutsealadele
juurdepddsu ja nendega tegelemist kasitleva vastastikuse hindamise tulemusel, on
valja pakutud ainult piiratud arv meetmeid, kuigi kaugemaleulatuvate ettepanekute
jaoks on selgelt ruumi.

Too6turunditajad on dldiselt vdga head ja toopuuduse maar on koigi aegade
madalaimaid, kuid vananemisega seotud t60jou ja oskuste nappus seisab tulevikus
ees, mis tdhendab, et olemasolevat t66j6udu on vaja tdielikult kasutada. Kuna
kdnealused suundumused ei tekita probleeme mitte ainult t66turul, vaid ka seoses
pensionisisteemi jatkusuutlikkuse ja piisavusega, on hé&dasti vaja suuremaid
stiimuleid hilisema pensionile jadmise soodustamiseks. Eakate vaesusesse sattumise
risk eeldatavasti suureneb ja riikliku pensioniskeemi asendusmadra alandatakse
praegu jark-jargult, kuid teise vdi kolmanda samba pensioniskeemidega liitumise
maarad on riski markimisvaarseks vahendamiseks liiga véikesed. Nende inimeste
arv, kes saavad majanduslikust olukorrast soltuvat pensionéri miinimumsissetulekut,
kasvas ajavahemikul 2003-2014 peaaegu kahekordseks. Ettepanekuid hilisema
pensionile jadmise stiimulite suurendamiseks (Flexi-Rente) ei ole seni aga
vormistatud. Aeg naitab, kui tulemuslikult suudavad need neutraliseerida 2014.
aastal kasutusele vdetud ennetahtaegselt pensionile jadmise stiimuleid.

Teatavate riihmade, eelkdige naiste ja sisserandaja taustaga inimeste potentsiaali
tooturul ei kasutata jatkuvalt piisavalt &ra ja endiselt on mittet6otamise stiimuleid,
eelkdige leibkondade teise sissetuleku teenijate jaoks. Maksusisteemi ja
tervisekindlustuse eriparad ei innusta leibkondade teise sissetuleku teenijaid toole
minema voi to6tundide arvu suurendama. See on ks pBhjus, miks Saksamaal on
taistdoajaga tOGtavate naiste osakaal véike ja miks naiste keskmine to6tundide arv on
Uks véiksemaid ELis, kuigi naiste t6ohdive maar on suur. Kuigi miinimumpalga
kehtestamise tulemusel on toimunud véike Uleminek  minitookohtadelt
standardtookohtadele, on minitdokoht jatkuvalt ligikaudu seitsmel miljonil t66tajal.
Minitoéokohas teenitava tulu vabastamine tksikisiku tulumaksust ja paljudel juhtudel
ka koigist toOtaja tasutavatest sotsiaalmaksetest véhendab samuti td6tajate huvi
otsida tookohti, kus teenitakse ronkem kui minitookohas, kus palga tilemméar on 450
eurot kuus. See negatiivne stiimul on paljudel juhtudel veelgi suurem abikaasade
puhul, kelle tulumaksu arvestatakse Uhiselt. To0taja tasutavate sotsiaalmaksete
suurenemine vdib suures osas neutraliseerida positiivse méju, mida mitme hivitise
mdoningane suurendamine ja maksuvaba mé&ara korrigeerimata jatmine on avaldanud
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leibkondade sisstulekutele ja tarbimisele. Maksukiil miinimumpalga tasemel on
muude liikmesriikidega vorreldes suur, millega kaasneb vaiksem sissetulek
palgaskaala alumises otsas. Tootajate sotsiaalkindlustusmaksete voi Uksikisiku
tulumaksu védhendamine muu hulgas suunatud hivitiste vdi maksutagastuste kaudu
vahendaks maksukiilu ja suurendaks madalapalgaliste kasutatavat tulu ning
parandaks seega tarbimisvdimalusi.

Viimasel aastal toimunud suur pagulaste sissevool on toonud Saksamaal kaasa
mitmeid sotsiaalseid ja majanduslikke tagajargi. Kui lihikeses perspektiivis
suurendab pagulaste sissevool avaliku sektori kulutusi ja loob tdiendavat
sisendudlust, suurendades ndnda SKPd, siis keskpikas perspektiivis s6ltub selle mdju
toohdivele ja majanduskasvule pagulaste edukast tO6turualasest ja sotsiaalsest
integreerimisest, sealhulgas haridusliku toe kaudu. See kisimus on poliitilises
tegevuskavas téhtsal kohal nii ELi kui ka litkmesriigi tasandil ning seda jalgitakse ja
analulsitakse hoolikalt, mh 2017. aasta riigiaruandes.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiusinud pdohjalikult Saksamaa
majanduspoliitikat ja avaldanud selle tulemused 2016. aasta riigipdhises aruandes. Ta
on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Saksamaale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse on voetud nende
asjakohasust Saksamaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast ning vastavust ELi 6igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi ldist
majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-3.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on néukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud
ja on arvamusel,* et Saksamaa eeldatavasti taidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

NoOukogu on komisjoni pdhjalikust anallitsist ja hindamisest l&htudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi l&bi vaadanud. Ma&aruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3,

SOOVITAB Saksamaal votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Saavutada avaliku sektori investeeringute pisiv kasvutrend eelkdige taristu, hariduse
ning teadustegevuse ja innovatsiooni valdkonnas, kasutades olemasolevat
eelarvepoliitilist manddverdamisruumi ja prioriseerides kulutusi. Parandada
foderaalsete fiskaalsuhete wlesehitust muu hulgas eesmargiga lahendada pusiv
avaliku sektori alainvesteerimise probleem eelkdige kohalike omavalitsuste tasandil.

Véhendada maksususteemi ebatdhusust, eelkdige vaadates l&bi &ritihingute
maksustamise ja kohaliku ettevdtlusmaksu, moderniseerida maksuhaldust ja vaadata
labi riskikapitali Gigusraamistik. Kehtestada meetmed konkurentsi edendamiseks
teenuste, eelkBige ariteenuste ja reguleeritud kutsealade sektoris.

Suurendada hilisema pensionile j&&mise stiimuleid ja v&hendada mittetdGtamise
stiimuleid leibkonna teise sissetuleku teenijate jaoks. Vdhendada madalapalgaliste
suurt maksukiilu ja soodustada tleminekut minité6kohtadelt standardtookohtadele.
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