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1. SISSEJUHATUS

Selle teatise eesmdrk on esitada poliitikaraamistik, millega hoida dra sundrdnde
pikalevenimine ja kaotada jéark-jdrgult praegustes sundrénde tingimustes valitsev séltuvus
humanitaarabist, suurendades pagenike iseseisvust ja pakkudes neile véimalusi véddrikaks
eluks, et nad saaksid anda oma panuse vastuvétvasse dhiskonda kuni vabatahtliku
tagasipéérdumise véi dimberasumiseni.

Euroopa Liit, kes on peamine uleilmselt tegutsev humanitaar- ja arenguabi rahastaja, on
puihendunud abivajajate aitamisele kogu maailmas. Liit teeb seda nii kriiside puhul kui ka
rilkide pikaajalist saastvat arengut edendades. Pidades silmas praeguse pagulas- ja
randekriisi tosidust, pakkus Euroopa Komisjon Euroopa rande tegevuskavas vilja
laiahaardelise ja tervikliku lshenemisviisi'. Tegevuskavas kutsutakse iiles analiitisima
strateegiliselt seda, kuidas maksimeerida ELi arengu- ja humanitaarabi méju, et tulla
sobival viisil toime sundrande mahu, mitmesuguste péhjuste ja méjuga kohalikul
tasandil.

Kogu maailmas on konfliktid, vagivald ja inim&iguste rikkumine sundinud imber asuma ale
60 miljoni inimese, s.0 pagulase ja riigisisese p&geniku?. See on kaige ulatuslikum
sundranne parast teist maailmasoda. Kaoigist viiest suurimast piirkonnast — Sturiast,
Afganistanist, Somaaliast, Sudaanist ja Louna-Sudaanist — kulgev pagulaste sundranne on
pikale veninud,® kusjuures paljud afgaanid on olnud pagenikud iile kolme aastakimne. Sellist
pikalevenimist halvendab veelgi tdsiasi, et 2014. aastal repatrieerus vabatahtlikult koige
vihem pagulasi viimase kolmekimne aasta jooksul*. Pikale on veninud ka riigisisene
umberasumine viiest suurimast piirkonnast kolmes — Saurias, Colombias ja Sudaanis.
Ainutiksi Staria kriis, mis kestab nutd juba kuuendat aastat, on kaasa toonud 4,7 miljonit
pagulast ja 6,5 miljonit riigisisest pogenikku, sealjuures vottis tksnes EL 2015. aastal vastu
1 miljon pagulast. Suur méju vaib olla ka ilmastikunahtustel, nagu tanavune EI Nifio, mis on
prognooside kohaselt kdige laastavam viimase 20 aasta jooksul>. Konfliktide kasvu,
vagivalla, kliimamuutuste ning keskkonna- ja loodusénnetuste iithendmaoju sunnib veelgi
rohkem inimesi pégenema. Teatisele on lisatud komisjoni talituste toodokument, kus on
esitatud taustteave sundrande konteksti ja pd&hjuste kohta ning hinnangud komisjoni
praegusele poliitikale, senistele vahenditele ja tegevusele pagulaste, riigisiseste pogenike ja
varjupaigataotlejate abistamisel kolmandates partnerriikides.

2015. aastal tegi URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) kindlaks pdhitegurid, mis
sunnivad naaberriikides asuvaid Suria pagulasi taotlema varjupaika Euroopas. Nende hulka
kuuluvad lootusetus, suur elukallidus, stivenev vaesus ja piiratud vdimalused elatist teenida
vOi haridust saada. Kui pagulastel ja riigisisestel pdgenikel ei ole arenguvaljavaateid ega
vOimalusi teostada oma sotsiaalseid ja majanduslikke digusi, siis suureneb tdenédosus, et nad
lilguvad véljapoole oma paritolupiirkonda. Teisene ja korduv sundranne néitab hist
labikukkumist toimetulekul pdgenike ja vastuvotvate kogukondade keskmise ja pika
kestusega erivajadustega, nende haavatavusega ning neile puisivate lahenduste

1 COM(2015) 240, 13.5.2015.

2 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juuni 2015.

® See on olukord, kus 25 000 v&i enam samast rahvusriihmast pagulast on elanud ménes varjupaigariigis
pagenduses viis aastat v6i kauem (UNHCR).

4 JUNHCR Mid-year trends 2015%, detsember 2015.

® Vastavalt COP21-jargsetele ndukogu jareldustele Euroopa kliimadiplomaatia kohta (veebruar 2016).
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pakkumisega®. Humanitaarabististeem (iksi ei suuda pdgenike ja vastuvétvate kogukondade
Uha kasvavaid arenguvajadusi taita. Sundrdnne ei ole keeruline ainult humanitaarsetel
pohjustel: see on ka poliitiline, inimdiguslik, arengualane ja majanduslik probleem,
millega kaasnevad valtimatult seosed rande kui laiema nahtusega.

Kuigi ELi esmane mure on tema Umbruskonna konfliktidest p&hjustatud sundrénne, on
pikaajaline sundranne dleilmne probleem. Seepérast kutsuti komisjoni teatises ELi
vélistegevuse rolli kohta praeguse pagulaskriisi lahendamisel’ ELi ja selle liikmesriike Ules
votma endale kohustus teha pikaajalises plaanis rohkem &ra, et asuda tegelema rénde ja
sundrande algpdhjustega. EL on ndidanud oma tahet kdrvaldada sundrénde algpdhjused
rande lahtekohas. Ta on suurendanud oma pingutusi, et hoida &ra uusi konflikte, lahendada
olemasolevad konfliktid ja voidelda inimdiguste rikkumisega, mis kdik on sundrande
peamised ajendid. ELi ja selle liikmesriikide pidev poliitiline ja diplomaatiline kohustus
lahendada pooleliolevad konfliktid ja edendada inimdiguste austamist kogu maailmas
moodustab seet6ttu selle tegevuskava pohikomponendi. Sama kehtib ka inimelude péaéstmise
ja koheste humanitaarabivajaduste taitmise kohta. Ent lisaks 8igus- ja filiisilisele kaitsele,®
toidule ning peavarjule on pdgenikel vaja ka saada t60d ja teenuseid, muu hulgas
tervishoiuteenuseid, haridust ja majutust. Sobivaks nditeks sellest, kuidas partnerriigid
suudavad vastu votta palju pagulasi, voib pidada 1999. aastast saadik valja tootatud liidu
Oigustikku ja head tava Euroopa Uhise varjupaigasusteemi loomiseks ja varjupaiga Uhiste
miinimumnduete Uhtlustamiseks.

Sundrdnne on pikaleveninud ja keerukas probleem

Teatises keskendutakse konfliktide, vagivalla ja inimd&iguste rikkumise tottu tekkinud
pikaleveninud sundrandest tingitud olukorrale partnerriikides, olenemata pogenike seisundist
vastavalt 1951.aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonile. Selle uue poliitikasuuna
elemente vG&ib rakendada ka loodusénnetustest voi ilmastikuoludest p&hjustatud sundrande
puhul, kuid sealjuures tuleb votta arvesse erinevat poliitikat, konteksti, erinevaid vajadusi ja
lahendusi. Kuna paljudes paritoluriikides ei valitse pidevalt rahu, vastuvotvates riikides
jargitakse piiravat poliitikat ja Gmberasustamiskohti on vahe, elab enamik pd&genikke
pikaleveninud sundrande oludes kauem kui viis aastat. Vahesed on leidnud pusiva
lahenduse, nagu vabatahtlik repatrieerimine, Gmberasustamine véi kohapealne 16imimine.
2014. aastal lisandus 2,9 miljonit uut pagulast, kuid oma paritoluriiki oli véimalik tagasi
poérduda vaid 126 800 endisel pagulasel ja pisivalt imber asuda tksnes 105 200-1°.
Tanapdeval kestab pikaleveninud sundranne pagulaste jaoks keskmiselt 25 aastat ja
90 % riigisiseste pégenike jaoks iile 10 aasta™®.

® Rahvusvahelises digusraamistikus eristatakse pdgenike puhul kolme piisivat lahendust: vabatahtlik
repatrieerimine, kohapealne I8imimine ja imberasustamine. Riigisisestele pdgenikele saab pisivaid lahendusi
pakkuda paritoluriigis pikaajalise taasldimimise, esmase sundrénde sihtkohas pikaajalise kohapealse I16imimise
vOi riigi teises osas pikaajalise 16imimise teel.

" JOIN (2015) 40, 9.9.2015.

8 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja 1967. aasta pagulasseisundi protokolli pdhjal on
konventsioonipagulasel digus rahvusvahelisele kaitsele.

® World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juuni 2015.

10 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juuni 2015; ,,Global Overview 2015:
People internally displaced by conflict and violence®, IDMC, mai 2015.
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2014. aastal elas 86 % k&ikidest maailma pagulastest arenevates piirkondades ja vahim
arenenud riigid pakkusid varjupaika k&ikidest maailma pagulastest 25 %le!. See avaldab
tohutut survet nii pégenikele endile, neid vastuvétvatele riikidele, valitsustele ja
kogukondadele kui ka rahastajatele. Koigil neil asjaosalistel on iihine kohustus
olukorrale reageerida. Pdgenike sissevool ja pikaajaline paigalejaamine avaldab eriti
tugevat survet haavatavatele kogukondadele, riikidele ja piirkondadele. Sellel on
kaugeleulatuv mg&ju  avalikule haridussusteemile, jaatmekaitlusele, majutus- ja
kinnisvarahindadele, kommunaalteenustele, sealhulgas elektri- ja veevarustusele,
toiduainehindadele, palkadele ja tledldisele stabiilsusele. Kuna aina rohkem pdgenikke leiab
endale peavarju linnakeskkonnas, méjutab see teenuste kavandamist ja pakkumist eriti suurel
maaral just linnades.

Saastva arengu tegevuskavas 2030*2 tunnistatakse, et sundranne on iiks pdhitegureid, mis
ahvardab anda tagasikdigu viimaste aastakiimnete arengualasele edule. Seeparast on
pagulased ja riigisisesed pogenikud lisatud tegevuskavas haavatavate inimeste kategooriasse,
keda ei tohiks hooletusse jatta. Kuigi pogenikele pakutakse humanitaarabi, jaavad nad sageli
arenguabi andjate programmidest ja tegevusest valja. Vastuvétvate riikide poliitika kahandab
tihti pogenike juurdepaasu tooturule ning seab piiranguid pogenike liikumisele ja elukoha
valikule riigi sees. Lisaks keelatakse pogenikel oma asundusi heakorrastada viisil, mis aitaks
neil end alaliselt sisse seada, ning pikaajalise kindla digusliku seisundi saamine tehakse neile
raskeks, kui mitte voimatuks. Selline poliitika hoiab pogenikke pidevalt ebamaarases
olukorras ja pikaajaliste arenguvaljavaadete puudumise tottu jaavad nad soltuvaks
humanitaarabi andjate alalisest toest. Pagulased ja riigisisesed pdgenikud on téovaimelised
inimesed, kes saavad oma oskuste ja omadustega anda panuse vastuvotvate riikide voi
kogukondade majandusse ja thiselusse. Ent ilma arenguvdimalusteta 6dnestab selline laialt
levinud abist ja hoolest sbltumise mudel pagulaste ja riigisiseste pogenike valjavaateid
saavutada suurem iseseisvus®.

Sundrande tingimused on vaga keerukad ja paljuski erinevad. Mone pagulase
toimetulekuvoime voib olla esialgu nende vastuvdtjate omast suuremgi naiteks tanu
saastudele voi tihedatele peresidemetele vastuvétvas riigis. Kuigi vastuvottev riik voib saada
ELilt arenguabi, ei saa haavatavad vastuvotvad kogukonnad tavaliselt humanitaarabist kasu.
Haavatavuse kaes voivad kannatada ka need elanikud, kes on jaanud oma paritolukogukonda,
samal ajal kui teised on olnud sunnitud lahkuma. Vabatahtlikel tagasipoordujatel véib olla
suhteline eelis, mis tuleneb valismaal omandatud oskustest ja kapitalist. Pagulased ja
rilgisisesed  pogenikud  voéivad  seista  silmitsi  samasuguste  probleemidega  kui
maapiirkondadest linna tmberasujad voi vaesed, kes elavad laiematel linnaaladel voi maal.
See voib tekitada kogukondade vahel pingeid ja konflikte, mis véivad omakorda pohjustada
ulatusliku teisese sundrande. Eelkdige just riigisiseste pdgenike ja tagasipocrdujate puhul
vGib pdhjendamatu keskendumine nende seisundile kaasa tuua vastuolu humanitaarabi
pohimottega anda alati abi, kui seda vajatakse. Seisundipshine 1adhenemine ei tarvitse toimida
ka olukorras, kus randepdhjuseid on mitu ja need on kumulatiivsed ning kus haavatavus

11 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juuni 2015, Ik 2.

12 saastva arengu tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma maailma*, A/RES/70/1.

13 |seseisvus on inimese, majapidamise v6i kogukonna vdime taita oma pdhivajadusi ning teostada oma
sotsiaalseid ja majanduslikke digusi jatkusuutlikult ja vaarikalt.
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sOltub pigem isiklikest asjaoludest, mitte kuuluvusest konkreetselt maaratud
kategooriasse vai rihma.

Seega peaks sekkumismeetmete valjatootamisel olema tegelik haavatavus suurema
tahtsusega kui Oiguslik seisund — sedasi jargitakse tédiel madral rahvusvahelist ja
inim@igustega seotud Oigust. Arvestada tuleb pdgenike erivajadust kaitse jarele, l&htudes
nende soost, vanusest ja puudest, poliitilistest vaadetest, rahvusest, keelest, kastilisest
kuuluvusest, usust ja/vOi seksuaalsest sattumusest. Seetéttu koigi jaoks tihesugune lahendus
ei toimi. EL on vétnud endale Gilesande tagada poliitikaraamistik, mille abil tegeleda kogu
maailmas sundrandega téhusamalt, kontekstipéhisemalt ja vadrikamalt. Selleks kavatseb
EL poliitilisi kasimusi, konfliktide ennetamist, arengut, inimdigusi ja humanitaarabi
puudutavad arusaamad Ghendada ning saadud seost tegusalt tugevdada.

Arengukeskse poliitikaraamistiku loomine pikaleveninud sundrandeolukorra lahendamiseks

Luua tuleb wuus, sidus ja koostéopohine poliitikaraamistik. Poliitikat, inimdigusi,
humanitaar- ja arenguabi kasitlevad vaatenurgad peavad tksteist tdiendama, et panna kokku
stsenaarium, millest voidavad nii pdgenikud kui ka neid vastuvétvad kogukonnad. Uus
poliitikaraamistik pahineb tugevatel kilgedel, mida pakuvad ELi terviklik lshenemisviis™ ja
ELi lshenemisviis vastupanuvsimele®®. Raamistiku abil hakatakse kasutama pagulaste ja
riigisiseste pdgenike toovoimet, aidates neil saada haridust, majutust, maad, tootmis- ja
elatusvahendeid ning teenuseid ning toetades nende ja vastuvotva kogukonna vahelist
suhtlust.

Et uus poliitikaraamistik toimiks tulemuslikult, tuleb (le saada praegusest kapseldumisest
oma tegevuses. Poliitikakujundajaid tuleb kaasata rohkem l&birdadkimistesse, et Uletada
takistused, mis ei lase pdgenikel oma potentsiaali vélja arendada. Humanitaar- ja arenguabi
andjad tegutsevad erinevate struktuuriliste, programmiliste ja rahastamist h6lmavate tsuklite
ja menetluste alusel, mistdttu need ei vasta pdgenike vdi vastuvitvate kogukondade
tegelikele pikaajalistele vajadustele. Humanitaarabi on kavandatud luhiajalise meetmena
kriisi alguses, et téita pogenike kohest vajadust humanitaarabi ja kaitse jarele nii laagrites kui
ka linnaoludes. Arenguabi pakutakse see-eest pikkade mitmeaastaste kavandamis- ja
rahastamistsuklite pdhjal.

Kui arengu- ja humanitaarabi andjad teevad rohkem koost6dd, sidudes tihedamalt
rahastamise juba programmi koostamise tasandil, teabe vahetamise ja hindamise ning
eesmarkide pustitamise, siis on voimalik vélja to6tada tulemuslikumad ja pusivamad kaitse-
ja iseseisvumisstrateegiad. Sellest saavad kasu nii pdgenikud kui ka haavatavad vastuvotvad
kogukonnad. Uus arengukeskne l&henemine sundréndele ei too endaga kaasa lisakulu.
Vastupidi — see kasvatab keskmise ja pika aja jooksul tbhusust ja toob paremaid tulemusi
nii rahastajate kui ka kasusaajate jaoks, véhendades soltuvust arenguabist ja suurendades
arenguinvesteeringute mojusust nii palju kui véimalik.

Vastuvotvate riikide valitsuste roll on dlioluline, sest nemad vastutavad &igus- ja
poliitikaraamistiku eest, mille abil taidetakse pagulaste, riigisiseste pdgenike ja vastuvotvate

¥ ELi terviklik ldhenemisviis valiskonfliktidele ja -kriisidele*, JOIN(2013) 30, 11.12.2013.
1> ELi lahenemisviis vastupanuvdimele: dppetunnid toidukriisidest, COM(2012) 586. 3.10.2012.
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kogukondade vajadusi. Valitsused méaravad arenguabiga seotud sekkumiseks asjaomased
nduded ning humanitaarabiga seotud sekkumiseks aja ja koha. Tihti ei saa paljud vastuvétvad
riigid nende Ulesannete tditmisega ise hakkama. Rahvusvaheline kogukond peab tegema
selleks suuri investeeringuid eriti kohalikul tasandil, et kindlustada pikema aja jooksul head
tulemused ja kulude tegelik jagamine. Selliste investeeringute tegemisel tuleks véltida
diskrimineerimist pdgenike eri kategooriate alusel ning edendada Oiglast ja vOrdset
kohtlemist, korvaldades t66turul osalemise tOkked, lihtsustades sotsiaalteenuste
kattesaadavust, parandades asunduste seisukorda ja madrates pdgenikele pikaajalise kindla
oigusliku seisundi.

Selles teatises esitatakse uus arengukeskne poliitikaraamistik sundrandeolukorra
lahendamiseks hulga soovituste abil. Teatise eesmark on Ghendada eri vahendid ja meetmed,
et tagada ELi tulemuslik, pidev ja paljusid osalisi kaasav lahenemine vaitlusele
sundrandega. Lisaks esitatakse teatises tleskutse, et seda uut Iahenemist toetaksid ka meie
koostoopartnerid:  URO  asutused, rahvusvahelised —organisatsioonid, vabaiihendused,
kodanikutihiskonna organisatsioonid, erasektor ja valitsusvalised osalejad nii ELis kui ka
partnerriikides.

2. UUE POLITIKARAAMISTIKU OSAD

2.1. TUGEVAM SEOS HUMANITAAR- JA ARENGUABI VAHEL

Humanitaarabist arenguabini kulgevalt lineaarselt lahenemiselt, mis hendab hada-, taastus-
ja arenguabi, on komisjoni poliitika kese nihkunud vastupanuvdime suurendamisele. Hiljuti
vOeti vastu terviklik I&henemisviis, mis seob hte humanitaarabi, arengukoostoo ja poliitilise
kaasatuse. On Glitahtis, poliitilised ja arenguvaldkonna sidusrihmad asuvad tihedas koostoos
humanitaarabi andjatega tegutsema kohe sundrandekriisi alguses. Sedasi saab vastutust
humanitaar- ja arenguabi andjate vahel paremini jagada ning pidada thtlasi taielikult kinni
humanitaarabi pdhimdtetest.

2.1.1. KOIKIDE OSALISTE VARAJANE KAASAMINE

EL peaks putdlema selle poole, et kaasata enda ja liikmesriikide poliitikakujundajad ja
arenguabi andjad Kriisi varajases staadiumis, sest siis saab laheneda kriisile sidusamalt ja
kooskdlastatumalt. Kaige tahtsam on sealjuures jargida humanitaarabi p&himotteid ja
kooskdlastada tegevus vastuvotva valitsusega. Eesmark on parandada elamistingimusi kogu
sundrande kestuse ajal ja juurutada koige tulemuslikumal viisil lahendusi, mis véivad
sundrande Iopetada. Kui kaasata korraga suur hulk vahendeid, lahtudes nende
vorreldavatest eelistest ja pidades kinni thtsest strateegilisest raamistikust, on see kooskélas
ELi lahenemisviisiga vastupanuvoimele. See lahenemisviis néuab suurema hulga poliitika,
inimdiguste, arenguabi ja humanitaarabiga seotud rahvusvaheliste, riiklike ja kohalike
toimijate mitmepoolset kaasamist, nii et igaihe suhtelist eelist saaks véimalikult suures
ulatuses ara kasutada. Et aidata suurendada iseseisvust, on hadavajalik, et nii pégenikud kui
ka vastuvotvad kogukonnad osalevad aktiivselt programmide ja strateegiate valjatootamises.
Sellise aktiivse kaasamise kaigus tuleks arvestada konkreetses olukorras viibivate inimeste
tegelikke ja erinevaid vajadusi ning nendele eriomast haavatavust ja suutlikkust.



ELi konfliktidest varajase hoiatamise siisteem™® lshtub konfliktiohu hinnangutest ja aitab
kaasa varajaste ennetavate meetmete vétmisele ELis, muu hulgas olukordades, kus on
sundrande tekke oht. Selline lahenemine konflikti analtGusimisele laseb kokku panna
kdikehdlmava reageerimisvdimaluste valiku, sealhulgas véimaluse kaasata ELi liikmesriigid
ja peamised rahvusvahelised partnerid, naiteks URO.

2012. aastal rahastas EL esimeste arenguabi andjate seas projekti, millega toetati Liibanonis
vastuvotvate kogukondade ja Sidria pagulaste keskmise ja pika kestusega vajadusi.
Tervikliku ldghenemisviisi kasutamine varajases etapis oli kriitilise tdhtsusega, sest
vastuvotvatele kogukondadele ja asutustele, keda méjutas pagulaste sissevool kéige enam,
pakuti vdhe tuge.

2.1.2. TOENDUSPOHISTE SIDUSATE STRATEEGIATE KAVANDAMINE

ELi terviklik lahenemine viliskonfliktidele ja -kriisidele'” on tahtis lahtekoht, mille toel
kasutada erinevaid ELi poliitikasuundi ja vahendeid strateegiliselt sidusal viisil tihedas
koostoos litkmesriikidega. Selle lahtekoha arvessevétmine suurendaks ELi poliitika ja
tegevuse téhusust ja moju, eriti kuna konfliktid ja kriisid ei kulge lineaarselt. Tervikliku
Iahenemisviisi péhimétted saab tle kanda ennetavasse tegutsemisse, kus vahegi voimalik,
samuti riigi juhitud strateegilisse kavandamisprotsessi, mille aluseks on {hised
raamdokumendid®® v8i nendega vérdvairsed raamstrateegiad. Need peaksid tuginema
olemasolevatele uurimistéodele, riskihindamisele ja juhtimisvahenditele, mille abil luua Ghtne
téenduspohine baas ning millele lisada vajaduse korral ahine konfliktianaltuas, vajaduste
thishindamine ja muud pikaleveninud sundrande tingimuste ja pshjuste analadsid.

Uhised ja pahjalikud riigipshised taustaanaliiiisid peaksid sisaldama sidusriihmade iihist
analuisi poliitilise keskkonna ja institutsionaalsete raamistike kohta. Lisaks peaksid need
raamistikud hdlmama pusivate lahenduste saavutamise valjavaadete analtisi ning pagulaste,
riigisiseste pogenike ja vastuvotvate kogukondade demograafilist kirjeldust. Kui analtuside
koostamisel poordutakse abisaajate poole, tuleb jargida eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitse pohimotteid.

Ulevaadet sundrinde otsesest ja kaudsest majanduslikust, keskkonna-, sotsiaalsest,
eelarvelisest ja poliitilisest mojust voib kasutada vastuvotva valitsuse voi  kohaliku
omavalitsusega peetavate labiraakimiste lahtealusena. Et vastata muutuvatele vajadustele ja
lahendada haavatavusega seotud probleeme, tuleks sekkumisel olla piisavalt paindlik.

Selle tulemusel koostatakse pdgenike jaoks terviklikumad, tulemuslikumad ja pikaajalisemad
kaitse- ja iseseisvumisstrateegiad ning antakse neile véimalus elada vaarikalt, vahendades
uhtlasi vastuvétvale kogukonnale avalduvat maju. ELI usaldusfondid, mis on asutatud Kesk-

16 SWD(2016) 3, 27.1.2016.

7 JOIN(2013) 30, 11.12.2013.

'8 praegu on iihiste raamdokumentide kasutamine riiklike strateegiate asemel ette nahtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 233/2014, millega luuakse arengukoostd6 rahastamisvahend, ELT L77, 15.3.2014,
Ik 77.




Aafrika Vabariigi jaoks,™ Suiria kriisile reageerimiseks (Madadi fond®®) ja Aafrika jaoks,*
samuti Turgi pagulasrahastu®® ning 2016. aasta veebruaris Londonis peetud suirlaste ja
piirkonna toetamise teemalisel konverentsil véetud kohustused ® kajastavad liikumist
terviklikemate strateegiate poole.

Aafrika jaoks méeldud ELi usaldusfondi uus teadusuuringute ja téendite kogumise vahend
pakub uurimismaterjali, mis annab teavet poliitika kujundamiseks ja projektide
kavandamiseks kogu usaldusfondi olemasolu jooksul.

2.1.3. SIDUSATEST STRATEEGIATEST SIDUSATE PROGRAMMIDENI

Uus poliitiline lahenemine peab saama reegliks, mitte erandiks. See peaks hdlmama
tihedamat teabevahetust, kooskoélastatud hindamist, iihiseid analiittilisi raamistikke
ning programmide koostamise ja rahastamise kooskélastatud tsukleid. Selle abil tuleb
pustitada thised luhikese, keskmise ja pika aja eesmargid ning maarata kindlaks
uhisnaitajad. Kui EL ja vastuvétvad riigid on ahistes eesmarkides kokku leppinud ning need
mitmeaastase arenguplaneerimise tsukli raames sénastanud, saaks humanitaarabi andes
tegeleda ka ootamatu pégenikevooga ilma arenguabiprogramme ohtu seadmata véi kohalikke
kogukondi veelgi kaitsetumaks muutmata.

Kui on kindlaks tehtud, et arengu peamine takistus on sundrdnne, tuleks olemasolevaid
programme kohandada voi kavandada uued programmid, kus on sundrénnet arvesse voetud.
ELi ja liikmesriikide tGhine programmide koostamine on riigi juhitav paindlik tegevus, mis
vOib osutuda sundréndega voitlemisel kasulikuks vahendiks.

Rahastajad peaksid pakkuma prognoositavaid ja paindlikke rahastamisvdimalusi. ELi
tasandil tuleks selle lahenemise vdimaldamiseks kasutada &ra vélisrahastamise vahendite
paindlikkus®. Hiljuti loodud ELi usaldusfondid muudavadki ELi tegevuse sujuvamaks,
pakkudes muu hulgas vOimalust saada lisarahastust teistelt rahastajatelt, sealhulgas EL.i
liilkmesriikidelt. Paindlikkust suurendavate muud liiki abindude hulka kuuluvad stabiilsuse ja
rahu edendamise rahastamisvahend,” erimeetmed ja projektide kriisimodifikaatorid.

EL on vdlja téétanud humanitaararengu dghisraamistiku. See on peamine alusdokument, mille
péhjal tehakse dhiselt tééd, et véidelda Nigeeria péhjaosas leviva alatoitumisega.

2.1.4. PIIRKONDLIKU KOOSTOO EDENDAMINE

¥ Komisjoni 11. juuli 2014. aasta otsus C(2014) 5019 Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks Euroopa Liidu usaldusfondi
(Békou EL.i usaldusfondi) loomise kohta.

% Komisjoni 10. detsembri 2014. aasta otsus C(2014) 9615 Siiiiria kriisile reageerimiseks Euroopa Liidu
piirkondliku usaldusfondi (Madadi fondi) loomise kohta.

! Komisjoni 20. oktoobri 2015. aasta otsus C(2015) 7293 Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku
rénde algp6hjuste ja pdgenikega tegelemiseks mdeldud hadaolukorra Euroopa Liidu usaldusfondi loomise kohta.
22 Komisjoni otsus C(2015) 9500 final liidu ja liilkmesriikide meetmete kooskdlastamise kohta
kooskdlastamismehhanismi kaudu (Tirgi pagulasrahastu).

28 Selliste kohustuste hulka kuuluvad ELi lubadused ja ELi kokkulepped, naiteks Jordaania ja Liibanoniga
kavandatavad kokkulepped. Kokkulepped kujutavad endast terviklikke abi- ja toetuspakette, mis ihendavad EL.i
padevusse kuuluvaid poliitikakomponente (abi, kaubandus, liikuvus, julgeolek jne), mille eest Jordaania ja
Liibanon vdtavad endale kohustuse Suiliria pdgenikke sotsiaalselt ja majanduslikult kaasata.

2V ELT L77, 15.3.2014.

% Maarus (EL) nr 230/2014, ELT 77/1, 15.3.2014.




Labivaadatud Euroopa naabruspoliitika (ENP) maarava tahtsusega osa on tihedam koost6o
EL.i erinevate poliitikavaldkondade ja vahendite vahel. Labivaadatud ENP pdhjal soovitatakse
uhe olulise meetmena ELi suuremat kaasamist thiste probleemidega naaberriikide vahelisse
piirkondliku koost66 edendamisse ning akadeemilise ja téoalase liikuvuse edendamisse,
kaasa arvatud pagulaste jaoks. Pdgenike kaitsega seoses peeti tdhtsaks ka tugevamate
sidemete loomist diasporaa, seadusandlike asutuste ja tooturu osalistega, naiteks ettevotete,
ametithingute ja sotsiaalpartneritega. Sellised sidemed suurendavad vastuvotvate
kogukondade vastupanuvadimet?®.

ELi rahastatud piirkondlik arengu- ja kaitseprogramm Pdhja-Aafrikas aitab araablaste
diasporaa Uhisrahastamise platvormi (narwi.com) kaudu rahastada mikroettevétjaid.

Meetmed
. Tagada, et whiste analiiiside ja ennetavate meetmete abil saab vastu astuda

sundrandega seotud ohtudele ja tagajargedele, nditeks ELi konfliktidest ja
humanitaarabi vajadusest varajase hoiatamise stisteemide ihendamise kaudu.

. Kasutada sundréande tingimustes jarjekindlamalt dra vastupanuvbimega seotud
l&henemisviisist saadud kogemusi. Need kogemused nditavad vajadust riskide ja
haavatavuse Uhisanaltiside ning strateegiliste programmide ja humanitaararengu
raamistike thise kavandamise jérele, et tdita kbige haavatavamate inimeste vajadused.

. Kaasata sundrandepdhised erimeetmed EL.i tervikliku l&henemisviisi tegevuskavasse
seoses vajaduste Uhise vOi kooskdlastatud hindamise ja edasiste meetmete votmisega.

2.2. PARTNERITE STRATEEGILINE KAASAMINE

2.2.1. PARTNERRIIGID

Rahvusvahelise pagulaste®” ja inimdigustega seotud diguse kohaselt on vastuvéttev valitsus
kohustatud pakkuma pagulastele kaitset ja austama nende inimaigusi. Valitsuse péhikohustus
on kaitsta oma kodanikke, sealhulgas riigisiseseid pdgenikke.

Dokumentideta pagulased ja vabatahtlikud tagasipéérdujad moodustavad tohutu sihtriihma,
mis jaab tahelepanu alt valja. Nende tagasipéordumise ja taasldimimise toetamisele on vaja
laheneda arenguabi vaatenurgast, kuid ilma ametliku pagulasseisundita ei ole neil digust
riiklike programmide kaudu toetust saada.

Pakistanis on dokumentideta ja dokumentidega Afganistani pagulasi peaaegu dhepalju. Neid
kaht rihma koheldakse erinevalt ja nad seisavad silmitsi erinevate probleemidega, sest nii
vastuvétvas riigis kui ka repatrieerimise puhul erineb neile ette ndhtud toetus
tahelepanuvdadrselt nii liigilt kui ka suuruselt.

%6 JOIN (2015) 50, 18.11.2015.
" astavalt pagulasseisundi konventsioonile (1951) ja pagulasseisundi protokollile (1967) on
konventsiooniosalised kohustatud oma territooriumil pagulasi kaitsma.
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See, kuidas poliitikakujundajad, arengu- ja humanitaarabi andjad saavad taita pagulaste,
riigisiseste pogenike ja vastuvétvate kogukondade vajadusi, maaratakse kindlaks riigi digus-
ja poliitikaraamistikuga ning valitsuse suundanaitava tegevusega. Poliitiline dialoog
vastuvaétva valitsusega kohe kriisi algusest peale on keskse tahtsusega pikaajaliste strateegiate
ja arengukavade koostamisel, kus arvestatakse riigipshiste probleemidega. EL peaks tegema
tihedat koostood oma strateegiliste partnerite ja rahvusvahelise kogukonnaga, et aidata
vastuvotvatel valitsustel ja kohalikel omavalitsustel valja tootada poliitika, mis tagab
pogenikele Giguskaitse ja pakub neile samal ajal véimalusi iseseisvuda. Lisaks tuleb toetada
paritoluriikide stabiliseerimist, et luua elementaarsed tingimused inimestele, kes poérduvad
parast konflikti I6ppu neisse piirkondadesse vabatahtlikult tagasi.

Uganda pagulaste seadus lubab pagulastel elada asundustes, kus neil on 6igus maad harida,
mis soodustab nende iseseisvumist.

Laiaulatuslik sundranne avaldab riigi ja omavalitsuse eelarvele suurt survet ning pohjustab
makromajanduslikke sokke, mis kipuvad kahjustama riigi arengustrateegiat ja asja saavutatud
edusamme arengu vallas. Kuigi vastuvotval valitsusel lasub esmane kohus edendada
arengukeskset lahenemist ja seelabi vahendada sundrande struktuurset maju, ei ole tal
tihti selleks rahastamisvahendeid ega suutlikkust sel moel reageerida. Kui aga sundrandega ei
suudeta tegeleda, voib see muuta vastuvotva riigi kaitsetumaks ning suurendada pingeid
vastuvotjate ja pagulaste voi riigisiseste pogenike kogukondade vahel. Rahvusvahelistel
toimijatel on taita elutahtis roll valistoetuse pakkumisel, et sellist m&ju leevendada ja
aidata valitsusel jatkusuutlikumalt reageerida.

Tavaliselt vOetakse poliitilised otsused ja Gigusraamistik vastu riigi tasandil, aga sundranne
mojutab kbige otsesemalt just kohalikke omavalitsusi. Tihe koost66 kohalike
omavalitsustega ja pikaajaline investeerimine nende reageerimissuutlikkusse on Gliolulised, et
tagada kohaliku tasandi osalemine protsessis ja lahenduste jatkusuutlikkus. Just kohalikul
tasandil arendatakse valja kdige uuenduslikumad meetodid, néiteks linnadevaheline koost6o
suutlikkuse suurendamiseks sellistes valdkondades nagu linnaplaneerimine, kohalik
majandusareng ja teenuste pakkumine. Kui kasutada olemasolevaid vahendeid strateegiliselt,
saab kohaliku tasandi lahendused siduda riiklike struktuuridega.

Iraagis toetab EL mitmeosalist ja -otstarbelist sularahaabiprogrammi, et aidata vastuvétvates
kogukondades pégenikke ja haavatavaid majapidamisi. Selle eesmdrgid on dhitada paremini
valitsuse juhitud ja humanitaarabiga seotud sularahaprogrammide koostamine, vdltida
kattuvate sisteemide loomist ning panna alus tihedale koostééle humanitaarabi ja pikaajalise
toetuse andjate vahel. Sularahaprogrammi alustati kohalikul/kubernerkonna tasandil, et luua
kohalikud sidemed. Seejdrel saab seda laiendada riigi tasandile koostoimes riikliku
sotsiaalkaitsevargu jatkuva toetamise ja reformimisega.

Kodanikutihiskonna organisatsioonid saavad pdgenikke aidata nende eest seistes ja nende
voimalusi suurendades, andes neile teavet nende diguste ja kohustuste kohta. Lisaks saavad
nad edendada pdégenike ja vastuvotvate kogukondade vahelist suhtlust. Samuti saab anda
oma panuse diasporaa, kes tombab kriisidele rohkem tahelepanu ja toetab rahaliselt nii
vastuvotvaid kogukondi kui ka pdgenikke, et nad saaksid asutada mikroettevotteid.
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See, kui tulemuslikult need meetmed vastupanuvdimet ja iseseisvust suurendavad, soltub
suurel méaral vastuvdtvate kogukondade ja pdgenike endi kaasatusest. EL peaks pingutama
selle nimel, et tootada vélja kohalikest oludest lahtuv lahenemine, mille juures vbetakse
arvesse iga piirkonna haavatavust ja suutlikkust. See on vdimalik vaid siis, kui pégenikud
ja vastuvottev elanikkond osalevad aktiivselt kohaliku poliitika valjatéotamises ja
sotsiaal-majanduslikus tegevuses. See mitte ainult ei aitaks eri elanikerihmade vahel
pingeid maandada, vaid toetaks ka linnaplaneerimist ja tooks esile nende riihmade Uhiselu
voimalikud eelised. Asjaolu, et praegu elab rohkem pdgenikke linnaaladel kui laagrites,
annab neile suurema vdimaluse I6imuda.

Meetmed

- Edendada koikide pogenike juurdepaasu igas vormis ametlikule registreerimisele,
tagades samal ajal isikuandmete kaitse taies kooskdlas rahvusvaheliste standarditega.
Siia alla kuulub ka stindide registreerimine, et tagada lapspogenike kandmine vastuvotva
riigi rahvastikuregistrisse ja hoida ara uue kodakondsuseta elanikerihma teke.

 Innustada vastuvotvaid valitsusi ja kogukondi 16imima pdgenikke jark-jargult kohalikku
sotsiaal- ja majandusellu, seistes nende eest, jagades teavet ja rakendades stimuleerivaid
meetmeid.

- Kaasata vastuvétvaid valitsusi, et tagada toetav poliitika, mille kohaselt kinnistatakse
kohalikes ja riiklikes arengukavades diguslikult pogenike kaitse ja sotsiaal-majanduslik
kaasamine. Seda tuleks teha taielikult kooskélas rahvusvahelise pagulas- ja
humanitaardigusega. Erilist tahelepanu tuleks pocrata haavatavate inimeste vajadustele
nende soo, vanuse ja puude alusel.

« Aidata diasporaa ja kodanikutihiskonna algatuste kaudu suurendada pdgenike iseseisvust
ja I6imimist vastuvotvatesse kogukondadesse.

- Hoogustada kohalike omavalitsuste kaasamist, et suurendada nende suutlikkust sellistes
valdkondades nagu linnaplaneerimine, kohalik piirkonnapdhine majandusareng ja
teenuste pakkumine. Seda saaks teha detsentraliseeritud (nt linnadevahelise) koost6o
kaudu.

2.2.2. ERASEKTORI KAASAMINE

Erasektoril voib olla suur tahtsus pogenike iseseisvuse ja kaasamise suurendamises ning
vastuvotvate kogukondade vastupanuvoime kasvatamises. Erasektor saab olla abiks nii
makro- kui ka mikromajanduslikul tasandil. Samuti saab ta pakkuda teenuseid ja
toovoeimalusi, mille jarele valitseb suur puudus.

Erasektori tegevus voib olla rakendamise ajakava poolest paindlik ja tasuv. Et aga
saavutada erasektori voimalikult suur méju — eeskatt muu lisanduva kohapealse tegevuse
kaudu —, tuleb algusest peale kasutada terviklikku Iahenemisviisi, et teha kindlaks sobivad
projektid ja neist tekkiv koostoime.

Lisaks voib erasektoril olla kaalukas roll jatkusuutlikul ja turukesksel lahenemisel kohalike
omavalitsuste taristu viljaarendamisele, et pakkuda teenuseid (nditeks energia,
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veemajandus ja jaatmekaitlus). Seeparast on esmatahtis, et strateegiline raamistik téotataks
valja kriisi alguses, sest siis tunnevad ettevétjad investeerimisel ennast kindlalt.

Jordaanias on veepumpade uuendamiseks loodud avaliku ja erasektori partnerlus andnud
mdarkimisvadrse energiasddastu. Partnerlus sélmiti dhe eraettevétja ja Jordaania veevdrgi
vahel ning seda toetatakse Saksa arengukoostéé ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga kaudu.

Laagrites hoidmine vahendab iseseisvumisvéimalusi. Uute toetust pakkuvate meetodite
naideteks on sularaha ja sooduskupongid, mis véivad suurendada pdgenike iseseisvust ning
tekitada neis vaarikus- ja omanikutunnet. Koos avaliku sektori skeemidega pdgenike
luhiajaliseks toclevotmiseks, mille eest neile makstakse sularaha, véiks erasektor pakkuda
sularaha levitamiseks finantsteenuseid kohalike pankade kaudu. Nendele vaiksid lisanduda
skeemid, millega toetatakse mikrokrediidiasutusi, hoiustamis- ja laenumehhanisme, samuti
mikro-, vaikeseid ja keskmise suurusega ning alustavaid ettevotjaid suutlikkuse suurendamise
ja rahastamise kaudu. Juba praegu on olemas mitu ndidet selle kohta, kuidas mikro-,
vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid on eri rahastamisvahenditega segarahastamise
abil toetatud, et nad looksid té6kohti ja edendaksid majandusarengut®®. Segarahastamist saab
seega kasutada abivahendina, mis pakub avaliku ja erasektori vahenditele finantsvéimendust.

Finantsvahendusfondid on uus vahend, millega saab vdhendada laenukulu keskmise
sissetulekuga riikides, kes on peamised pégenikke vastu vétvad riigid, nditeks Tdrgi,
Jordaania, Liibanon ja Ukraina. Sooduslaenurahastu peaks toimima sarnaselt Deauville’i
partnerluse dleminekufondiga, st seda finantseeritakse rahastajate toetustest. Programmi
elluviimist juhiksid finantsvahendusfondid.

Lisaks voib koostoo erasektori ja sotsiaalsete ettevotjatega aidata paljudel pagulastel ja
riigisisestel pagenikel hankida endale mobiiltelefon ja saada juurdepaas internetile. Sedasi
voib muuta teabekogumise ja -vahetamise palju lihtsamaks, pakkuda selliseid teenuseid nagu
mobiilsete sularahatehingute teostamine ja mobiilne pangandus ning Idimida pagulasi ja
riigisiseseid pdgenikke kohalikule tocturule.

Meetmed

. Kaasata erasektor strateegiate valjatootamisse kriisi alguses, et teha kindlaks

suutlikkus ja jatta kavandamiseks piisavalt aega.

. Lihtsustada koost6dd erasektori, vastuvotvate valitsuste ja kohalike omavalitsuste

vahel, et hoogustada vastastikku taiendavate meetmete kasutamist ja hoida ara nende
kattumine. Selleks voib naiteks aidata valitsusel oma menetlusi sujundada, nii et

erasektor saab asutada mikroettevotteid.

%8 Segarahastamine tahendab ELi vélisabi pakkumises toetuste ja laenude lisakasutamist.
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. Toetada fUUsilisest isikust ettevotjatest pdgenikke oma aritegevuse taasalustamisel,
aidata leevendada eelarvesurvet, toetada tookohtade loomist (kaasa arvatud

vastuvotvate kogukondade liikmetele) ja lihtsustada I6imimist.

. Innustada vastuvotvaid valitsusi ja erasektorit pakkuma pdgenikele paremat

juurdepaasu internetile.

2.3. LAHIVAADE SEKTORITE KAUPA

2.3.1. HARIDUS

Sundrandekriisis taidab igas lastekaitsestrateegias keskset rolli turvalises keskkonnas
pakutav Kkvaliteetne haridus, mis on Uks eelisvaldkondi nii pdgenike kui ka vastuvotvate
kogukondade jaoks. Haridusvoimaluste puudumine kahjustab sotsiaalse ja majandusliku
heaolu saavutamise valjavaateid ning voib pohjustada podlvkondadevahelist inimkapitali
allakaiku, lootusetust, marginaliseerumist, (seksuaalset) darakasutamist, kuritegevust,
vagivalda ja radikaliseerumist. Uhe tahtsa osa humanitaarabist moodustab sundréndekriisi

ajal hariduse andmine hadaolukordades. 2016. aastal neljakordistas komisjon oma
humanitaarabi aastaeelarves hadaolukordades hariduse andmiseks ettendahtud vahendeid.

Need vahendid moodustavad nuid 4 % eelarvest. Selline kasv kajastab ka saastva arengu
tegevuskava 2030 rahastamise rohuasetust hariduse rollile vaesuse likvideerimisel ja laste

voimaluste suurendamisel?®.

2014. aastal moodustasid alla 18aastased lapsed pagulastest 51 %. See maar on 2009. aasta
41%ga vorreldes kasvanud ja on rohkem kui kimne aasta suurim naitaja*®. Kuna
humanitaarhadaolukorrad, sealhulgas sundranne, méjutavad ligikaudu 65 miljonit 3—15aastast
last, valitseb tdsine ,kadunud pdlvkondade“ tekke oht* . Et aidata lapsi ja noori
vastuvotvatesse kogukondadesse I6imida, tuleb tohusalt tegeleda selliste probleemidega nagu
traumad, toitumine, sooline vagivald ning keele- ja kultuuribarjaar. Selleks tuleb
humanitaarabi andmist parandada terviklikuma lahenemisviisi abil.

EL aitab oma eelarvetoetusprogrammiga Jordaania valitsusel pakkuda Siiiria pagulaste
lastele tasuta haridust.

Kui sundranne venib pikale, voivad vastuvétvad kogukonnad ja riiklik haridusstisteem
raskustesse sattuda, sest nad ei suuda hakkama saada laps- ja noorte pdgenike hulga ja

29 Saastva arengu eesmark nr 4. Kvaliteetne haridus: tagada kaasav ja vordsetel alustel kvaliteetne haridus ja
edendada elukestvat Gpet kdigi jaoks.

% World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014, juuni 2015.

3t ODI, ,,Education in Emergencies and Protracted Crises: Toward a Strengthened Response*. Background
Paper for Oslo Summit on Education For Development, 6.—7. juuli 2015.
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mitmekesisusega. Seet6ttu muutub vajadus paremate ldimimisvahendite jarele veelgi
pakilisemaks. Ulimalt tahtis on tagada valitsusele ja teistele ametiasutustele vahendid ja
suutlikkus, mille toel nad saavad pakkuda nii pdégenikele kui ka kohalikele elanikele
vOrdsetel alustel taielikku ja kvaliteetset haridust. See puudutab kdiki tasemeid — nii
alus-, pohi-, kesk-, kutse- kui ka kdrgharidust. Et anda sellist haridust ja suurendada
vastuvatvas haridussiasteemis kultuuridevahelist teadlikkust, peaksid ametiasutused opetajaid
ja teisi haridustootajaid parimal viisil pogenike seas téole rakendama. Asjakohaseks
reageerimiseks on eriti olulisel kohal kohapeal olijate erinevate haridustasemete ja vajaduste
analtiis. Arengukoost66 raames toetatakse vastuvotvaid kogukondi eelarvetoetuste ja
taristu arendamise programmidega, parandades vastuvotjate vastupanuvéimet ja
ettevalmistust. Haridus ja keeledpe, mida pakutakse sootundlikus, turvalises ja vagivallatus
keskkonnas, on ks voimsamaid vahendeid, mis aitab p&genikel vastuvotvasse kogukonda
I6imuda. See kaib eelkdige naiste ja tudrukute kohta.

Kui humanitaar- ja arenguabi andjate vahel tehakse tihedamat koostood, saab tagada
katkematu hariduse, nii et Uletatakse 16he hadaolukordades antava hariduse ning kaigil
tasemetel ja vérdsetel alustel pakutava tiieliku ja kvaliteetse hariduse vahel. Uhtlasi v&iks
uhine arengu- ja humanitaarabi strateegia kavandamine aidata e-6ppes ja interaktiivsemas
oppetoos ara kasutada tehnoloogilisi saavutusi, naiteks nutitelefone, tahvelarvuteid ja
internetti. See voib aidata kultuuri- ja keelebarjaaridest Gle saada. Kargharidusvaldkonnas
voiksid dlikoolis 6ppimist véimaldavate stipendiumide pakkumine ja Glikoolidevaheline
koostoo aidata alidpilastel sundrande ajal oma Glidpilasstaatust sailitada.

e Somaalia pégenikud saavad kasu dhiselt sertifitseeritud haridusprogrammidest, mille
Keenia ja Kanada dlikoolid on akrediteerinud.

e Jordaanias rahastab EL kérgharidusprogrammi, millega antakse nii pagulastele kui ka
kohalikele dlidpilastele juurdepdds ,suurele hulgale avatud e-kursustele”. Programmi viib
ellu Briti Néukogu.

e Keenias, Kongo Demokraatlikus Vabariigis ja Léuna-Sudaanis on URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet koos ihe erasihtasutusega asutanud 18 otseses vérguihenduses kooli,
mis rakendavad pdikeseenergiat. Opilased kasutavad juhiste saamiseks, ppimiseks ja
uurimistéo tegemiseks internetighendusega tahvelarvuteid, 6petajad aga kasutavad tundide
ajal keskse 6ppevahendina interaktiivseid tahvleid.

Samamoodi tuleb uuenduslike lahenduste rakendamist hoogustada mitteformaalsel
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o Kooskdlastada vastuvdtvate riikidega paremini haridustasemete ja -vajaduste
analtisimist ning tagada enamjaolt katkematu hariduse andmine hidaolukordades,
mitteformaalsel dppimisel ja/voi riiklikus haridussusteemis.

¢ Innustada vastuvdtvaid riike kasutama pdgenikest dpetajate/haridustddtajate potentsiaali
kdigil haridustasemetel.

e Toetada avaliku haridussiisteemi head toimimist rahaliselt ja tegevuse kaudu, edendades
uhtlasi lapspdgenike ja eriti tidrukute juurdepédésu haridusele vordsetel alustel.

o Votta kasutusele tehnoloogilised saavutused, néiteks internet, nutitelefonid ja
interaktiivne 6pe, et muuta suhtlemine ja 6ppimine kergemaks.

e Lihtsustada p&éasu Ulikooli (ka stipendiumide abil) ning luua kdrgharidusvaldkonnas
kaugdppe- ja sertifitseeritud kdrghariduse programmid, mis pakuvad paindlikke
akrediteerimisvéimalusi.




oppimisel. Seda tehes tuleks lahtuda heast tavast, naiteks anda tootavatele lastele
alternatiivset pohiharidust ning pakkuda Opetajatele ja Opilastele mobiiltehnoloogia abil

keele- ja muud Opet.

2.3.2. JUURDEPAAS TOOTURULE

Uks tulemuslikumaid viise, kuidas vahendada p&genike sdltuvust abist ja suurendada nende
iseseisvust, on voimaldada neil minna tééturule. Lisaks majanduslikule séltumatusele aitab
see l6imida ja kaasata pogenikke vastuvétvatesse kogukondadesse ning opetada neile
vastuvétva riigi keelt. See on eriti asjakohane t66 puhul, mille eesmark on tuua kasu nii
pogenikele kui ka vastuvotvale elanikkonnale ning vahendada survet vastuvotvale
kogukonnale. Kui aga mitte lubada pdgenikel tootada voi piirata osaliselt nende t66d, toob
see téenaoliselt kaasa mitteametliku majandustegevuse kasvu, millel on kahjulikud tagajarjed,
naiteks hakatakse uuesti kasutama lapstoojoudu, sunniviisilist téod ja arakasutavaid
tootamisviise, voib tekkida sotsiaalse dumpingu oht ja kd&ige selle tulemusena voivad
vastuvotva kogukonna ja pogenike vahel tekkida pinged. Pdgenikud on potentsiaalsed
tootajad, spetsialistid, ettevotjad ja arengu edendajad. Kui nad osalevad vastuvotvas riigis
kohalikus majandustegevuses, voib see kogu piirkonnale suurt kasu tuua. Ent nende
potentsiaali arakasutamiseks peab olemas olema vajalik Gigusraamistik. Selle saab lahendada
poliitilise dialoogiga. Kasu vaib olla ka arengukoostoost, kui lisaks tostamisvéimalustele
pakutakse vastuvétvale valitsusele abi ka suutlikkuse suurendamiseks.

Liibanonis rahastab EL t60jou ja elatustaseme uuringut, mis hdlmab Siuria pagulasi.
Uuringutulemusi vdetakse arvesse poliitika kujundamisel ja to6turu infosusteemides, millel on
keskne téhtsus inimarengu planeerimisel.

Vahemere Liidu sinist majandust kasitleva deklaratsiooni jarelmeetmena edendab komisjon
algatusi, et kaasata pogenikud oskuste arendamise ja tookohtade loomise programmidesse
mere- ja merendussektorites.

Arenguabi andjate kaasamine sundrandekriisi varajases etapis Vvoib plahvatuslikult
suurendada vastuvetvate kogukondade valmisolekut pdgenikevooga hakkama saada.
Arengukoostooga saab aidata vastuvotvatel riikidel kaasata pogenikud riiklikele
toojoumahukatele ehitustoodele. See mitte ainult ei aitaks pogenikke vastuvotvasse
kogukonda sujuvamalt 16imida, vaid voib ka vahendada pagulaste vastuvotuga seotud riigi
finantskoormust tanu maksutulule. Lisaks vdivad riiklikud ehitustood tuua kohalikule
kogukonnale kasu ja pakkuda valmislahendust tulevikus pdgenikevoole reageerimiseks. Kui
luua pogenike oskustest ja endistest ametitest andmebaas, voib ka see olla ajutiste projektide
puhul tulus ja kasvatada kohaliku vastuvotva kogukonna t66j6u liikuvust.

Targi Majanduspoliitika Uurimise Sihtasutus (TEPAV) on loonud sdsteemi, millega teha
kindlaks pagulaste oskused, mis kattuvad ettevétete vajadustega.
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e Pakkuda vastuvdtvatele valitsustele poliitilist tuge ja eksperditeadmisi, et aidata neil
kehtestada 6igusakte, mis lasevad pdgenikel padseda ametlikule todturule ja inimvééarsele
to0le, kaitstes neid to0alase drakasutamise eest.

e Tagada arenguvaldkonnas tegutsejate varajane kaasamine, et teha kindlaks vdimalikud
riiklikud t66joumahukad ehitustodd (koos vastuvotva valitsuse ja erasektoriga) ja
kasutada pdgenike to6levotmiseks programme, mille raames neile makstakse t66 eest
sularaha.

e Edendada pdgenike oskuste, kvalifikatsiooni ja endiste ametite kohta andmete kogumist ja
andmebaaside loomist, et nad saaksid to0tada. Jargida sealjuures téiel maaral
rahvusvahelisi isikuandmete kaitse ndudeid.

e Alustada vastuvotvas riigis sotsiaaldialoogi sotsiaalpartnerite, ettevotjate ja ametiasutuste
vahel. Siht tuleks vétta to6turu vajaduste paremale hindamisele ja edu saavutamisele
oskuste ja kvalifikatsiooni tunnustamise vallas, et edendada seaduslikku liikuvust,
sealhulgas pdgenike seas.

e Osaleda aktiivselt mitmepoolsetel foorumitel, mis ké&sitlevad juurdepéasu tooturule ja
pdgenikele kehtestatavaid inimvaarseid toostandardeid®.

2.3.3. JUURDEPAAS TEENUSTELE

Ainuliksi humanitaarabi toel ei saa taita koiki vajadusi, mis véivad pégenikel pikema aja
jooksul tekkida naiteks seoses majutuse, tervishoiu, toitumise, kaitse, joogivee, hiigieeni ja
haridusega. Kui aga jatta pogenikud vastuvotvate kogukondade avalikest teenustest ilma, v&ib
see kaasa tuua séltuvuse abist, mis pidurdab nii vastuvétvate kogukondade kui ka
pogenike jatkusuutlikku arengut. Kui see on teostatav, tuleks pdgenikud 8imida
olemasolevatesse teenuste pakkumise struktuuridesse, nii et neile tagatakse vordne ja diglane
juurdepaas teenustele. Sellise juurdepaasu andmine voib aga osutuda keerukaks, sest
pagulaste sissevool avaldab vastuvétvates riikides suurt méju eelarvele, eriti kuna tavaliselt
on need haavatavad ja vaikese sissetulekuga riigid. Sellistele valdkondadele nagu tervishoiu-,
majutus-, t66-, koolitus- ja lastehoiuteenused tekib tésine surve. See ei tulene mitte ainult
vastuvotvas riigis valitsevast olukorrast, mis voéib olla ebastabiilne, vaid ka selliste
valjadéppinud tervishoiutootajate véimalikust nappusest, kes oskavad hoolitseda pdgenike
vajaduste eest naiteks seoses vaimse tervise, traumajargse stressi voi soolise vagivallaga. Eriti
rasketes hadaolukordades, kus olemasolevate siisteemide abil ei tulda toime, vaib ajutiselt
osutuda vajalikuks paralleelststeemide loomine lisateenuste pakkumiseks. Need tuleks siduda
olemasolevate riiklike ja kohalike susteemidega niipea, kui see on voimalik.

% Naiteks ILO arutelud Rahvusvahelise Tédkonverentsi 105. ja 106. istungjargul standardi kehtestamise kohta
seoses td0hdive ja inimvaarse tdédga rahu, julgeoleku ja katastroofidele vastupanu vdime kasvatamiseks:

1944, aasta téohdive (sdjalt rahule tilemineku) soovituse (nr 71) ldbivaatamine, URO kdrgetasemeline
téiskoguistung pagulaste ja rande kohta 2016. aasta septembris ning ILO kolmepoolne ettevalmistav ekspertide
kohtumine pagulaste juurdepéésu kohta to6turule.
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Uhtlasi on esmatahtis, et vdetaks lisameetmeid, et toetada pikemaajalisi saastva arengu
strateegiaid ja Kkaitsta asjassepuutuvate riikide  makromajanduslikku  olukorda.
Rahvusvaheliste osaliste kasutuses on mitu meedet ja vahendit, millega saab aidata saavutada
makromajanduslikku stabiilsust: toetus makromajandusliku moju analtusimisele, et
koostada selle pohjal terviklikke strateegiaid, toetusmeetmed, et elavdada majanduse
taastumist ja I6imida p&genikke t66jou hulka, voi sooduslaenud, et lukata jouliselt kdima
toohaivet suurendava ettevotluse areng.

Iraanis kuulutas valitsus koos URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Iraani
Tervisekindlustuse Organisatsiooniga hiljuti valja thise algatuse, et lisada ligi miljon
Afganistani ja Iraagi pdgenikku riikliku tervishoiusisteemi turvavdrku, st anda neile
universaalne riiklik tervisekindlustus.

Ka sotsiaalkaitsel on keskne roll pégenike véimaluste suurendamisel ning neile pikaajalise,
korrapdrase ja prognoositava toetuse andmises, et voidelda nende kroonilise
haavatavusega. Kuna paljud vastuvotvad riigid kannatavad finantssurve kaes, on neil vaja
mitmeaastast programmide koostamise strateegiat, et suurendada ametiasutuste tehtavaid
pingutusi ja teistelt asjaosalistelt saadavat abi. Et aidata luua sotsiaalne turvavork, on
hadatarvilik kehtestada teabevahetussiisteemid, et toetuste maksmist saaks jalgida ning ELi
humanitaar- ja arenguabi andjad ja ametiasutused saaksid hadaolukordade lahendamise plaane
ja finantsplaane thiselt koostada.

Palestiina pagulaste abiorganisatsiooni® projektiga, mis ,, suurendab Stiiiriast parit
Palestiina pagulaste vastupanuvéimet “, voetakse Jordaanias mitu sekkumismeedet, et hoida
ara nimetatud pagulaste muutumine ulihaavatavaks. Selleks makstakse sularahas toetust,
antakse pBhiharidust ja sihtotstarbelist humanitaarabi.

Meetmed

. Aidata vastuvodtvatel valitsustel arendada omavahel seostatud Iahenemist, et pakkuda
teenuseid ja tddtada valja sotsiaalkaitseprogrammid nii pdgenike kui ka vastuvotjate
jaoks.

. Anda eelarvetoetust avalike teenuste ja ka teiste teenusepakkujate jaoks, sealhulgas

surve alla sattunud kodanikuthiskonna organisatsioonidele, et parandada igal

voimalusel vastuvotva valitsuse meetmeid ja korvaldada puudused.

. Edendada hadaolukordade programmide liitmist riikliku sotsiaalkaitseststeemiga.
. Edendada ning toetada kaitse- ja digusteenuste laiendamist pagulastele ja pdgenikele.
3. KOKKUVOTE

¥ URO Palestiina Pdgenike Abi- ja Tédorganisatsioon Lahis-1das.
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Kuigi EL teeb suurima uleilmse arengu- ja humanitaarabi rahastajana jéupingutusi, on
sundrandeprobleemi ulatuse ja keerukuse tottu vaja tegutseda veelgi tulemusrikkamalt.
Lahenemisviisid, milles keskendutakse ainuiksi vahetu humanitaarabi vajaduse taitmisele, ei
ole kooskadlas sundrandega, mis on oma olemuselt suuremahuline ja pikaleveniv. Arenguabi
tuleb kaasata kriisi algusest peale nii kriisi algpdhjustega voitlemiseks kui ka pdgenike ja
nende vastuvotjate arenguvajaduste taitmiseks.

Teatises pakutakse valja arengukeskne l&henemine pagulastele, riigisisestele pdgenikele ja
nende vastuvdtjatele, milles keskendutakse nende eriomasele haavatavatusele ja suutlikkusele.
Teatises tutvustatakse paljusid osalisi (sealhulgas erasektorit) kaasavat reageerimisviisi,
mille aluseks on senisest paremad tdendid eri kontekstides toimivate ja mittetoimivate
lahenduste kohta. Tuginedes tugevale partnerlusele vastuvdtvate riikidega, kutsutakse
humanitaar- ja arenguabi andjaid teatises ules suurendama koostoimet Uhiste analtdside ja
programmide koostamise ning prognoositava ja paindliku rahastamise kaudu, muu hulgas
kohalikul tasandil, kus sundréndele reageeritakse k&ige uuendusmeelsemalt. Eesmark on
suurendada pdgenike vastupanuv@imet ja iseseisvust kvaliteetse hariduse, majanduslike
vOimaluste pakkumise ja sotsiaalkaitse abil.

Sundrannet kasitlev ELi poliitika aitab &ra hoida Euroopa reageerimismeetmete Killustumist
vOI kattumist ja vOita rohkem vdimalikust mastaabisaéstust. See muudab ELi ja litkmesriikide
reageerimismeetmed sidusamaks ja seega ka tulemuslikumaks.

URO juhitud tlemaailmne humanitaarabiteemaline tippkohtumine 2016. aasta mais pakub
ELile ja liikmesriikidele suureparast voimalust kaasata teisi osalisi, et tommata sellele
valdkonnale varakult poliitilist tahelepanu ning suurendada tahet véidelda sundrandega
sidusama ja tervikliku tleilmse lahenemisviisi abil. Sellekohased jéupingutused peaksid
lahtuma whisest strateegilisest tegevuskavast ning tihedamast koostéost rahvusvaheliste
rahastajate, vastuvétvate valitsuste, kohalike kogukondade, kodanikudhiskonna ja
pogenike endi vahel.

18



