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Terasetdostus: pusivate tookohtade ja Euroopa majanduskasvu kaitsmine
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1. EUROOPA TERASETOOSTUS JA SELLE PEAMISED PROBLEEMID

Tugev toostuslik baas on oluline Euroopa majanduskasvu seisukohast, pusivate
tookohtade sailitamiseks ja meie konkurentsivbime parandamiseks maailmaturul.

Tugev terasesektor on mitme tdostusliku vaartusahela aluseks. Euroopa terasesektori aastane
kaive® on 166 miljardit eurot ja see moodustab 1,3% ELi SKPst. 2015. aastal andis
terasesektor otseselt t66d 328 000 inimesele ja kaudsete tookohtade kaudu veelgi rohkematele
inimestele. Euroopa terasesektorit iseloomustavad ajakohased, energiatdhusad ja vahese CO,-
heitega tehased, kus toodetakse maailmaturule suure lisavdirtusega voi niSitooteid, mis
rajanevad suurepérasel teadus- ja arendustegevuse vorgustikul. Euroopa Liit on Hiina jarel
teine terasetootja ja toodab ligikaudu 170 miljonit tonni toorterast aastas. Euroopa
terasetoostus on maailmas jatkuvalt juhtival kohal koérgtehnoloogiliste spetsialiseeritud
toodete segmendis.

Toorterasetoodang valitud ELi riikides 2015. aastal (jaan—
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Hoolimata suurest potentsiaalist on Euroopa konkurentsipositsioon maailma teraseturul paari
viimase aasta jooksul halvenenud. Ehkki tleilmne nudlus oli majandus- ja finantskriisi jérel
pusivalt korge, on majanduskasvu aeglustumisel Hiinas ja teistes tarkava turumajandusega
riikides alates 2014. aastast olnud negatiivne mdju terase ndudlusele maailmaturul. Lisaks on
vaba tootmisvdimsus teatavates kolmandates riikides, eelkdige Hiinas, oluliselt suurenenud.
Ainuiiksi Hiina tootmisvimsuse (lejaak on hinnanguliselt 350 miljonit tonni,> mis on
peaaegu kaks korda suurem liidu aastatoodangust.
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2 Erinevus OECD 2015. aasta andmetes margitud tootmisvdimsuse ja tegeliku terasetootmise vahel (Maailma

Teraseiihenduse 2015. aasta andmed).
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Terasetoodangu ulejaak on viimasel ajal pdhjustanud ekspordi plahvatusliku suurenemise, mis
on maailma teraseturgu destabiliseerinud ja langetanud kogu maailmas terase hinda. Terase
import Hiinast ELi on viimase kolme aasta jooksul jarsult kasvanud. Mahtude kasvamise tdttu
on teatavate terastoodete turuhind vahenenud kuni 40 %. MOoni kolmas riik on sellele
reageerinud kaubanduspiirangute kehtestamisega ja muus vormis kaubandustdketega. Lisaks
on tootmisvdimsuse ulejddk pohjustanud enneolematu ebadiglaste kauplemistavade laine, mis
moonutab Uleilmseid vordseid konkurentsitingimusi. Selliste kauplemistavade t6ttu kandub
uleilmse tootmisvdimsuse Ulejééagi surve ebaproportsionaalselt Euroopa tootjatele ja nende
tootajatele. Ainuiiksi 2015. aastal ja 2016. aasta alguses pidi komisjon algatama kiimme uut
uurimist terasega seotud ebadiglaste kauplemistavade asjus.

Nendele asjaoludele lisanduvad mitu pikaajalist probleemi, mis nduavad joulist sekkumist
Euroopa tasandil, et aidata terasesektoril kohanduda, olla innovatiivne ning kasutada oma
potentsiaali, mis tuleneb kvaliteedist, tipptehnoloogiast ja kdrge kvalifikatsiooniga t66joust.
Terasetdostus, litkmesriigid ja ELi institutsioonid peavad reageerima kooskdlastatult.

2. PROBLEEMIDE TEADVUSTAMINE

Kirjeldatud arengusuundadele reageerimiseks on vaja lUhiajalisi ja pikaajalisi
meetmeid. Teatavaid meetmeid on juba vdetud, kuid vaja on jatkuvaid ja téhusaid
Uhiseid meetmeid, et eri probleemidele kiiremini piisavaid lahendusi leida. Terasesektori
olukorra leevendamiseks ja moderniseerimiseks on vaja parimal viisil kasutada koiki
kattesaadavaid vahendeid.

Euroopa terasetdostuse olukord on komisjoni jaoks téhtsal kohal. 2016. aasta veebruaris
korraldas komisjon seetbttu korgetasemelise konverentsi energiamahukate todstusharude
kohta, et teha kokkuvotteid praeguses olukorras voetud meetmetest, kaasa arvatud 2013. aasta



terasesektori tegevuskava® rakendamisest. Probleem oli 2015. aasta novembris ja 2016. aasta
veebruaris arutlusel ka konkurentsivdime néukogus, samuti 2015. aasta detsembris Euroopa
Parlamendis seoses resolutsiooniga ,,Euroopa jitkusuutliku mittevadrismetallide t60stuse
viljaarendamine™. Energiamahukate todstusharude kdrgetasemeline tooriihm on kdigile
asjaomastele sidusriihmadele arutelude pidamise foorumiks.

Komisjon rakendab ja tbhustab toostusele kohest leevendust pakkuvaid ning vordseid
tingimusi taastavaid meetmeid. Kuid Uhised joupingutused peavad jatkuma. Ainulksi
lUhiajalistest meetmetest ei piisa energiamahukate tédstusharude, nagu seda on terasetoostus,
pikaajalise konkurentsivdoime ja jatkusuutlikkuse tagamiseks. Selliste tddstusharude tulevik
sOltub nende ajakohastumis- ja innovatsioonivOimest. Varasemate meetmete tulemusena on
ELi terasetdostus muutunud diinaamilisemaks, innovatiivsemaks ja kliendikesksemaks. Neid
meetmeid tuleb toetada ja kiirendada, kui tahame praeguseid probleeme lahendada.

Euroopa Liit ja litkmesriigid saavad teraset0ostust ja teisi energiamahukaid toostusharusid
abistada investeeringute edendamise ja soodsa -ettevotluskeskkonna loomisega. Sellele
eesmérgile aitavad kaasa ka komisjoni selge rdhuasetus tochdivele ja majanduskasvule,
samuti strateegilised algatused, nagu investeerimiskava ja kapitaliturgude liit, Uhtse turu
strateegia, digitaalse Uhtse turu strateegia, energialiit vdi ringmajanduse pakett. Lisaks saab
vajalike  reformide rakendamiseks ja  mittevadrismetallide  toostuse  valtimatu
umberkorraldamise kaigus tekkivate probleemide vahendamiseks kasutada mitut Euroopa
rahastamisvahendit. Neid tuleks taiel maaral ja Kiirkorras tarvitusele votta.

A. TOHUS JA VASTUTUSTUNDLIK KAUBANDUSPOLIITIKA
Uhised sammud Kaitse tugevdamiseks ebadiglaste kaubandustavade vastu

Komisjon on kehtestanud rekordarvu kaubanduse kaitsemeetmeid, et kdrvaldada
dumpingu negatiivne mdju Euroopa terasetoostusele. Liidu meetmete tulemuslikkust ja
téhusust saab aga oluliselt tdhustada, kiirendada ja parandada, kui liikmesriigid
komisjoni tegevust toetavad.

Praegused meetmed kaubanduse kaitsemeetmete tugevdamiseks

Terasetoodetega seoses on voetud kokku 37 kaubanduse kaitsemeedet, millest 16 on seotud
Hiinast parit impordiga. Meetmete vastuvGtmise kiirus on suurenenud — 2014. aastal
kehtestati viis meedet ja 2015. aastal seitse meedet. Komisjon votab kasutusele taiendavaid
vahendeid, néiteks algatab ta niud uurimisi ka kahju tekkimise ohu korral. Lisaks tagab
komisjon, et toostusharule pakutakse tegelikku leevendust oluliselt enne ajutiste meetmete
kehtestamist. Selle saavutamiseks registreeritakse import enne ajutiste meetmete
vastuvatmist. See vdimaldab komisjonil kohaldada I6plikke dumpinguvastaseid tollimaksusid
tagasiulatuvalt kolm kuud enne ajutiste meetmete vastuvotmist, kui asjaomased Oiguslikud
tingimused on taidetud.

¥ COM (2013) 0407.
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Téaiendav tegevus protsessi kiirendamiseks

Komisjon votab kohe kasutusele kdik vdimalused, et ajutiste meetmete vastuvotmist veelgi
kiirendada. Naiteks on praegu tavaks enne ajutiste meetmete vastuvotmist konsulteerida
liilkmesriikidega komitees, kuid selle asemel on vdimalik kasutada rohkem Kirjalikke
konsultatsioone. Aarmiselt kiireloomulistel juhtudel vib ajutisi meetmeid kehtestada ka
parast liikmesriikide teavitamist. Komisjon optimeerib veelgi oma sisemenetlusi, jargib
kisimustikele vastamise tdhtaegade pikendamise taotluste korral rangemat ldhenemisviisi
ning Kkiirendab vdimaluse korral drakuulamisi nende grupeerimise teel. See vdimaldab kogu
menetlust vdhemalt Gihe kuu vorra kiirendada.

Kaubanduse kaitsevahendite moderniseerimine

Et lildu meetmete tulemuslikkust ja tdhusust veelgi parandada, tuleb ELi kaubanduse
kaitsevahendeid ajakohastada. Komisjon esitas juba kolm aastat tagasi sellekohase
ulatusliku paketi®. Euroopa Parlament véttis oma raporti vastu esimesel lugemisel.
Kuid litkmesriigid on ndukogus kdnealuse paketi heakskiitu seni takistanud. Nuud on
viimane aeg s6nadelt tegudele minna ja ajakohastamispakett Kiiresti vastu votta.

Hiljutised kogemused néitavad ka, et vottes arvesse institutsioonidevahelisi arutelusid
ja viimaseid suundumusi, tuleb kaaluda taiendavate reformide labiviimist: néiteks
vaiksema tollimaksu reegli kaotamist tuleks kohaldada ka terasesektorile ja tldisemalt
olukordades, kus eksportiva riigi turg on mérkimisvéérselt moonutatud. Lisaks v6ib
seoses kahjumarginaali arvutamisega olla asjakohane sihtkasum paremini kindlaks
maéarata, et tagada kahju piisav kdrvaldamine.

Saab ja tuleks vétta taiendavaid meetmeid, mis eeldavad alusmaaruste muutmist®.
Naiteks tuleks kohandada vahetdhtaegu, mis on kehtestatud huvitatud isikute
véljavottelise uuringu koostamiseks vOi huvitatud isikute reageerimiseks oluliste
faktide ja kaalutluste teatavakstegemisele. Lisaks tuleks oluliselt lihendada
litkmesriikidega konsulteerimise protsessi. See voimaldaks kogu menetlust kuni kahe
kuu vérra kiirendada’.

> ELi

kaubanduse kaitsevahendid erinevad teistes digussiisteemides ettendhtust, sest need nduavad

liilkmesriikide kaasamist uurimiste peamistesse etappidesse. Komisjonilt ndutakse véiksema tollimaksu reegli
kohaldamiseks muu hulgas téieliku liidu huvide analiiisi teostamist ja kahju Uksikasjalikku arvutamist.
Vaiksema tollimaksu reegli kohaselt on dumpinguvastase tollimaksu maar vérdne dumpingumarginaaliga voi
kahjumarginaaliga, olenevalt sellest, kumb neist on vaiksem. Tulemuseks on vdiksemad tollimaksud. See
reegel on ELi dumpinguvastaste digusaktide kohaselt kohustuslik, samal ajal kui WTO eeskirjade kohaselt on
see vaid soovituslik. Kaubanduspartnerid ELi suhtes sarnases olukorras vdiksema tollimaksu reeglit ei
kohalda.
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Koosk6las komisjoni parema 6igusloome suunistega (SWD(2015) 111)

Selle eesmargi saavutamine ldhendaks liitu oluliselt kaubanduse kaitsemeetmete kehtestamise Kiirusele

teistes Gigussiisteemides, seda hoolimata rangemast ja keerukast Gigusraamistikust. Seda on siiski vdimalik
saavutada vaid liikmesriikide ja tédstusharu aktiivse toetuse kaudu.



— Komisjon kutsub kaasseadusandjaid tles kasitlema probleemi kiireloomulisena ja on
valmis kiiresti esitama eespool nimetatud tdiendavate reformide ettepanekud.

Peale selle teeb komisjon praegust olukorda ja probleemi tdsidust arvesse vottes ettepaneku
terasetoodete eelkontrollisiusteemi kehtestamiseks. Eelkontrollimeetmed on ette néhtud ELi
kaitsemeetmetena ja need pohinevad impordilitsentside automaatsel siisteemil, mille saab
kasutusele votta olukorras, kus suundumused impordis &hvardavad liidu tootjatele kahju
pohjustada.

Lisaks saavad sidusrihmad k&imasoleva avaliku konsultatsiooni raames avaldada arvamust
teatavate ELiI kaubanduse kaitsemeetmete osade kohta: vottes arvesse Hiina WTOga
thinemise protokolli teatavate sétete peatset aegumist, analliisib komisjon, kas ja kuidas
peaks EL pérast 2016. aasta detsembrit muutma Hiina kohtlemist dumpinguvastastes
uurimistes. Enne selles klsimuses seisukoha vOtmist teostab komisjon pd&hjaliku
mdojuhinnangu ja konsulteerib sidusrihmadega. MG&juhinnangus analulsitakse pdhjalikult
voimalikke majanduslikke ja sotsiaalseid mdjusid, mida muudatused Hiina kohtlemises
vOivad pohjustada, poorates tadhelepanu eriti to6ohdivele ja vottes arvesse erinevusi
lilkmesriikide vahel. 2016. aasta veebruaris algatatud avaliku konsultatsiooni eesmérk on
koguda sidusrihmadelt tagasisidet komisjoni pakutud variantide kohta. Komisjon on
seisukohal, et selles klsimuses ei saa otsuseid teha ilma olulise Uleminekuperioodi ja
leevendavate meetmeteta.

Voitlemine Uleilmse tootmisvéimsuse Ulejaagi péhjustega

Lisaks meetmetele, mida voetakse Uleilmse tootmisvGimsuse Ulejaagi leevendamiseks,
vOitleb komisjon koos oma peamiste partneritega probleemi algpdhjustega. Uleilmne
probleem nduab tleilmset lahendust.

Uleilmsete vordsete tingimuste taastamiseks teeb komisjon peamiste partneritega koostood eri
foorumite kaudu.

— Kahepoolsel tasandil on komisjon alustanud terase kontaktrihma koosolekuid Hiina,
Jaapani, India, Venemaa, Tirgi ja Ameerika Uhendriikidega. Terase kontaktriihma
koosolekud Jaapani ja Hiinaga toimusid 8. ja 10. martsil 2016, kus komisjon késitles
konkreetselt tootmisvdimsuse Ulejadgi kisimust. Komisjon tbhustab ja tihendab
kohtumisi mGnega meie peamistest terasekaubanduse partneritest, eelkdige Hiinaga.

— Mitmepoolsel tasandil osaleb komisjon aktiivselt OECD terasekomitees. Pérast seda,
kui EL ja sarnase mdtteviisiga riigid véljendasid viimasel koosolekul muret
tootmisvdimsuse Ulejadgi pérast, eelkdige Hiinas puhul, korraldab komitee
korgetasemelise sumpoosioni, et otsida lahendusi tootmisvBimsuse Ulejaégi
vahendamiseks struktuurilise kohandamise kaudu.

— EL tuletab Hiinale WTOs meelde vajadust tdita WTO ees voetud kohustusi
labipaistvuse ja subsiidiumidest teatamise kohta. EL tdstatab selle kisimuse WTOs
2016. aasta juunis Hiina kaubanduspoliitika vastastikuse l&bivaatamise kaigus.
Komisjon uurib Hiina subsideerimiskavasid, sealhulgas terasesektoris. Komisjon
kasutab kdiki asjaomaseid vahendeid ja tdstatab kisimuse G20 raames eesmérgiga
tootmisvbimsuse Ulejaégi probleem lahendada.



— Komisjon 6hutab kolmandaid riike kohaldama piisavaid poliitikameetmeid, mis votaks
arvesse turu praegusi vajadusi. Komisjon peab l&bird&kimisi riigiettevotete tegevust ja
subsiidiume kasitlevate eeskirjade kehtestamiseks vabakaubanduslepingute raames,
jalgides tahelepanelikult subsiidiumidest teavitamist WTOs. Sellega seoses taotleb
komisjon Hiinaga investeerimislepingu Ule peetavates labirdékimistes subsiidiume ja
riigiettevotteid késitleva korra kehtestamist. Iga kaubanduslepingu lle peetavatesse
labiradkimistesse on kavas kaasata energiat ja tooraineid kasitlev peatlikk, mis teenib
eelkdige terasetostuse ja teiste energiamahukate toostusharude huvisid.

B. PRAEGUSED INVESTEERINGUD AJAKOHASTATUD JA JATKUSUUTLIKKU
TERASETOOSTUSSE

Investeeringud tulevastesse lahendustesse ja tehnoloogiatesse, et suurendada tédstusharu
konkurentsivéimet

Terasesektor on silmitsi pikaajaliste probleemidega, mis nduavad jatkuvaid
investeeringuid murrangulisse tehnoloogiasse. Mitu ELi rahastamisvahendit toetavad
terasetdostust aktiivselt selle ajakohastamisel, hdlbustades investeeringuid ja aidates
kaasa innovaatiliste lahenduste valjatootamisele ja rakendamisele. Neid vdimalusi tuleks
taiel maaral &ra kasutada.

Komisjon tootab selle nimel, et tagada olemasolevate rahastamisvGimaluste tGhus toetus
toostusharu ajakohastumispudlustele.

— Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)® aitab tuua innovatsiooni ka
terasesektorisse, pakkudes tagatisi suurema riskiga seotud innovatiivsete projektide
rahastamiseks. EFSI pakub paindlikku toetust konkreetsetele projektidele, millega
pudtakse kdrvaldada turutdrkeid vOi lahendada mitteoptimaalseid
investeerimisolukordi. Projektide edendajad saavad investeerimisprotsessi kdigus abi
ka Euroopa investeerimisndustamise keskuselt, et projektide kvaliteeti parandada ja
investeeringuid ligi meelitada. Lisaks saavad &riprojektid end investoritele
néhtavamaks teha Euroopa investeerimisprojektide portaali kaudu. EKP on juba
andnud EFSI raames esimese laenu summas 100 miljonit eurot, millega aidatakse
keskmise suurusega Itaalia terasetootjal teisi investoreid ligi meelitada. Kokku on
kavas kaasata investeeringuid 227 miljoni euro vaartuses, mis vOimaldab ettevottel
oma tooteid, protsesse ja keskkonnatoimet ajakohastada ja optimeerida ning sdilitada
oma tegevusvaldkonnas liidriroll. Investeerimisndustamise keskusega on juba kontakti
votnud teisedki terasetdostuse ettevotted. Niddsest saavad ka tlejaénud ettevotted
nende uute rahastamisvahendite pakutavaid voimalusi dra kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta mé&arus (EL) 2015/1017, mis késitleb Euroopa
Strateegiliste  Investeeringute  Fondi, Euroopa investeerimisnfustamise  keskust ja  Euroopa
investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse méaarusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 —
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, ELT L 169, 1.7.2015, Ik 1.



— EFSI pakutavad vOimalused tdiendavad muid ELi rahastamisvahendeid, nagu
programm ,,Horisont 2020” ja struktuurifondid, ning neid saab ja tuleks optimaalselt
kombineerida. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest eraldatakse 44 miljardit
eurot aruka spetsialiseerumise teadus- ja innovatsioonistrateegiates kindlaks méératud
prioriteetidele. TSehhi Vabariigi, Slovakkia, Hispaania, Soome ja Rootsi piirkonnad on
lisanud oma prioriteetidesse terasetddstuse ajakohastamise toetamise. Koost6o
terasega seotud prioriteete seadvate piirkondade vahel annab vbimaluse kogemuste
vahetamiseks tegevuspohimdtete ja uute tehnoloogiate alal. Komisjon algatas 2015.
aasta oktoobris integreeritud energiatehnoloogia strateegilise kava, mis aitab naiteks
rahalise toetuse ja regulatiivsete meetmete labiméelduma kasutamise kaudu paremini
suunata energiatdhususe valdkonnas teadusuuringuteks ja innovatsiooniks ette nahtud
olemasolevaid toetusi ja poliitikameetmeid.

— Programm ,,Horisont 2020” ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid koos
uurimisinstituutide ja muude sidusrihmadega aitavad terasetddstusel arendada kogu
vadrtusahela ulatuses progressi vdimaldavaid tehnoloogiaid ressursi- ja
energiatéhususe valdkonnas. Terasesektori ajakohastamist toetab rohkem kui 50
miljoni euroga aastas ka soe ja terase teadusfond. Projekt terase tootmiseks eriti
madala CO,-heitega (ULCOS) ja selle jatkuprojektid, samuti programmi SPIRE’
avaliku ja erasektori partnerluse raames rahastatud projektid on selle heaks néiteks.

— Tooraineid kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse kaudu teeb tddstusharu
koostood asjaomaste osalistega ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil, et kiirendada
innovatsiooni, millega tagatakse nii esmase kui ka teisese tooraine kindel ja
jatkusuutlik tarnimine.

Inimestesse investeerimine

Euroopa terasetdoOstuse ajakohastamine téhendab investeeringut inimestesse ja
suuremaid toovoimalusi.

Sotsiaalse turumajandusena ei saa ega taha Euroopa olla konkurentsivoimeline madalate
palkade vOi halvenevate tootingimuste ja sotsiaalsete nduete arvelt. Euroopa
konkurentsivbime peaks rajanema innovatsioonil, tipptehnoloogial, kdrgemal kvaliteedil ja
tdhusal tootmisel. Selle kdige jaoks on vaja silmapaistvate oskustega inimesi. Ajakohastatud
ja konkurentsivGimelise teraset0ostuse uUlesehitamine, kéitamine ja kéaigushoidmine on
vOimalik ainult koolitatud t66j6u abil. To6stusalase oskusteabe ja kvalifitseeritud t66jou, eriti
noorte tootajate sailitamisel on ELi mittevadrismetallide toostuse jaoks oluline véartus.
Seetdttu on vajadus investeerida inimressurssidesse tulevase uute oskuste tegevuskava
keskmes, millest tbuseb kasu suurele hulgale majandussektoritele, sealhulgas terasetoostusele.

Monikord voivad struktuurikohandused pohjustada tookohtade kadumist. Sellel on tdsised
sotsiaalsed tagajarjed asjaomastele to6tajatele, nende perekondadele ja piirkondadele, kus nad
elavad. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) voib kaasrahastada kuni 60 %

°  Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency — Jatkusuutlik to6tlev todstus ressursi-

ja energiatGhususe abil.



selliste aktiivsete tooturumeetmete kogukuludest, mille eesmadrk on hdlbustada suurte
koondamiste korral tootajatel uue téokoha leidmist. Kogu mittevaarismetallide sektoris on
EGFi abiga juba aidatud ligikaudu 5 000 t66tajat ning litkmesriikidel on vdimalik EL.ilt selles
valdkonnas tdiendavat abi taotleda.

Toostustegevuse ulatusliku tmberpaigutamise puhul on oluline toetada kohalikku majandust
ja tootajaid, kellele see mdju avaldab. Selleks on EL vélja to6tanud rahastamisvahendid
tOGtajate toolesobivuse toetamiseks ja restruktureerimise kahjulike sotsiaalsete tagajérgede
leevendamiseks. Muutusteks ja  restruktureerimiseks  valmisolekut ké&sitlev  ELi
kvaliteediraamistik’® aitab kokku viia ettevtteid, to6tajaid ja nende esindajaid,
sotsiaalpartnereid ning riiklikke ja piirkondlikke ametiasutusi, et saavutada muutuste ja
restruktureerimise 0Oiglane ja sotsiaalselt vastutustundlik juhtimine. Komisjon kaasab
sotsiaalpartnerid asjaomaste Euroopa sotsiaaldialoogi komiteede kaudu vajalike meetmete
valjatootamisse ja rakendamisse, nditeks tookohtade ja vajalike oskuste kaardistamine,
riigisisest ja -valist liikuvust edendavad meetmed.

Tootajate teavitamine ja nendega konsulteerimine ettevdtte tasandil (ja kui on mangus
riigitilesed kusimused, siis ka Euroopa tasandil) on samuti vaga oluline selleks, et lahendada
probleeme, leevendada konflikte ja tootada vélja parimad tavad muutuste ettendgemiseks ja
restruktureerimise nduetekohaseks ettevalmistamiseks ja juhtimiseks. Seet6ttu on oluline, et
litkmesriigid ja asjaomased sidusrihmad rakendaksid ja kasutaksid téiel maaral ELi pakutud
vahendeid'! terasetddstuse ees seisvate probleemide lahendamiseks.

EL on valmis toetama ka liikmesriikide laiemaid meetmeid aktiivse to6turupoliitika
jatkamiseks, mille eesmargiks on tootutele tooturule naasmiseks vajalike oskuste ja
kvalifikatsiooni andmine. 2015. aastal esitas komisjon ettepaneku pikaajalistele tootutele
antava toetuse parandamiseks ning aktiivse tooturupoliitika tohustamiseks. Euroopa
Sotsiaalfond on eraldanud 27 miljardit eurot hariduse, koolituse ja elukestva Oppe
meetmeteks. 2023. aastaks saab ESFist eeldatavasti kasu rohkem kui 10 miljonit t66tut
osalejat ja 2,9 miljonit inimest omandab tanu ESFi sekkumisele kvalifikatsiooni.
Restruktureerimisest mdjutatud tootajad vastavad tdendoliselt tingimustele kutsealase
koolituse saamiseks, umberdppeks voi oskuste tdiendamiseks Euroopa Sotsiaalfondi raames
piirkondlike ja riiklike rakenduskavade kaudu. Lisaks on oskustesse investeerimine abik8lblik
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi raames.

Modernne konkurentsipoliitika tugeva Euroopa terasesektori tarbeks

Konkurentsipoliitikal on oluline koht Euroopa terasetootjate pikaajalise
konkurentsivbime toetamisel. Komisjon 6hutab liikmesriike ELi ajakohastatud riigiabi

10 CcOM (2013) 882.

1 Direktiiv 2009/38/EU Euroopa toéndukogu asutamise voi tédtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise
korra sisseseadmise kohta liikmesriigiiilestes ettevdtetes vai kontsernides; direktiiv 2002/14/EU, millega
kehtestatakse tootajate teavitamise ja ndustamise lldraamistik Euroopa Uhendustes; direktiiv 2001/23/EU
ettevdtjate, ettevdtete v8i nende osade Uleminekul tootajate Gigusi kaitsvate liikmesriikide Gigusaktide
ihtlustamise kohta; 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate
liilkmesriikide digusaktide Gihtlustamise kohta.



raamistikku parimal viisil dra kasutama, kohandades toetust liikmesriigi olukorra,
prioriteetide ja piirangutega, kuna see on uue raamistiku kohaselt voimalik.

Selleks et tagada Euroopa tootjatele vordsed tingimused rahvusvahelisel tasandil, tegutseb
komisjon nii mitmepoolselt (OECDs ja WTOSs) kui ka kahepoolselt vabakaubanduslepingute
kaudu. Komisjon todtab selle nimel, et kdik subsiidiumid oleksid ldbipaistvamad ja et
kehtestataks konsulteerimismehhanism ja kord piiramatute garantiide ja restruktureerimisabi
andmise keelamiseks mitteelujbulistele ettevdtetele, mis on subsiidiumide kdige moonutavam
liik. Euroopa Parlamendi ja ndukogu toetus sellele lahenemisviisile on elulise tdhtsusega.

ELi riigiabi eeskirjadega valditakse siseturul vdistlemist toetuste andmisel ja edendatakse
diglast suhtumist tbhusatesse tootjatesse, kes rahastavad restruktureerimist omavahenditest.
Riigiabi eeskirju on pdhjalikult ajakohastatud. Need vdimaldavad toetada tGhusate ja tootlike
terasetootjate Uleilmset konkurentsivbimet. Liikmesriigid peaksid seda uut raamistikku
teraset0Ostuse toetamiseks parimal viisil &ra kasutama, seda eelkdige jargmisel viisil.

— Rohkem tuleks toetada piirilileseid Uleeuroopalist huvi pakkuvaid tédstusharuga
seotud teadusuuringuid voi tehnoloogiaprojekte.

— Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi eeskirjadega
vOimaldatakse anda avaliku sektori toetust, et motiveerida energiamahukaid
ettevotteid arendama vélja innovatiivseid lahendusi, nagu nditeks CO, kogumise ja
kasutamise tehnoloogia, ning joudma erasektori investeeringute alal jarele liidu
kaubanduspartneritele. Teatavatel juhtudel ei ole sellistest toetustest vaja komisjonile
teatada. Komisjon on valmis liikmesriikide ametiasutusi selliste toetusmeetmete Kiirel
kindlaksmaaramisel abistama.

— Seoses energiamahukate tO0ostusharude energiakuludega julgustatakse liikmesriike
kompenseerima taastuvenergia toetuskavade kaudseid kulusid.

Heitkogustega kauplemise slsteemi (HKS) suunised vdimaldavad liikmesriikidel teatavatel
tingimustel korvata mdne energiamahuka toostusharu kdrgemad elektrikulud, mis tulenevad
HKSi eeskirjadest elektritootjatele (HKSiga seotud kaudsed kulud). Komisjoni ettepanek
heitkogustega kauplemise ststeemi reformi kohta 6hutab liikmesriike seda v@imalust dra
kasutama. Ettevotete taotluse korral on komisjon valmis andma Kiiresti lisasuuniseid
pikaajaliste energiavarustuslepingute konkurentsihindamise kohta.

C. LOODUSVARADEGA SEOTUD JA KLIIMAPROBLEEMIDE MUUTMINE VOIMALUSTEKS
Konkurentsivoimelisemad energiahinnad ELi litkmesriikides

Energiamahukate ttdstusharude konkurentsivbime ja jatkusuutlikkuse tagamise
seisukohast on vaga oluline astuda samme energiatbhususe ja konkurentsivéimeliste
energiahindade edendamiseks.

Energiahindade hiljutise languse taustal peaks energiakulud niiid moodustama vaiksema osa

tootmiskuludest. Energia hulgimdtgihind, mis on ladhedal energiamahukate tddstusharude

makstavale energiahinnale, on praegu rekordiliselt madal ja v@rreldav viimase kiimnendi voi
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majanduskriisi eelse kdige madalama tasemega®®. Euroopa I8ikes hinnad siiski varieeruvad,
mis on sageli lilkmesriikide kehtestatud maksude ja 18ivude tagajarg. Oluline energiahindade
erinevus vorreldes kaubanduspartneritega on ikka veel olemas, kuid viimaste kuude jooksul
on see muutunud paremuse poole, seda eriti USAga vdrrelduna. Rahvusvaheliste
energiahindade osas on toimunud l&henemine ja tundub, et hindade erinevus liigub tagasi
kriisieelsele tasemele®®.

Energiahinnad on siiski vaga kdikuvad ja v@ivad uuesti tbusta. Hindade ohjamiseks peab
Euroopa véhendama energiatarbimist, sealhulgas Ohutama oma td0stust suuremale
energiatdhususele, ja edendama konkurentsivdimelisi energiahindu, kasutades &ra thtse turu
ja piirkondliku koosto0 potentsiaali. Nende eesmérkide toetamiseks esitab komisjon
energialiidu strateegia raames peatselt mitu algatust, néiteks ettepanekud elektrituru
korralduse, juhtimise, taastuvenergia ja energiatdhususe kohta. Energiahindade ja -kulude
aruandes, mille komisjon kavatseb 2016. aasta suvel esitada, hinnatakse ka elektrihindade
prognoositavust energiamahukate tdostusharude suuremahuliste investeeringute jooksul
energiatdhusatesse ja védhese CO,-heitega tehnoloogiatesse ning aidatakse kaasa
energiahindade l&bipaistvuse suurendamisele ja paremale mdistmisele. Energiatohusust
toetavad erinevad ELi rahastamisvahendid, néiteks EFSI ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid. Naiteks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid toetavad aastatel
2014-2020 ELi to6stuse energiatdhusust, keskkonnahoidlikke tootmisprotsesse ja
ressursitdhusust 5,7 miljardi euroga.

Heitkogustega kauplemise siisteemi labivaatamine

Innovatsioon voib aidata terasesektoril jaadda konkurentsivbimeliseks ja kohanduda
klilmamuutustest tuleneva uue olukorraga.

Vahem sihikindlast kliimapoliitikast tulenevad madalamad CO,-ga seotud kulud annavad
paljudele kolmandate riikide tootjatele vorreldes Euroopa konkurentidega jatkuvalt ebadiglase
konkurentsieelise. Ehkki Pariisi kokkulepe muudab Gldist olukorda ning edastab investoritele,
arithingutele ja poliitikakujundajatele selge sdnumi, et tleilmne tGleminek puhtale energiale
on moddapddsmatu, ebasoodsa konkurentsiolukorra oht siiski pulsib. Seetdttu soovitab
komisjon heitkogustega kauplemise siisteemi labivaatamise ettepanekus'® eraldada tasuta
saastekvoote selliselt, et energiamahukad tdostusharud, sealhulgas terasesektor, saaksid
piisaval tasemel toetust ja et jatkataks edukamate osalejate premeerimist. Euroopa Ulemkogu

12" Gaasi hind on praegu viimase kuue aasta kdige madalam (13 eurot/MWHh). Elektri hind on pérast 2012. aastal

saavutatud tipptaset (66 eurot/MWh) langenud ja on niid viimase kaheteistkiimne aasta madalaimal tasemel
(30 eurot/MWh). Terasetdodstuse seisukohast oluline sée hind on viimase paari aasta jooksul samuti oluliselt
odavnenud ja 2016. aasta alguse seisuga moodustab see vahem kui poole viie aasta tagusest hinnatasemest.
Nafta hind saavutas hiljuti viimase 12 aasta madalaima taseme.

3 Gaasi hind ELis on niiiid kaks korda (2016. aasta jaanuaris-veebruaris 2,1 korda) kdrgem kui USAs, mitte

enam neli korda nagu 2012. aastal. ELi elektrihinnad on praegu ligikaudu 60-70 % kdrgemad kui USA
hinnad; 2012. aastal oli vahe kahekordne. Jaapanis on gaasi hind praegu pisut kérgem kui ELis (2016. aastal
1,1 korda) ja elektri hind 1,8 korda kdrgem kui EL.i hind.

4 COM (2015) 337.
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strateegiline otsus séilitada saastekvootide tasuta eraldamise kord ka pérast 2020. aastat ja
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumist kasitlevad kavandatavad sétted on praegu aidanud
saavutada Oige tasakaalu. Kaasseadusandjad menetlevad praegu ettepanekut seadusandliku
tavamenetluse korras ja komisjon kutsub neid tiles oma t66 véimalikult Kiiresti I6pule viima,
et reformitud slisteemi saaks vastu votta. Vajaduse korral annab komisjon todsse téiendava
panuse.

Selleks et toetada investeeringuid innovatsiooni, nagu CO, kogumise ja kasutamise
tehnoloogia projektid, on tehtud ettepanek panna parast 2021. aastat selleks otstarbeks reservi
400 miljonit tonni saastekvoote. Lisaks pannakse kdrvale taiendavad 50 miljonit tonni 2013.—
2020. aastal eraldamata jd&nud saastekvooti (mis muidu paigutataks turustabiilsusreservi), et
alustada innovatsioonifondi tegevust enne 2021. aastat ja rahastada projekte, mis toetavad
murrangulise tehnoloogia kasutuselevatmist toostuses.

Ahela sulgemine: ringmajandus

Ringlussevdetud tooraine peab vahendama tootmiskulusid ja mdju keskkonnale. See
avab uusi valdkondi aritegevuseks, dhutab tootearendust ja loob toéokohti.

Terasejaatmeid kasutab peaaegu pool ELi praegustest esmastest terasetootjatest, mis teeb
EList terase ringlussevotmise valdkonnas uleilmse teerajaja. Ja&tmetest tootmine muudab
tootjad tooraine impordist vahem sdltuvaks. Kuna ringlussevdetud terase tootmiskuludest
moodustab suurima osa hind, mida tootjad maksavad vanametalli eest, teeb EL.i
vanametallituru ~ parandamine sellise  tootmise  konkurentsivdimelisemaks.  Alates
jadtmeksoleku lakkamise kriteeriumide vastuvotmisest raua- ja terasejdatmete kohta 2011.
aastal on need aidanud kaasa suurema ndudluse tekkimisele ringlussevoetud terase jérele.

Ringmajanduse paketiga on komisjon teinud ettepaneku suurendada jaatmete ringlussevotu
madra ning ehitus- ja lammutusjadtmete sorteerimise susteeme, samuti parandada laiendatud
tootjavastutuse kavade toimimist. Komisjon tootab vélja eesmargiparased suunised
lammutuskohtade jaoks ja holbustab jaatmesaadetisi liikmesriikide vahel. Nimetatud
meetmete tulemuseks peaksid olema téhusamad tarneahelad ja need peaksid aitama luua
teisese tooraine tegelikku thtset turgu.

Lisaks hdlmab ringmajanduse pakett mitut meedet, mille eesmérgiks on innovatiivsete
toostusprotsesside edendamine. Néiteks voimaldab toostussiimbioos Uhe todstusharu jaatmete
vOi korvalsaaduste muutmist teise toostusharu sisendiks ja loob seeldbi uusi turuvdimalusi.
Nende protsesside soodustamise kaudu aitab ringmajanduse pakett suurendada
toostusprotsesside materjali- ja energiatéhusust ning suurendab kulupdhist konkurentsivdimet
seelébi, et korgete kdrvaldamiskulude kehtestamise asemel hdlbustatakse kdrvalsaaduste,
nagu teraserdbu véartustamist. Teise nditena VvOib tuua koérgahju heitgaaside
kasutuselevotmise CO, kogumise ja kasutamise kaudu.

Kuid EL astub ka olulisi samme labipaistvuse suurendamiseks rahvusvahelistel
tooraineturgudel ja nendega seotud tuletisinstrumentide turgudel, sealhulgas seoses kriitiliste
toorainetega, mille puhul tarnehéirete oht on suur.
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3. KOKKUVOTE

Euroopa terasetdostus seisab silmitsi mitme tdsise probleemiga, mida tekitavad Uleilmne
tootmisvoimsuse Ulejaék, Gleilmse ekspordi oluline suurenemine ja enneolematu ebadiglaste
kauplemistavade laine. Komisjon on neist probleemidest teadlik ja vOtab Kiireid ja
sihikindlaid meetmeid mitmes poliitikavaldkonnas. Ehkki toostusharu enda ulesanne on
kohanduda ja olla innovatiivne, et kdnealuste probleemidega jatkusuutlikult toime tulla,
saavad Euroopa Liit ja liikmesriigid neid joupingutusi toetada, sdilitades vordsed tingimused,
edendades investeeringuid, seda eelkbige kvalifitseeritud t06joudu, ja luues soodsa
ettevOtluskeskkonna. Korrapdrased konsultatsioonid k&igi sidusrihmadega ja nende
struktuurne kaasamine, sealhulgas kohalikul tasandil, on selles kontekstis eriti oluline.

Komisjon tegutseb sihikindlalt, et reageerida Uleilmsest tootmisvdimsuse Ulejadgist
tulenevatele ebadiglastele kaubandustavadele. Kuigi praegu kehtib rekordarv kaubanduse
kaitsemeetmeid, otsib komisjon tdiendavaid vdimalusi selliste meetmete vastuvdtmise
kiirendamiseks. Kaasseadusandjad peaksid kiiremas korras vastu votma komisjoni ettepaneku
kaubanduse kaitsevahendite moderniseerimise kohta. Samuti tehakse ettepanekuid taiendavate
reformide kohta, et kdnealuste vahendite tdhusust veelgi suurendada. Komisjon kavatseb
kehtestada terasetoodete eelkontrollististeemi. K3ik need téiendavad piidlused on aga edukad
vaid siis, kui litkmesriigid, teised ELi institutsioonid ja asutused ning todstusharu ise neid
toetavad.

Terasesektori ees seisvad pikaajalised probleemid ei kao. Hulk investeerimisvahendeid ja
sihipdraseid meetmeid valdkondades nagu kaubandus, innovatsioon, konkurentsivdime ja
energialiit aitavad terasetoostusel innovatsiooni, ressursitdhususe, ajakohastamise ja
reformide abil konkurentsis pisida. K&iki neid Euroopa Liidu pakutavaid vahendeid tuleb
parimal viisil ja kiiresti ara kasutada.

Lisaks tdhendab teraset0tstusse investeerimine ka investeerimist inimestesse. Paljud selle
valdkonna vahendid on liikmesriikide kétes, kuid liit pakub selleks olulist rahalist ja muud
toetust, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi kaudu, ning kui peaks osutuma vajalikuks
tookohtade kiire vahendamine, siis Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kaudu,
mis toetab koondatud tooOtajate Umberpaigutamist. Tulevase uute oskuste tegevuskavaga
plaanib komisjon tihedas koostoos liikmesriikide ja sotsiaalpartneritega luua thise kohustuse
investeerida inimestesse ja nende oskustesse.

Probleemid, millega terasetoostus silmitsi seisab, on tésised, kuid neid on v@imalik lahendada,
kui koik osalised lojaalse koostod vaimus hiselt tegutsevad. Komisjon jalgib terasetddstuse
olukorda hoolikalt ja on valmis vdtma vajaduse korral tdiendavaid meetmeid ning kutsub
liilkmesriike Ules kiiremas korras toetama Euroopa uhiseid piddlusi ja algatusi. Kui tahame
séilitada Euroopas jatkusuutliku té6hdive ja majanduskasvu, ei tohi aega kaotada.
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