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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

komisjoni maaruse (EL) nr 267/2010 (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki kokkulepete, otsuste ja
kooskdlastatud tegevuse suhtes kindlustussektoris) toimimise kohta

1. SISSEJUHATUS

1. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3 kohaselt vdib tunnistada
siseturuga kokkusobivaks ettevotjatevahelised kokkulepped, mis piiravad konkurentsi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 18ike 1 t&henduses, kui need aitavad
edendada tehnilist v6i majanduslikku progressi v6i parandada kaupade tootmist voi
levitamist, vOimaldades samal ajal tarbijatel saada sellest tulenevast kasust diglase osa,
tingimusel et piirangud piirduvad rangelt vajalikuga (proportsionaalsuse p&himote)
ega korvalda konkurentsi asjaomase tooteturu olulisel osal.

2. Maarusega (EMU) nr 1534/91" (edaspidi ,,volitusmiirus”™) volitas ndukogu komisjoni
vastu vOtma madrusi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3 kohaldamise
kohta teatavat liiki ettevotjatevaheliste kokkulepete, ettevotjate (ihenduste otsuste ja
kooskdlastatud tegevuse suhtes kindlustussektoris. 24. méartsil 2010 vottis komisjon
volitusmaaruse alusel vastu maaruse (EL) nr 267/2010% (edaspidi ,.kindlustussektori
grupierandi maddrus”), millega kehtestati erand kaht litki kokkulepete suhtes
kindlustussektoris.

3. Kindlustussektori grupierandi maaruse kohaselt kohaldatakse teatavatel tingimustel
erandit (edasi)kindlustusandjate vaheliste kokkulepete suhtes, mis késitlevad teabe
vahetamist Uhiste andmekogude, tabelite ja uuringute vormis, ning teatavat liiki
riskide Uhise katmise suhtes nn kaas(edasi)kindlustuskoondiste kaudu. Kehtiv
kindlustussektori grupierandi maarus joustus 1. aprillil 2010 ja selle kehtivusaeg 16peb
31. mértsil 2017. Selle eesmark on tagada konkurentsi tdhus kaitse, tuues samal ajal
kasu tarbijatele ja andes ettevotjatele piisava 6iguskindluse.

4. Volitusmééruse artikli 8 kohaselt peab komisjon hiljemalt kuus aastat pérast
kindlustussektori grupierandi maéruse joustumist esitama aruande selle toimimise ja
tulevikuvéljavaadete kohta.

5. Kindlustussektor on ks kolmest sektorist, mille suhtes grupierandi méaarust jatkuvalt
kohaldatakse (lilejaanud kaks on liinilaevandus merel ja mootorsdidukite turustus).
Vastavaid grupierandi madrusi on kohaldatud ka muudes sektorites (nagu mere- ja
lennutransport), kuid neid ei ole uuendatud. Esimene kindlustussektori grupierandi
maéarus voeti vastu 1992. aastal ning seda on kahel korral (2003. ja 2010. aastal) koos
muudatustega uuendatud. Eelkdige vahendas komisjon 2010. aastal neljalt praegusele
kahele selliste kokkuleppeliikide arvu, mille suhtes erandeid kohaldatakse, ja vottis

! EUTL143,7.6.1991, Ik 1.
2 ELTL 83,30.3.2010, Ik 1.
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vastu teatise, milles antakse suuniseid kindlustussektori grupierandi maaruse
kohaldamise kohta (kindlustussektori grupierandi maarust kasitlev teatis).

Enne kehtiva Kkindlustussektori grupierandi madruse aegumist koostab komisjon
taieliku mdjuhinnangu vdimalike poliitikavalikute kohta: mitteuuendamine, osaline
uuendamine (ainult tiks erand ja/v8i uuendamine koos muudatustega) ja uuendamine®.

Kindlustussektori grupierandi maaruse kasutamise ja toimimise ametlik labivaatamine
algas 2014. aasta veebruaris, kui kisimustiku teel konsulteeriti litkmesriikide
konkurentsiasutustega,® millele jargnes tegevuskava avaldamine 2014.aasta mais.
2014. aasta juunis toimus kohtumine litkmesriikide konkurentsiasutustega. 2014. aasta
augustist novembrini korraldati avalik konsultatsioon ning 2014. aasta detsembris
saadeti koondistele, klientidele, vahendajate liitudele / maakleritele ja vastastikustele
kindlustusseltsidele tdiendavad sihtotstarbelised kusimustikud. Alates 2014. aasta
novembrist peeti kahepoolseid kohtumisi ja telefonikonverentse konkreetsete
sidusrihmadega, tapsemalt kindlustusandjate riiklike Ghenduste ja koondistega.

Ké&esoleva aruande eesmark on tutvustada komisjoni esialgseid seisukohti praeguses
etapis  seoses  kindlustussektori  grupierandi mééruse  toimimise  ja
tulevikuvéljavaadetega. See ei mdjuta mingil viisil komisjoni 16plikku otsust pérast
ma&juhinnangu IGpuleviimist. Aruanne on ks samm igakulgses
konsultatsiooniprotsessis, millest kutsutakse osa votma kdiki sidusriihmi. Seda tuleks
lugeda koostoimes lisatud komisjoni talituste toddokumendiga, milles on
Uksikasjalikumalt tutvustatud komisjoni talituste seisukohti aruandes esitatud véidete
kohta.

Labivaatamine jatkub 2017.aasta alguseni kuni mdjuhinnangu I8puleviimiseni.
Komisjon on tellinud kaks uuringut Kindlustussektori grupierandi maaruse
toimimisega seotud kisimuste kohta, mille sidusrihmad konsultatsioonide k&igus
tostatasid:  pakkumise asendatavus  kindlustuses ja turul kéttesaadavate
kaas(edasi)kindlustuse erinevate vormide maju®. Need uuringud aitavad saada turust
tervikliku Ulevaate, mille pdhjal komisjon teeb oma I6plikud ettepanekud
kindlustussektori grupierandi maaruse tuleviku kohta.

PEAMISED JARELDUSED JA HINDAMINE

Et hinnata kindlustussektori grupierandi maaruse toimimist ja teha seejérel kindlaks,
kas ja mil mééaral tuleks maarust uuendada, puidis komisjon leida vastuse kahele
olulisele ja omavahel seotud kiisimusele.

Komisjoni teatis Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse suhtes kindlustussektoris (ELT C 82, 30.3.2010, Ik 2).

Selle protsessi tiksikasjad on tapsustatud vastaval esialgse mdjuhinnangu vormil:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_comp_ 001 review iber en.pdf.

28 EL.i liikmesriigi konkurentsiasutused ja EFTA jarelevalveamet.

http://ec.europa.eu/competition/calls/tenders_open.html.
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1. kisimus: kas kindlustussektorit iseloomustavad jatkuvalt selged tunnused, mis
tingivad suurenenud vajaduse teha koostodd nendes valdkondades, mille suhtes
kohaldatakse kindlustussektori grupierandi maaruse kohaseid allesjaanud erandeid?

2. kusimus: kui jah, siis kas kdnealuse suurema koostodvajaduse kaitsmiseks on
jatkuvalt vaja sellist erandlikku digusakti nagu grupierandi maarus?

2014. aastal toimunud avalik konsultatsioon ja sellele jargnenud tdendite kogumine
struktureeriti ja viidi ellu sellisel viisil, et vastata kdnealusele kahele kiisimusele ja
toetada eelseisvat mdjuhinnangut Kkindlustussektori grupierandi mééruse tulevikuga
seotud poliitikavariantide kohta.

2015. aasta mais vOttis Euroopa Komisjon vastu uue paremat digusloomet kasitleva
l&henemisviisi, mille eesméark on tagada susteemsem ja l&bipaistvam konsulteerimine
sidusrihmadega, t6husamad mdjuhinnangud ning varasemate kogemuste
arvessevotmine. Kuna t60 kindlustussektori grupierandi maaruse l&bivaatamisega
algas juba 2014. aasta alguses, ei l&bitud selles protsessis koiki uutes parema
Oigusloome suunistes séatestatud samme. L&bivaatamine on aga toimunud avatult ja
labipaistvalt ning jargitud on tagasiulatuva hindamise peamisi elemente. Seega
vOimaldas suurema koostOdvajaduse analitisimine komisjonil uurida sellise
l&henemisviisi asjakohasust, samal ajal kui grupierandi maéruse vajalikkuse
analliusimisel voOeti arvesse konealuse lahenemisviisi sidusust, tdhusust ja
tulemuslikkust.

Allpool on esitatud peamised jareldused l&bivaatamisprotsessi praeguses etapis ja neid
hinnatud.

Suurem koostodvajadus

Teabevahetus: andmekoqud, tabelid ja uuringud

Kindlustussektori grupierandi madruse artikli 2 punktia kohaselt kohaldatakse
teatavatel tingimustel erandit kindlustussektori ettevotjate vahel sdlmitud kokkulepete
suhtes, mis kasitlevad jargmist: ,,selliste andmete iihine kogumine ja levitamine, mis
on vajalikud jargmistel eesmérkidel: i) minevikus teatava riski katmisest tekkinud
keskmise kulu arvutamiseks (edaspidi , andmekogud”); ii) kapitaliseeritava
kindlustusega seotud suremustabelite vOi haigestumiste, Onnetusjuhtumite voi
invaliidistumise esinemissageduse tabelite |[...] koostamiseks”. Artikli 2 punkti b
kohaselt kohaldatakse samuti teatavatel tingimustel erandit jargmise suhtes: ,,ihiselt
tehtavad uuringud, mis kasitlevad valiste tldiste asjaolude véimalikku méju huvitatud
ettevotjatele kas seoses tulevaste nduete sageduse vdi ulatusega teatava riski voi
riskiliigi puhul v6i eri liiki investeeringute tasuvust [...], ning selliste uuringute
tulemuste levitamine”.

Riskide hinnastamiseks putiavad kindlustusandjad tldiselt vahendada erinevusi thelt
poolt nduete tegeliku véartuse ja teiselt poolt kindlustatute makstavate
kindlustusmaksete vahel. Kindlustus katab tulevasi riske, mille kulud ei ole
kindlustuslepingu s8lmimise ajal teada. Sellest tulenevalt on riskiklasside tegelikke
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kulusid Kkasitleva piisava ja tdpse varasema statistilise teabe kattesaadavus
kindlustustegevuse mitmesugustes segmentides toimuvate toimingute seisukohalt
aarmiselt oluline. Peale selle tundub, et tGhelgi individuaalsel kindlustusandjal ei ole
piisavalt statistilisi riskiandmeid selliste arvutuste tdpseks tegemiseks.

16. Uhiste andmekogude, tabelite ja uuringute vormis teavet vahetades saavad
kindlustusandjad vorrelda usaldusvaarsemaid statistilisi andmeid ning kujundada vélja
parema arusaamise Kindlustusega kaetud riskidest. Selline arusaam voéimaldab neil
riske usaldusvéaarsemalt hinnata ning vahendada selle tulemusel juurdehindlust ja
I6ppkokkuvottes tarbijate makstavaid hindu. Seega soodustab varasemate statistiliste
andmete vahetamine kindlustussektori tdhusat toimimist. Lisaks suurendab selliste
uuringute Uhine korraldamine kindlustusandjate teadlikkust konealuste riskide
tbendolisest edasisest arengust. Seda arutluskdiku ei saa kasutada eri liiki
investeeringute kasumlikkust kasitlevate uuringute thise l&biviimise puhul. Esiteks ei
ole see kategooria hdlmatud 1991. aasta volitusmé&rusega. Peale selle ei ole
investeeringute kasumlikkus seotud Kkindlustusega kaetud riski tundmise VvOi
riskipreemiate kujundamisega. Tegelikult ei ole alternatiivsete investeerimisotsuste
analliusimine eriomane kindlustussektorile, vaid seda teevad koik ettevdtjad,
olenemata sektorist.

17. Kindlustust ja edasikindlustust Kkasitlevas Solventsus Il direktiivis,” mis jéustus
1. jaanuaril 2016, on sétestatud rangemad nduded seoses riskikapitaliga ning
kohustatud (edasi)kindlustusandjaid arvutama parimal hinnangul pd&hinevaid
kohustusi, mis vOib seega tekitada Kkindlustusandjatele suurema vajaduse sailitada
riskide kohta Uksikasjalikumat ja tdpsemat teavet, et arvutada oma bilansis piisavad
reservid.

Teatavat liiki riskide iihine katmine (koondised)

18. Kindlustussektori grupierandi maaruse artiklis 5 on kehtestatud erand kokkulepete
suhtes, mis kasitlevad selliste kindlustusandjate koondiste (kaaskindlustuskoondiste)
vOi Kindlustus- ja edasikindlustusandjate koondiste (kaasedasikindlustuskoondiste)
asutamist ja tegevust, mille eesmaérk on riskide tGihine katmine, kui on taidetud teatavad
tingimused; eelkdige ei tohi nende turuosa Uletada teatavat kiinnist (20 % esimeste ja
25 % viimaste puhul). Peale selle on artiklis 6 kehtestatud erand uusi riske katvate
kaas(edasi)kindlustuskoondiste suhtes, mida kohaldatakse kolme aasta jooksul alates
koondise asutamise kuupéevast.

19. Praeguses etapis osutavad lébivaatamise kéigus kogutud tdendid, et kindlustusandjad
peavad sageli tegema koosto0d teatavate oluliste mittekonventsionaalsete riskide
katmiseks, mis on seotud eelkBige terrorismi, tuumaenergia tootmise ja
keskkonnakaitsega ning mida on nende ulatuse ja jaotumise tottu keerulisem voi
vOimatu individuaalselt kindlustada, vastupidiselt vaiksematele ja
konventsionaalsematele riskiklassidele, nagu elu- ja mootorsdiduki kindlustus, mille
puhul kindlustusandjad katavad riske tavaliselt s6ltumatult. Kui riski laadist tulenevalt
ei ole Uhelgi individuaalsel kindlustusandjal selle katmiseks vajalikku suutlikkust,

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja

edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
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vOimaldab kaas(edasi)kindlustus kindlustusandjatel katta piisava arvu riske, et
riskiprofiil voi portfell vastaks asjaomase riskiliigi kogumahule.

Praegused andmed osutavad, et viimasel kimnendil on kindlustusturul kujunenud
valja konkurentsivBimelisemad riskide kaas(edasi)kindlustamise viisid, nagu maakleri
juhitav kaas(edasi)kindlustus v6i maakleri ja kindlustusandjate vahel teatavate
riskiliikide kohta sblmitavad lepingud (line-slips). Need on toimivad alternatiivid
institutsioonilistele kaas(edasi)kindlustuskoondistele, mille suhtes on kindlustussektori
grupierandi maaruses erand kehtestatud. Peale selle ei ole kindlustus ainus sektor, kus
ettevotjad konkreetsetes suurprojektides asjaomaste kulude ja riskide jaotamiseks
koostdod teevad (see toimub ka néiteks suurte ehitusprojektide puhul).

Kokkuvdttes ei pruugi see jareldus aga téielikult valistada kindlustussektoris tildisemat
suuremat vajadust teha koost6dd oluliste mittekonventsionaalsete riskiliikide
katmiseks.

Kokkuvdte

Sellest tulenevalt on komisjon praeguses etapis seisukohal, et kindlustussektori
grupierandi mé&é&rusega hdlmatud kaks koostoovormi (vélja arvatud eri liiki
investeeringute kasumlikkust kasitlevad uuringud) tunduvad olevat kindlustussektorile
eriomased. Seepdrast s6ltub asjaolu, kas on objektiivseid pdhjuseid kindlustussektori
grupierandi  mé&aruse Il vOi Il peatukis satestatud eeskirjade sailitamiseks,
I6ppkokkuvottes sellest, kas kdnealustes peatlkkides késitletud kokkulepete, otsuste ja
kooskdlastatud tegevuse kumbagi liiki tuleks kaitsta sellise erandliku digusaktiga nagu
grupierandi méaéarus vOi piisaks asjakohastest juhistest.

Grupierandi maaruse vajalikkus

Teabevahetus: andmekogud, tabelid ja uuringud

Kindlustussektori grupierandi mé&aruse kohase erandi v@imaliku mitteuuendamise
mdju hoolikaks hindamiseks palus komisjon avaliku konsultatsiooni kéigus
sidusrihmadel esitada (ksikasjalik Ulevaade vdimalikest konkreetsetest muutustest
nende aritegevuses ning kvantifitseerida (voi véhemalt jarjestada) lisakulud, mida nad
selle tagajarjel kannaksid, ja 16plik mdju kindlustusmaksetele. Valdav osa sidusriihmi
jattis aga mitteuuendamise eeldatava mdju kvantifitseerimata, piirdudes uldiste
tdhelepanekutega koost66 vahenemise véimaliku méju kohta.

Need sidusrihmad (tdpsemalt kindlustusseltsid ja kindlustusandjate Ghendused), kes
thiseid andmekogusid, tabeleid ja uuringuid késitleva erandi edasise kohaldamise
suhtes seisukoha votsid, pooldasid selle séilitamist, kuid esitasid selle arvamuse
toetuseks vaid tldisi argumente. Néiteks vaitis mitu neist, et mitteuuendamine tekitaks
Oiguskindlusetust seoses koost6d lubatavusega ning et kehtivates komisjoni
horisontaalsetes suunistes® ei ole esitatud asjakohaseid juhiseid enesehindamiseks (sest
neis ei vdeta piisavalt arvesse kindlustussektori eriparasid).

8

Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalkoost6o kokkulepete
suhtes; komisjoni teatis 2011/C 11/01 (ELT C 11, 14.1.2011, Ik 1).
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26.
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28.

29.

30.

Vastanute vaitel oleks sellisel tajutaval diguskindlusetusel mitu kahjulikku tagajarge,
sealhulgas suuremad nduetele vastavuse kulud ja koost6d voimalik véhenemine.
Samuti osutavad kdnealused sidusriihmad, et suuremad turgu valitsevad ettevdtjad, kes
ei pruugi riskide tapseks hindamiseks tdiendavaid statistilisi andmeid vajada, vdivad
kaotada huvi jagada seda teavet véiksemate kindlusandjate ja v@imalike uute
turuletulijatega, kellel on riskide hindamisel suuremaid raskusi, sest nende tegevus
turul on piiratud voi puudub. See vBib vahendada konkurentsi ja kahjustada tarbijate
huve. Nende arvates tagab kindlustussektori grupierandi maaruse ndue, mille kohaselt
tuleb anoniiimseks muudetud ja Uldistatud statistiline teave riskide kohta mdistlikel,
taskukohastel ja mittediskrimineerivatel tingimustel k&ttesaadavaks teha, vaiksematele
ja suurematele kindlustusandjatele vordsed vdimalused ning hdélbustab turule
sisenemist.

Uhtlasi vaidavad need sidusriihmad, et kui riskide kohta on katte saada vihem teavet,
vOib see kahandada usaldust parimal hinnangul pdhinevate kohustuste arvutuste vastu,
mida kindlustusandjad on kohustatud tegema, ning nduda suuremaid eraldisi
ebakindlate olukordade ja tingimuslike kohustuste jaoks piisavate reservide
moodustamiseks.

Komisjon leiab aga, et olemas on asjakohased juhised teabevahetusega kaasneva kasu
tagamiseks.

Komisjoni horisontaalsed suunised, mis v@eti vastu pdarast kindlustussektori
grupierandi madruse joustumist, sisaldavad eraldi peatlkki teabevahetust kasitlevate
kokkulepete kohta. Selles on satestatud kindlustussektori suhtes téielikult
kohaldatavad p6himdtted, mis annavad hea aluse, mille pdhjal andmekogude, tabelite
ja uuringute thise koostamise ja levitamise lubatavust ise hinnata.

Suunistes on sdnaselgelt tunnistatud, et ,, /t/dielikult iildistatud andmete, st selliste
andmete vahetamine, mille puhul on piisavalt keeruline tuvastada uksiku arithingu
tasandi teavet, piirab konkurentsi tdendoliselt oluliselt vahem kui &ritihingute tasandil
andmete vahetamine®. Peale selle voib ,, /ii/ldistatud turuandmete kogumine ja
avaldamine (nditeks mitgiandmed, suutlikkus, sisendite ja komponentide kulud)
kaubandusorganisatsioonide ja turuuuringute ettevGtete poolt [...] tuua kasu nii
varustajatele kui ka tarbijatele, andes neile selgema Ulevaate sektori
majandusolukorrast. Selline turuandmete kogumine ja avaldamine vo6ib turuosalistel
vOimaldada teha paremini informeeritud individuaalseid otsuseid kohandamaks oma
strateegiat turutingimustele. Enamasti Gldistatud andmete vahetamine konkurentsi ei
piira, vilja arvatud juhul kui see toimub tugeva oligopoli puhul 10

Lisaks on suunistes tunnistatud, et ,, /¢/ohusust voib suurendada ka ettevotjatevaheline
tarbijaandmete vahetamine turgudel, kus tarbijaid késitlev teave on ebaihtlane.
Naiteks motiveerib klientide varasema kaitumise jalgimine seoses dnnetuste vOi
krediidiriskiga tarbijaid oma riske vdhendama. Samuti vbimaldab see vélja selgitada,
milliste klientide puhul on risk vaiksem ja kellele tuleks seega pakkuda madalamaid

9
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Punkt 89.
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31.

32.

33.

34.

hindu. Sellega seoses vBib teabevahetus vahendada ka tarbijate kinnistamist, soosides
seega joulisemat konkurentsi. Selle pBhjus on asjaolu, et teave kasitleb tavaliselt
kindlat suhet ning vastasel korral kaotaksid tarbijad teise &ritihingu poole
poordumisel asjaomase teabe pdhjal saadava eelise. Konealusest tGhususe
suurenemisest voib naiteid tuua pangandus- ja kindlustussektorist, mida iseloomustab
tarbijate kohustuste taitmata jatmist ja riskinditajaid kéasitleva teabe sage
vahetamine ™.

Suunistega kaitstakse sellist liiki koost6d toimumist kindlustussektoris. Need
pohimdtted kajastavad kindlustussektori grupierandi maaruses sisalduvaid pohimotteid
ja nendega kehtestatakse erand kindlustusandjate vahelise teabevahetuse suhtes.
Kindlustussektori grupierandi madruse kohaldamise I0petamise korral oleksid
seepadrast juba olemas samavéarsed komisjoni suunised, mis aitavad kindlustusandjatel
oma koost60 lubatavust ise hinnata. Samal p6hjusel ei tohiks nduetele vastavuse
hindamine riiklike kindlustusliitude poolt, kes on praegu peamised riskiandmete
koostamise ja levitamise vahendajad, tuua kaasa olulist muutust nduetele vastavuse
kuludes horisontaalsete suuniste alusel. Kindlustussektori grupierandi mééruse ja
madaruse (EU) nr 1/2003* raamistikus on asjakohastel liitudel ja vahendajatel kohustus
tagada, et riskiandmete kogumine ja levitamine andmekogude, tabelite ja uuringute
vormis vastab nendele sisulistele séatetele.

Motivatsiooni seisukohast tundub samuti, et Uhiste andmekogude, tabelite ja uuringute
puhul tehtava koostod véhenemise véidetav risk juhul, kui kindlustussektori
grupierandi madaruse vastavat peatukki ei uuendata, on vdga véike. Kui koostdo selles
valdkonnas on kindlustussektori jaoks nii hadavajalik, nagu kindlustusseltsid avalikus
konsultatsioonis vaitsid, siis on &armiselt ebatbendoline, et Giguskindluse vdimalik
vahenemine erandi IGpetamise tagajarjel selle véidetava olulise koostdovajaduse Ules
kaalub.

Seepdrast on Ghiseid andmekogusid, tabeleid ja uuringuid kasitleva grupierandi
maaruse jatkuva olemasolu vajadus praegu Kkisitav, eelkbige kui on olemas
alternatiivsed juhenddokumendid (sh teatis), mida saab vajaduse korral kasutada
horisontaalsete suuniste asjakohaste satete tdiendamiseks. Kokkuvottes leiab
komisjon, et vajadus konkreetse grupierandi madruse jarele sektori nduetekohase
toimimise tagamiseks ja teatavat liiki teabevahetuse soodustamiseks on kusitav.

Teatavat liiki riskide Uhine katmine (koondised)

Avaliku konsultatsiooni kadigus vastanud sidusrihmad (peamiselt kindlustusseltsid ja
nende hendused) vaitsid Uldiselt, et kui koondisi ké&sitleval erandil lastakse aeguda,
siis vaheneks selle tulemusel diguskindlus seoses koondiste vormis toimuva koost6o
lubatavusega, mis omakorda suurendaks kindlustusandjate nduetele vastavuse kulusid
ja tekitaks liigset ettevaatlikkust teatavate koondisi késitlevate kokkulepete
sOlmimisel. Véidetavalt voib see tingida suuremate kindlustusmaksete ndudmise
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Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 satestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta.



35.

36.

37.

38.

kindlustusandjate poolt ja mdnel juhul isegi olemasolevate koondiste tegevuse
I6petamise, eelkBige suurenenud ja katastroofidega seotud riskide valdkonnas, mis
vOib tdhendada teatavate kaaskindlustustoodete pakkumise IGpetamist, kahjustades
seega tarbijaid.

Osalenud sidusriihmad ei esitanud aga mingeid konkreetseid téendeid, et péhjendada
selliseid uldisi vaiteid koondisi kasitleva erandi vdimaliku mitteuuendamise véidetava
kahjuliku mdju kohta. Konsultatsioonis kasutatud kiisimustiku teatavates osades paluti
Uksikasjalikult selgitada mitteuuendamise tagajérjel dritegevuses toimuvaid muutusi
ning need olid kavandatud sellisel viisil, et kvantifitseerida ja hinnata kaasnevat mdju
kuludele ja hindadele; valdav osa vastanuid jattis aga neile kiisimustele vastamata.

Enne avaliku  konsultatsiooni  algatamist  avaldas  komisjon  uuringu
kaas(edasi)kindlustuskoondiste  ja kindlustusturul s6lmitud thekordsete
kaas(edasi)kindlustuskokkulepete kohta'®. See tugines kogu EL 27s labiviidud
intervjuudele. Lahtudes kindlustussektori grupierandi maaruses esitatud méératlusest,
tehti terves ELis kindlaks vaid 46 tegutsevat koondist. Uuringus jareldati, et
., [plaljud koondised on loodud katastroofidega seotud riskide (tuuma-, keskkonna-,
terrorismirisk) katmiseks, kuid need ei ole selliste riskide puhul ainsad alternatiivid,
sest moningaid selliseid riske katavad ka kindlustusturud ja muud mehhanismid, nagu
riigi tagatisega kindlustusandjad. Selliste olulisi riske katvate koondiste kdrval on ka
muid kindlustusandjate vahelisi kokkuleppeid kindlustusturul soovimatute riskide
kdsitlemiseks voi mone turunisi kasutamiseks, mille puhul kindlustusandjad

kindlustusturul suutlikkuse tagamiseks tihinevad ™.

Kindlakstehtud koondiste arv oli algselt eeldatust oluliselt vaiksem. 100 kokkuleppest,
mis véidetavalt leiti olevat kindlustussektori grupierandi maaruses esitatud
médratlusega hélmatud, jaeti pérast intervjuusid 39 I6puks uuringu késitlusalast
vélja'®. Ulejaanud 61 koondise puhul leiti, et need vdivad maaratlusele vastata, kuid
tehti kindlaks, et 15 neist enam ei tegutse, st need on likvideerimisel'’. Seega oli
peaaegu Vveerand Kkindlustussektori grupierandi madruse kohastest koondistest
otsustanud turult lahkuda, véhendades veelgi méaratlusele vastavate koondiste arvu.

Seoses koondisi kasitleva erandi kasutamisega on uuringus osutatud ka sellele, et'®
., [e]nesehindamist, asjaomast turgu ja turuosasid kdsitlevatele kiisimustele vastamise
maadrad valmistasid pettumust. Teatavad kdnealused koondised ei olnud taielikku
enesehindamist teinud, sest nad leidsid, et uute riskide katmise tottu kehtib nende
suhtes erand, vGi olid kindlad, et nende turuosa jai alla 20 % kiinnise. Uldiselt tundus
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Uuring kaas(edasi)kindlustuskoondiste ja kindlustusturul s6lmitud ihekordsete
kaas(edasi)kindlustuskokkulepete kohta,
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0414707ENN.pdf.

EL 28 tasandil oli neid 47.

Vt uuringu kokkuvote, IK ii.

Vt Ik 13, punkt 59, ja Ik 309, tabel 2.

Vt kokkuvote (Ik ii), Ik 41, punkt 162 ja tabel 13.
V't kokkuvéte, Ik iii.
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40.

41.

42.

teadlikkus kindlustussektori grupierandi maarusest olevat erinev, kuigi need
koondised, kes olid oma positsiooni alates uue grupierandi maaruse valjaandmisest
uuesti hinnanud, ei teatanud oma nduetele vastavuse olukorra muutumisesz”.

Uuring naitas, et®® ., [s]eoses mddratlusega esineb ebakindlust ning oht, et tegevusharu
arusaamine koondistest ei vasta grupierandi maaruse taotlusele, mis vdib osutada
vajadusele olukorda selgitada; see mdjutab nii koondiste enda kindlakstegemist kui ka
madratlust nendel juhtudel, kui koondiselaadseid kokkuleppeid sdlmivad muud pooled
kui kindlustusandjad, eelkdige vahendajad, mist6ttu voib olla vaja viia 1abi valjapoole
kéiesoleva aruande kdsitlusala jddv uuring”.

Uhtlasi leiti uuringus, et ,, koondiste toimimine on erisugune ja iga koondist on vaja
hinnata selle individuaalsete nditajate pohjal”.

Uuringu tulemusi arutati sidusrihmadega 2013. aasta martsis korraldatud Gpikojas,
kus leidsid kinnitust peamised jareldused:

— kaas(edasi)kindlustusturul on juba olemas koostodvormid, mis kill erinevad
koondistest, ent tdidavad sarnast rolli;

— turul paistab valitsevat selgusetus seoses sellega, millised kdnealused
koostédvormid kujutavad endast kaas(edasi)kindlustuskoondisi
kindlustussektori grupierandi madruse tahenduses ja mille suhtes saaks seega
kohaldada koondisi ké&sitlevat erandit;

— toote ja selliste turgude geograafiline méaratlus, kus koondised tegutsevad,
ning kindlustussektori grupierandi méaruse kohane uute riskide maaratlus ei
pruugi koikide turuosaliste jaoks selge olla; ja

— kuigi turuosalised arvavad, et koondised on teatavate riskide puhul jatkuvalt
vajalikud, tunnistasid nad, et turg vdiks liikuda paindlikumate ja konkurentsi
rohkem soodustavate kaas(edasi)kindlustuse lahenduste suunas.

Kindlustussektori grupierandi maaruse artiklis 5 on sétestatud, et koondisi kasitlevate
kokkulepete puhul kohaldatakse erandit koondiste asutamise ja tegevuse suhtes.
Komisjoni varasemates otsustes?® on eristatud asutamist ja tegevust (toimimist).
Komisjoni arvamuse kohaselt ei ole esimese puhul pelk asjaolu, et koondis vdib olla
vajalik, iseenesest piisav pohjus jareldada, et see ei moonuta konkurentsi. Seejérel
vaatleb komisjon koondise toimimist, uurides, kas v@imalikud lisakokkulepped, mille
koondise liitkmed on s6Iminud, tdepoolest liksnes tdiendavad selle toimimist ja on selle
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V1t kokkuvéte, Ik iii.

1985. aasta otsus juhtumis P&I Clubs (juhtumid 30373 ja 37143); otsus juhtumis Assurpol; otsus juhtumis
TEKO; otsus juhtumis Lloyd’s/ILU; neli kinnituskirja tuumavaldkonna koondiste kohta: Svenska
Atomforsakringspoolen (juhtum COMP/37.363), Pool Italiano Rischi Atomici (juhtum COMP/34.985) ja
Aseguradores Riesgos Nucleares (juhtum COMP/34.558), vt XXXI konkurentsipoliitika aruanne 2001,
punkt 203, ja Deutsche Kernreaktorversicherungsgemeinschaft (DKVG) (juhtum COMP/36.053), vt XXXII
konkurentsipoliitika aruanne 2002, Ik 218. Vt ka kindlustussektori grupierandi méarust késitlevale
20009. aasta aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokument (SEC(2009) 364), punkt 125.
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43.

44,

45.

46.

jaoks seega vajalikud. Mitme juhtumi puhul®* on komisjon asunud seisukohale, et
koondis ei saa wldiselt olla kokkusobiv juhul, kui selle elujbulisuse saaks tagada
vahem piiravate tegevustingimustega; see on jatkuvalt kokkusobivuse norm, mida
praegu kohaldatakse.

Labivaatamise kaigus kogutud turusuundumuste andmed osutavad, et praegu on
(edasi)kindlustusandjate vaheline koost6d riskide kaas(edasi)kindlustamisel véaga
erisugune ega s6ltu mingilgi mééral institutsioonilistest koondistest, mille suhtes on
kindlustussektori grupierandi madrusega erand kehtestatud. Ldbivaatamine néitab
olulist ja kasvavat turusuundumust kindlustusandjate omal algatusel moodustatud
institutsioonilistest koondistest konkurentsi rohkem soodustavate
(edasi)kindlustusandjate vaheliste koostéovormide suunas.

Selliseid  alternatiivseid  kaas(edasi)kindlustuskokkuleppeid  sGlmivad  sageli
vahendajad/maaklerid, kes koostavad omal algatusel vOi Kklientide vOi
kindlustusandjate taotlusel kindlustusteenuseid vo6i kindlustuspakette konkreetsete
vajaduste taitmiseks, kasutades selleks tihti pakkumusi. Erinevalt tavapéarastest
institutsioonilistest koondistest ei ole sellised konkurentsi rohkem soodustavad
kaas(edasi)kindlustuse vormid kindlustussektori grupierandi mé&érusega hdlmatud,
kuigi nende eriparade tottu vOib vaita, et need vOimaldavad suurema tdendosusega
Uhiselt tbhusust tagada. Sellised alternatiivsed kaas(edasi)kindlustuskokkulepped
panevad kindlustusandjad (ksteisega erineval madral konkureerima, soltuvalt
kindlustusandjate vahelise koordineerimise tasemest, mida vahendaja/maakler voi
Klient labiraakimiste kéigus lubab. Kuna koondistel, mille suhtes on kindlustussektori
grupierandi madrusega erand kehtestatud, ei puudu seega alternatiivid ning véhem
piiravad ja rohkem konkurentsi soodustavad kaas(edasi)kindlustuse vdimalused on
ilmselt ké&ttesaadavad, tundub kaheldav, kas kehtiv kindlustussektori grupierandi
maarus kaitseb t6husat konkurentsi selles valdkonnas piisavalt, tuues samal ajal kasu
tarbijatele.

Labivaatamise kéigus anti konkurentsiolukorra kohta mitmesugust tagasisidet. Enamik
kindlustusandjaid ja Ghendusi vaidab, et konkurents turgudel toimib. Ainus klient, kes
avaliku konsultatsiooni kaigus vastuseid esitas, oli aga arvamusel, et koondiste
olemasolu t6ttu puudub tuumavaldkonna riskide kindlustamise turul konkurents. Seda
arvamust jagasid parast avalikku konsultatsiooni energiasektori klientidele saadetud
sihtotstarbelisele  kusimustikule vastanud, kes kdik olid seisukohal, et
kindlustussektori grupierandi méaarus avaldab kindlustusmakseid kasitlevatele
labird&kimistele kahjulikku moju.

Parast labivaatamise kéigus kogutud teabe pdhjalikku hindamist leiab komisjon seega
praeguses etapis, et koondisi késitlev tldine erand ei pruugi olla kooskdlas rangete
tingimustega, mille alusel vBib kehtestada sellise erandliku digusakti nagu grupierandi
maéarus. Teatavat kokkulepete liiki kasitlev grupierandi maarus on pdhjendatud uksnes
juhul, kui piisavalt kindlalt saab eeldada, et asjaomane kokkulepete liik annab
tOepoolest kasu, mida tarbijatega diglaselt jagatakse. Samuti peavad piirangud, mille
suhtes erandit kohaldatakse, olema hédavajalikud, st et koost6d eesmarke ei oleks
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48.

49.

50.
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vOimalik saavutada konkurentsi véhem piiraval viisil. Selline proportsionaalsuse
hindamine nduab ettevaatlikku l&henemist ning seda on vdimalik teha vaid koondise
toimimise ja selle mdju individuaalse enesehindamise teel.

Sellest tulenevalt leiab komisjon kédesolevas etapis, et praeguses turuolukorras ning
vOttes arvesse kéttesaadavat teavet kindlustussektori grupierandi mééruse kasutamise
ja toimimise kohta ei saa enam eeldada, et koondisi ké&sitlevad piiravad kokkulepped,
mida madrus hélmab, vastavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ikes 3
satestatud neljale kokkusobivuse tingimusele?.

Peale selle tundub, et koondisi Kkasitleva kehtiva erandi kasutamine on
kaas(edasi)kindlustuse valdkonnas vahetéhtis. L&bivaatamisel saadud teave osutab, et
igal juhul kohaldatakse erandit vaid kaas(edasi)kindlustusturu piiratud osa suhtes,
mille moodustavad peamiselt katastroofidega seotud vOi suurenenud riskid.
Kaas(edasi)kindlustuskoondisi kasitlevas komisjoni uuringus tehti kindlaks suhteliselt
vdike arv (ainult 46) institutsioonilisi koondisi, mille suhtes kindlustussektori
grupierandi méaaruses sétestatud erandit vOib kohaldada. Peale selle osutab
labivaatamine praeguses etapis sellele, et kehtivat erandit kasutatakse véhe, sest
oluline osa vOimalikke kasusaajaid teatas, et nad leiavad end ja&vat véljapoole
kindlustussektori grupierandi maaruse kohaldamisala. Eelkdige vaitsid kaks neljast
koondisest, kes esitasid vastuseid avaliku konsultatsiooni kaigus, ja 20 koondist (st
kaks kolmandikku) jargnevalt laiemale koondiste ringile saadetud kisimustikule
vastanutest, et nad ei vaja kindlustussektori grupierandi mééruses satestatud erandit,
sest nende koostd0 ei piira konkurentsi ka ilma selleta.

Lisaks osutab labivaatamine ka tdsistele kahtlustele seoses grupierandi maéaaruse
tdhususega kindlustussektori koondiste jaoks. Tulenevalt kindlustusturul darmiselt
erisuguste ja keerukate susteemide tekkimisest riskide kaas(edasi)kindlustamiseks
koos asjaomaste turgude madratlemise ja sektoris turuosade arvutamisega kaasnevate
raskustega on vdga keeruline kindlaks teha, kas piiravad ja selged oOiguslikud
Kriteeriumid grupierandi méaruse kehtestamiseks on téidetud. Teatavate sidusriihmade
tahelepanekud niitavad, et ,,koondise” méératlus ei ole iiheselt mdistetav ega tipne voi
et ei ole selge, kuidas maaratleda kindlustusvaldkonnas asjaomaseid turge. Kui erandit
on keeruline kasutada, sest kaks selle kohaldamise seisukohast otsustava tahtsusega
elementi on ebakindlad, tuleb tdsiselt kahelda, kas see on sobilik voi Uldse
pdhjendatud.

JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Eespool toodud pdhjustel leiab komisjon, et kuigi Kkindlustussektoris on maérke
suuremast koostodvajadusest seoses Uhiste arvutuste, tabelite ja uuringute koostamise
ja levitamisega ning kindlat liiki riskide kaas(edasi)kindlustamisega, ei tundu ranged
tingimused  valdkondliku  grupierandi madruse  kehtestamiseks  nende
kokkuleppeliikide puhul enam téidetud olevat.

Uhiste arvutuste, tabelite ja uuringute koostamise ja levitamise vaatepunktist on
spetsiaalse grupierandi lisavaartus kisitav. Praeguses etapis on komisjon seisukohal, et
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52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

kindlustussektori grupierandi mé&érus ei tundu enam kindlustussektori toimimiseks
vajalik olevat. Horisontaalsetes suunistes juba on juhiseid selleks, et seda liiki koost6o
lubatavust ise hinnata. Samuti saab komisjon vajaduse korral anda erijuhiseid, mille
puhul on tegemist alternatiivse ja palju paindlikuma vahendiga, mida on muutuvate
asjaoludega lihtsam kohandada.

Seoses kaas(edasi)kindlustuskoondistega on komisjon praeguses etapis esialgsel
seisukohal, et kindlustussektori grupierandi maéaruse uuendamine ei ole selle piiratud
kasutamise ja asjakohasuse ning konkreetsete ebadige kohaldamise riskide tottu
pdhjendatud. Sellise konkurentsieeskirjadest tehtava erandi kehtestamiseks peab
komisjonil olema voOimalik piisava kindlusega eeldada, et erandiga holmatud
koostdoliik vastab kdikidele tingimustele, mis on vajalikud jareldamaks, et see on
siseturuga kokkusobiv, eelkdige tbhususe ja tulemuslikkuse seisukohast, arvestades et
praegu pakub kindlustusturg riskide kaas(edasi)kindlustamiseks koondistele
erisuguseid ja vahem piiravaid alternatiive, mis voOivad suurema konkurentsi
tingimustes toimida.

Tuleb markida, et koondisi ké&sitleva erandi aegumine ei tdhendaks nende keelamist,
vaid seda, et neid hinnatakse samade konkurentsieeskirjade alusel kui muid sektoreid.

Seega leiab komisjon praeguses etapis, et horisontaalsetel suunistel pd6hinev
enesehindamine iga juhtumi puhul eraldi tagab kokkuvottes soodsa mdju tarbijatele ja
konkurentsile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3 td4henduses.

Tuleb mérkida, et kbik kdesolevas aruandes esitatud tulemused ja jéreldused on
esialgsed ning soltuvad kdimasolevast komisjonipoolsest hindamisest ja
sidusrihmadega peetavatest aruteludest. See protsess tipneb mdjuhinnangu aruande
esitlemisega 2017. aasta alguses.

Kui kindlustussektori grupierandi madruse kohaseid erandeid ei uuendata, vOib
komisjon otsustada vastu votta taiendavad juhised (Kindlustussektori grupierandi
méaarust késitleva kehtiva teatise asemel, mis kehtiva madruse aegumisel oma
asjakohasuse minetab) enesehindamise pdhimotete kohta selliste kokkulepete puhul,
mille suhtes grupierandi méarust enam ei kohaldata.

Parast kédesoleva aruande avaldamist kavatseb komisjon korraldada m&ju hindamise
protsessi osana sidusriihmade arutelu oma esialgsete jarelduste kohta.

Samuti kavatseb komisjon avaldada kindlustussektori grupierandi maaruse
toimimisega seotud kusimusi késitleva kahe k&imasoleva uuringu jareldused ja neid
vajaduse korral sidusriihmadega arutada.
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