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1. SISSEJUHATUS

Euroopa poolaasta on oluline vahend reformide elluviimiseks liikmesriikide ja EL.i
tasandil. See aitab suunata liikmesriikide makromajanduslike, eelarve- ja
struktuurireformidega seotud t66d ja seda koordineerida. Véttes aluseks komisjoni teatise
majandus- ja rahaliidu I8puleviimiseks véetavate meetmete kohta,® jatkatakse 2016. aastal
uhtlustatud protsessi, millega tehti algust 2015. aastal.
Selles Gihendatakse euroala ja riiklik médde ning keskendutakse téohdivele, sotsiaalvaldkonna
tulemustele, investeeringutele ja konkurentsivbimele. Euroopa poolaastaga edendatakse
lahenemise protsessi, reformide toetamist Euroopa fondidest (eelkdige Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest) ja tehnilise abi andmist.

2016. aasta majanduskasvu analiiiisis? réhutab komisjon vajadust tugevdada majanduse
elavdamist, muuta see kestlikuks ja kiirendada intensiivsemat léhenemist. Euroala
probleeme ja prioriteete kasitleti ka soovituses euroala majanduspoliitika kohta®. Selleks et
kdrvaldada erinevused liikmesriikide sees ja vahel, on vaja pulelda intensiivsema
majandusliku ja sotsiaalse lahenemise poole. Sellega seoses palus komisjon liikmesriikidel
kasutada &ra praegust moddukat majanduse elavnemist ja suunata poliitikameetmed
jargmisele kolmele prioriteedile: investeeringute taaskéivitamine, struktuurireformide
jatkamine litkmesriikide majanduse moderniseerimiseks ja vastutustundlik eelarvepoliitika.

Euroopa poolaasta raames koostatud 2016. aasta riigiaruanded on avaldatud ajal, mil
on oluline luua vdimalusi majanduse elavnemiseks ja tagada, et seda toetatakse
tédiendava majanduskasvu kaivitamiseks vajalike meetmetega. Aruannetest ilmneb, et
litkmesriigid teevad sellel alal edusamme. Kuigi modne reformi tulemusi saab tdendoliselt ndha
alles aastate pérast, loovad struktuurireformid aja jooksul tugeva vundamendi kestvale
majanduskasvule,  konkurentsivbimelisele  majandusele, tookohtade loomisele ja
investeerimisele. VOttes arvesse, kui Kiiresti vdivad globaliseerunud majanduses
makromajanduslikud  tingimused muutuda, tuleb Euroopa Liidu konkurentsivbime
suurendamiseks kasutada maksimaalselt &ra praeguseid majanduskasvu ja reformide tegemist
soodustavaid tegureid. Majandus- ja sotsiaalpoliitika peab vOtma arvesse ka rdndajate ja
pagulaste hiljutist sissevoolu ja eelkdige lahtuma nende kohestest vajadustest ja t66turule
integreerimisest.

Riikide parlamentide, sotsiaalpartnerite, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja teiste
sidusrihmade suurem kaasamine reformide kavandamisse ja rakendamisse on
positiivsete tulemuste saavutamisel votmetéhtsusega. Liikmesriikides on vaja suurendada
reformide tShusust ja vastutustunnet reformitulemuste eest. Seda peegeldavad ka juhised,
mille komisjon esitas liikmesriikidele riiklike reformikavade koostamise kohta. Selleks et
arutada Euroopa poolaasta peamisi eesmérke, on komisjon loonud tihedamaid kontakte
sotsiaalpartneritega nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil. Kodanikuuhiskonna kaasamist
strateegiasse ,,Euroopa 2020 tuleks samuti suurendada.

26 liikmesriigi kohta koostatud aruannetes® antakse tilevaade iga liikmesriigi Gldisest
majanduslikust ja sotsiaalsest arengust. Nendes aruannetes késitletakse edusamme 2015. aasta
riigipdhistes soovitustes tuvastatud probleemide kdrvaldamisel ja 18 liikmesriigi puhul
sisaldavad need pdhjalikku analtitisi makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse alusel.

1 COM(2015) 600.
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® Nukogu dokument 14860/1/15 REV 1, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 18.—19. veebruari 2016. aasta
kohtumisel.
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Selle menetluse kohaselt teeb komisjon nimetatud anallitsi alusel ettepaneku muuta mitme
lilkmesriigi staatust. Aruannetes késitletakse ka makromajanduslikult olulisi valdkondi,
naiteks kliima- ja energiapoliitika, mille suhtes kohaldatakse aga muid poliitikamenetlusi®.

Analuusis kirjeldatakse ka liikmesriikide eelarveolukorda. Anallisis tuginetakse
komisjoni viimasele majandusprognoosile® ja komisjoni arvamusele euroala liikmesriikide
2016. aasta eelarvekavade kohta, mis avaldati 2015. aasta novembris,
aga ka juhistele’, mille komisjon véttis vastu eelmisel aastal selle kohta, kuidas tagada, et
uhine eelarveraamistik toetaks ELi tdokohtade loomise ja majanduskasvu kava.

Riigiaruannetes analliusitakse tksikasjalikult komisjoni poolt eelmisel aastal tuvastatud
investeerimistdkkeid; aruanded esitati koos 2016. aasta majanduskasvu anallusiga.
Liikmesriigid peavad tegema omavahel ja ELi institutsioonidega rohkem koostddd, et tokked
Euroopa poolaasta raames kdrvaldada ja anda oma panus Euroopa investeerimiskava®
kolmandasse sambasse.

Riigiaruanded on  lahtepunktiks  liikmesriikidega nende  majandus- ja
sotsiaalprobleemide Ule dialoogi pidamisel. Kodnealused dialoogid koos euroala
soovitustega peaksid olema abiks aprillis esitatavate riiklike reformikavade koostamisel.
Uldiselt ei anna komisjon soovitusi valdkondades, mida ei ole riigiaruannetes nimetatud
probleemsetena, ja piirab igale liikmesriigile esitatavate soovituste arvu. Soovitused
koostatakse  sOltuvalt nende probleemide raskusastmest, mida on kajastatud
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kohastes riikide olukorra kirjeldustes.

2. MAJANDUSLIK TAUST

Euroopa majandus on hoolimata valiste riskide suurenemisest tasapisi elavnemas.
Maailma majanduse kasv on aeglustunud (2015. aastal kasvas SKP ainult ligikaudu 3 %) ja
selle elavnemist takistavad arvukad riskid®. Kuigi suurimad arenenud majandusega riigid
kogevad jatkuvat elavnemist voi tstkli haripunkti, on tarkava turumajandusega riikidel kasil
keerulised ajad. Hiina majanduskasv aeglustub prognooside kohaselt veelgi, mis mdjutab
negatiivselt eelkdige teisi tdrkava turumajandusega ja arenevaid riike ning uUleilmseid
kapitalivoogusid.

Euroopa majandus on seni suutnud riskidega toime tulla, kuid ebasoodsama keskkonna
moju on tunda Uha rohkem. Energiahindade langus peaks jatkuma, toetades majapidamiste
ostujdudu. Pdgenike ja randajate enneolematult arvukas saabumine on tekitanud avalikule
sektorile lisakulusid, sest see nduab rohkem vastuvotu- ja muid pdgenikega seotud meetmeid.
Rahaturutingimused peaksid jadma véga soodsaks ja eelarvepoliitika peaks majanduse
elavnemist sel aastal prognooside kohaselt toetama. Kull aga vdib ELi-vélise aeglasema
majanduskasvu negatiivne moju Uletada kaubanduse otsest mdju. Madalad kaubahinnad
vOivad samuti kujutada endast riski, kui need muudavad maailmamajanduse ebastabiilsemaks.
Finantsturgude volatiilsus on viimasel ajal oluliselt suurenenud. Eriti just pangaaktsiate hind
on selgelt langenud ja mone liikmesriigi volakirjade riskipreemiad on suurenenud.

> Energialiidu olukord aastal 2015 (COM (2015) 572); Aruanne kliimameetmete rakendamise kohta (COM
(2015) 576).

® Euroopa Komisjon, Euroopa majanduse 2016. aasta talveprognoos.
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° Euroopa Komisjon, Euroopa majanduse 2016. aasta talveprognoos.



Majanduse elavnemine jaab ELis aeglaseks ja hapraks ning toob esile vajaduse
kiirendada struktuurireforme, soodustada investeerimist ja suurendada majanduse
konkurentsivimet.

Majanduse elavnemine on ndrk vorrelduna nii varasemate aastate kui ka teiste arenenud
rilkidega. ELi majanduskasvuks prognoositakse sel aastal 1,9 % SKPst, mis peaks 2017.
aastal suurenema 2 %ni. Tootusemadr peaks jatkuvalt langema (2015. aasta 9,5 %-It 2016.
aastal 9 %-le), kusjuures langus peaks olema suurem liikmesriikides, kus t66turureformid on
IOpetatud. Eratarbimine peaks jadma majanduskasvu peamiseks mootoriks, mida toetavad
paranevad tooturutingimused ja reaalse netosissetuleku kasv.
Kuna maailmamajanduse ndudluse vahenemine Kkarbib ekspordipdhise elavnemise
valjavaateid, tuleb praegust madalat investeeringute taset tdsta, et jatkuks majanduse
laiap6hjalisem elavnemine ja potentsiaalse majanduskasvu langustrend podrduks tdusule.

3. RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE ALUSEL TEHTUD EDUSAMMUD

Uldise makromajandusliku stabiliseerumise taustal saavutasid liilkmesriigid 2015. aasta
riigipbhistes soovitustes osutatud probleemidega tegelemisel teatavat edu. 2016. aasta
riigiaruannete pdhjal on areng olnud aastate 16ikes sarnane. Pikemas perspektiivis on selge, et
peamiste reformide rakendamise tulemused vGtavad aega. See on tingitud nii alustatud
reformide keerukusest (nditeks t0oturu, pensionisiisteemi ja pangandussektori reformid) kui
ka sellest, millal toimuvad riigis valimised. Mitmes liikmesriigis (Taani, Eesti, lirimaa,
Horvaatia, Poola, Portugal ja Slovakkia) olid parlamendi- voi presidendivalimised 2015.
aastal vOi 2016. aasta alguses. VOrreldes 2014. ja 2015. aastaga muutus nii riigipdhiste
soovituste arv kui ka nende ulatus. Komisjon avaldab kogu hinnangu maikuus koos
riigipdhiste soovituste ettepaneku esitamisega.

Euroopa liigub moénes valdkonnas iildiselt strateegia ,,Euroopa 2020” eesmiirkide
taitmise suunas. Kliimamuutust ja energiavaldkonda kasitlevate eesmérkide taitmisel plsivad
litkmesriigid kindlalt graafikus. Kdige tdendolisemalt tdidetakse 2020. aastaks heitkoguste
vahendamist, taastuvenergiat ja energiatbhusust kasitlevad eesmérgid. Viimaste
kattesaadavate andmete alusel on EL 0&igel teel ka hariduseesmarkide saavutamisel. 17
liilkmesriiki on juba tdithud eesmargi seoses noorte varajase haridussusteemist lahkumise
vdhendamisega ja 12 liikmesriiki on tditnud eesmargi seoses kolmanda taseme hariduse
omandamisega. Kuigi téohdivealast eesmarki on paljudes liikmesriikides jatkuvalt keeruline
saavutada, on toohdive olukord peaaegu kdigis litkmesriikides paranenud. 2015. aasta 16pus
suurenes toohdive 1,1 %, joudes kriisieelsele tasemele 70,5 %. Toohdivemadr kasvab
Kiiremini naiste osas, kuigi sugudevaheline erinevus on jatkuvalt suur. Vaja on votta
lisameetmeid, et véhendada |8het meeste ja naiste toohGivemaara vahel. Teadus- ja
arendustegevuse kulud (protsendina SKPst) suurenesid ligikaudu pooltes liikmesriikides,
kuid ELi eesmargini joudmine tundub olevat keeruline. Suuremad probleemid pusivad
vaesuse véhendamisega seotud eesmargi tditmisel, kuna vaesuses elavate vOi sotsiaalselt
térjutud inimeste arv Euroopas on majanduskriisi téttu suurenenud. Viimane trend on siiski
positiivne, kuna vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste arv paistab olevat
rohkem kui pooltes liikmesriikides vahenenud. See 2015. aasta trend oli arvatavasti seotud
tooturu paranenud tingimustega. 2. lisas on antud iilevaade koigist strateegia ,,Euroopa 2020
eesmarkidest.



4. MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALU TAASTAMINE

EL ja euroala liikmesriigid teevad edusamme oma majanduse tasakaalustamisel. Mdned
tasakaalustamatused on kriisi pohjustatud, kuid paljud olid olemas juba enne Kriisi puhkemist
ja nende tottu oli kriisi mdju nii suur. ELi liikmesriikide majanduse suunamine kestva
tasakaalu taastamise teele on oluline mitte ainult litkmesriikide endi, vaid ELi ja euroala jaoks
tervikuna, et olla tulevaste majandusvapustuste suhtes vastupidavam ning liikuda
jatkusuutlikuma, thtsema ja suurema majanduskasvu suunas.

Pdhjalikes analtiUsides kasitletakse stvitsi liikmesriikides esinevat tasakaalustatamatust.
Seejuures eristatakse tsukliliste tegurite tottu tehtud ja struktuurireformidest tulenevaid
kohandusi ning joutakse jareldusele, et ainult viimased on jatkusuutliku majanduskasvu alus.
Vottes arvesse ELi riikide kaubandus- ja finantsseoste olulisust, analiilsitakse ka
tasakaalustamise piiriilest moju, osutades sellele, et see peab toimuma nii suurte
véliskohustustega riikides kui ka nendes riikides, kus on ulejaak. Jatkuvalt on hadavajalik
vahendada vélataset. Kuigi monel juhul avaliku ja erasektori v6latase jatkuvalt véheneb, vdib
selle korge tase muuta majanduse voimalike Sokkide korral haavatavaks. Muudel juhtudel
vOib madal, kuid suurenev vdlatase osutada kasvavale haavatavusele.

4,1. Tasakaalu taastamine EL.is ja euroalal

Olemasolevate tasakaalustamatuste kohandamist takistavad mitu tegurit. Tagasihoidlik
nominaalkasv ja vdga madal inflatsioon takistavad finantsvdimenduse vé&hendamist.
Maailmamajanduses néudluse ndrgenemine karbib majanduse ekspordipdhise elavnemise
véljavaateid. PuUsiv suur tootus mdones liikmesriigis vOib véhendada potentsiaalset
majanduskasvu ka oskuste kaotamise ja todalase konkurentsivime vahenemise tattu.

Valise tasakaalustamatuse korrigeerimine edeneb. Suurte véliskohustustega riikides on
Kriisieelset suurt jooksevkonto puudujaaki markimisvaarselt vahendatud vdi on see muutunud
ulejéagiks. Kulupdhine konkurentsivdime on vélistegurite abil Gldiselt paranenud. Mdnes
lilkmesriigis on seoses ressursside nihkumisega avatud sektorisse marke struktuursest
kohandumisest. Euroala jooksevkonto on praegu maailma iihes suurimas ulejaagis. Uksikute
liilkmesriikide Ulejadk paistab silma oma suurusega, osutades sellele, et nii sisendudlus kui ka
investeeringud on vahenenud.

Jatkuvalt teeb muret korge vOlatasemega seonduv haavatavus.
Enamikus riikides bilansi parandamine edeneb ning nii kodumajapidamiste hulgas kui ka
arisektoris  jatkatakse finantsvdimenduse vahendamist. FinantsvGimenduse selline
vahendamine on aga sageli seotud kulutuste karpimisega. Mones riigis on erasektori
vOlataseme suhe SKPsse vahenenud tdnu majanduskasvu tugevale taastumisele. Mitmes
lilkmesriigis jadb kohustuste maht varasemale korgele tasemele. Riikides, Kkus
finantsvbimenduse véhendamise surve mdjutab majanduse elavnemist ning vahendab
investeeringute ja tarbimise valjavaateid, tuleb veelgi rohkem keskenduda tootlikkuse ja
konkurentsivbime suurendamiseks vajalike tingimuste loomisele, et kompenseerida
finantsv6imenduse vahendamise mdju majanduskasvule ja toohdivele.

Pangandussektor on suurendanud kapitaliseeritust, kuid pusib surve, mis on seotud
krediidi- ja varakvaliteedi halvenemise ja madala kasumlikkusega. Pangad on teinud
markimisvéarseid edusamme bilansside kohandamisel ning pangandusasutused on Uldiselt
hésti kapitaliseeritud ja likviidsed. Samal ajal on eri tegurite koosmdju tottu mdnes
liilkmesriigis pangandussektori viivislaenude osakaal jatkuvalt suur ja varade kvaliteet halb.
Kui sellele tdhelepanu ei podrata, vOivad need ndrgad kohad tingida laenumahu kasvu
aeglustumise ja ebapiisava laenude andmise. Peale selle m@jutab vaiksema majanduskasvu ja
madalamate intressimédaradega majanduskeskkond pangandussektori kasumeid.
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Struktuurireforme on vaja, et lihtsustada ressursside Umberjaotamist firmade, sektorite
ja piirkondade vahel, et suurendada tootlikkust, konkurentsivbimet ja tdohdivet.
Liikmesriigid peavad parandama kasutatavate ressursside Umberjaotamist, suunates neid
avatud sektoritesse ja iga majandussektori kdige tootlikumatesse firmadesse. Seda vdivad
toetada reformid, millega avatakse toote- ja teenuseturge, mis annaksid samuti tduke EL.i
siseturu arengule, ja struktuurireformid, millega korvaldatakse tokked kaupade ja teenuste
vabalt litkumiselt.

4.2. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamine

Komisjon on parandanud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
labipaistvust. Riigiaruannetes esitatud hinnangud peegeldavad kohustusi, mis komisjon on
vétnud teatises majandus- ja rahaliidu I8puleviimiseks'® vajalike meetmete kohta, naiteks
menetluse labipaistvam rakendamine. Pdhjaliku analliusi tulemused on paremini kokku
vOetud riigiaruannete tabelites, kus Kkirjeldatakse tasakaalustamatuse allikaid ja peamisi
jareldusi seoses asjaomaste majandusmuutujatega, olukorrale reageerimiseks voetud poliitilisi
meetmeid ja poliitikas esinevaid puudujédéke. Komisjoni talitused avaldavad ka kogumiku,
kus on esitatud kogu oluline teave makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kohta.

Komisjoni Uhtlustab ja stabiliseerib makromajandusliku tasakaalustamatuse liigitust.
Teabevahetuse téhustamiseks ja lihtsustamiseks on sel aastal vahendatud makromajandusliku
tasakaalustamatuse liikide arvu kuuelt neljale: tasakaalustamatus puudub, tasakaalustamatus,
tlemadrane tasakaalustamatus ja lemaarane tasakaalustamatus, mis nduab parandusmeedet.
Neid litke ei ole kavas jargmistel aastatel muuta. Erijarelevalve Kkéivitatakse
tasakaalustamatuse ja Ulemddrase tasakaalustamatuse korral ja seda kohandatakse vastavalt
menetluse aluseks olevate probleemide raskusastmele. Riigipdhistes soovitustes lahtutakse
tasakaalustamatuse laadist ja arvesse voOetakse liikmesriigi reformikavas esitatud
reformimeetmeid.

Tabel 1: Tasakaalustamatuse liigid makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluses.

Varasem liigitus Uus liigitus

Tasakaalustamatus puudub Tasakaalustamatus puudub

Tasakaalustamatus, millega  seoses tuleb  vdtta
poliitikameetmeid ja mis eeldab jarelevalvet

Tasakaalustamatus, millega  seoses tuleb  votta
otsustavaid poliitikameetmeid ja mis eeldab jarelevalvet Tasakaalustamatus

Tasakaalustamatus, millega  seoses tuleb  vdtta
otsustavaid  poliitikameetmeid ja  mis  eeldab
erijarelevalvet

Ulemaarane tasakaalustamatus, millega seoses tuleb
vOtta otsustavaid poliitikameetmeid ja mis eeldab Uleméaarane tasakaalustamatus
erijarelevalvet

Ulemaéarane tasakaalustamatus, mis néuab Ulemaéarane tasakaalustamatus, mis nbuab
parandusmeedet* parandusmeedet

*(Jlemadrane tasakaalustamatus, mis nduab parandusmeedet, tahendab iilemaarase tasakaalustamatuse menetluse algatamist
maéruse (EL) nr 1176/2011 alusel.

10 com(2015) 600.



Pdhjalikus analiUsis on voetud arvesse ka negatiivse mgju kandumist teistesse riikidesse
ja ststeemseid kisimusi. Makromajanduslike tasakaalustamatuste tuvastamisel ja hindamisel
vOetakse arvesse seda, et euroala koosk6lastatud ldhenemisviisiga tagatakse
tasakaalustamatuste véhendamine, toetades samas majanduse elavnemist. Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse eesmark on ennetada ja korrigeerida tasakaalustamatusi, mis
véivad kahjustada riiki ennast, euroala v8i kogu ELi. Hairemehhanismi aruandes 2016, mis
avaldati samal ajal 2016. aasta majanduskasvu analiitsiga, markis komisjon, et 18 liikmesriigi
suhtes tuleks 1abi viia p6hjalik analiils, et hinnata tksikasjalikumalt vdimalike
tasakaalustamatuste tdsidust.

Leitakse, et tasakaalustamatus esineb vahemates liikmesriikides kui eelmisel aastal.
Téaiendavalt analudsiti 18 liikmesriiki ja pohjaliku analiiisi kaigus leiti, et neist kuues
tasakaalustamatus puudub, seitsmes liikmesriigis esineb tasakaalustamatus ja viies
ulemdadrane tasakaalustamatus. Horvaatiat ja Portugali kasitlevad hinnangud vaatab komisjon
labi mais ja vOtab seejuures arvesse nende riiklike reformikavade ambitsioonikust. 3. lisas on
kokku voetud litkmesriikide pdhjalike analtitiside tulemused.

Tabel 2: 2016. aasta pohjaliku analttsi tulemused (tasakaalustamatuste uue liigituse
alusel)

Tasakaalustamatus puudub BE, EE, HU, AT, RO, UK
Tasakaalustamatus™ DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE
Ulemaéarane tasakaalustamatus* BG, FR, HR, IT, PT

Nii tasakaalustamatuse kui ka lleméérase tasakaalustamatusega kaasneb erijdrelevalve, mida kohandatakse probleemide
raskusastmega.

Makromajanduslike tasakaalustamatuste uUhtlustatud jaotuse alusel kohaldatakse
erijarelevalvet koigi liikmesriikide, kus esineb tasakaalustamatus ja Ulemaarane
tasakaalustamatus. Erijarelevalve peaks tagama tuvastatud tasakaalustamatusele
reageerimiseks voetud poliitikameetme pdhjalikuma jélgimise, kasutades intensiivset dialoogi
riiklike ametiasutustega, ekspertide lahetusi ja regulaarseid eduaruandeid, mida arutatakse
kodigi litkmesriikidega. Samuti aitab selline suhtlus asjaomases liikmesriigis jalgida
riigipdhiste soovituste rakendamist.
Jirelevalve  vGib  sBltuda tasakaalustamatuse  konkreetsest laadist. ~ Ulemaarast
tasakaalustamatust kogevate riikide suhtes kohaldatakse reeglina rangemat jarelevalvet.
Nende riikide suhtes, kus on Ulemdadrane tasakaalustamatus, mis nduab parandusmeedet,
kohaldatakse Uleméaérase tasakaalustamatuse menetlust, mis hdlmab poliitilisi soovitusi
tasakaalustamatuse vahendamiseks ja sellele jargneb parandusmeetmete kava rakendamine.

1 COM(2015) 691.



5. LIKMESRIIKIDE REFORMID

Enamik liikmesriike on teinud reformide rakendamisel edusamme. T66d reformide kallal
on vaja jétkata ja intensiivistada, et valmistada riigi majandus ette tulevasteks Sokkideks ja
suurendada konkurentsivéimet. Majanduse elavnemise ulatus ja jatkumine s6ltuvad reformide
vastuvOtmise ja rakendamise tempost ja tdhususest. ELi vahendeid (eelkdige Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde) saab ja tuleks kasutada reformide lihtsustamiseks. Kui
eelmise aasta riigipOhistes soovitustes osutati probleemidele, mis olid liikmesriikides
majandus- ja sotsiaalpoliitika arutelude keskmes, siis selle aasta riigiaruannetes osutatakse
uutele asjaoludele, nt rdndajate ja pagulaste sissevool.

Edu saavutamiseks on tahtis reformide kvaliteet. Ressursside tOhus suunamine
tootlikumatesse firmadesse suurendaks tootlikkuse ja majanduskasvu mééra. Lisaks
suurendaks see tdhusamate firmade investeeringuid, tugevdades liikmesriikide majanduse
pikaajalist kasvupotentsiaali. Toote-, teenuste ja t00turu reformid annavad tulemust aja
jooksul, kuid need kaivitavad ressursside Umbersuunamise ja investeerimise ning ELI
majanduse tootmisbaasi moderniseerimise.

Liikmesriikide tasandi reforme on vaja ELi tasandi meetmete tdiendamiseks. ELi
tasandil on kokku lepitud mitmetes poliitikareformides ja -vahendites, mille eesmérk on luua
parem drikeskkond ja kindlam ja stabiilsem Giguskeskkond, néiteks Uhtse turu strateegia,
digitaalne Uhtne turg, energialiit ja kapitaliturgude liit, ringmajanduse pakett ja parema
digusloome tegevuskava. Jargmises punktis kirjeldatakse, kuidas edenevad liikmesriikidel
reformid eelmise aasta riigipdhistes soovitustes mérgitud valdkondades.

5.1.  Investeeringute taaskaivitamine

Investeerimistingimuste parandamiseks on vaja meetmeid votta eri valdkondades.
Investeeringuteks reaalmajandusse on vaja meelitada ligi erasektori investoreid ja
tagada  kvaliteetsed avaliku  sektori  investeeringud. @ Kooskdlas  Euroopa
investeerimiskavaga on selleks, et investeeringud hakkaksid toetama majanduskasvu ja
tookohtade loomist, vaja parandada riskirahastamist, luua parem investeerimiskeskkond ja
t0otada vélja struktureeritumad ja nédhtavamad investeerimisprojektid. Komisjon on Euroopa
tasandil juba rakendanud mitmeid investeerimist hoogustavaid reforme, nditeks esitanud
direktiivil Solventsus Il pOhineva ettepaneku. Komisjoni talitused koostasid ka p&hjaliku
loetelu kdigi liikmesriikide peamiste investeerimisega seotud probleemide kohta'?. See
hdlmab Gigus- ja haldustokkeid, riigihanke- ja maksuvaldkonda, kohtustisteeme, rahastamis-
ja maksejouetusraamistikke, haridust ja oskusi ning sektoripdhiseid ndudeid. Peale selle
tdheldas komisjon vajadust suurendada ja mitmekesistada kéattesaadavaid rahastamisallikaid
ning laiendada prioriteete traditsiooniliselt taristult ka muudele valdkondadele, nii et oleksid
hdlmatud ka inimressursid ja seonduvad sotsiaalinvesteeringud.

Investeeringutest ei ole seni saanud olulist tdukejdudu majanduse elavnemiseks™.
Liikmesriike ergutatakse looma investeerimist soodustavad tingimused — selleks on vaja
kdrvaldada kitsaskohad, suurendada 6iguslikku prognoositavust, tugevdada Uhtset turgu,
méadrata kindlaks stabiilne projektitsikkel ja tagada koordineerimine ja kavandamine koigil
haldustasanditel. Enamikus liikmesriikides on jatkuvalt tunda finantskriisi negatiivset moju
investeeringutele ja modnes riigis on muutunud avaliku sektori ja era- voi drisektori

12 K omisjoni talituste toddokument (2015) 400.
3 Euroopa Komisjon, Euroopa majanduse 2016. aasta talveprognoos.



investeeringute vaheline suhteline tasakaal. Naiteks lirimaal mangivad parast rasket ja
laiaulatuslikku kohandamisprotsessi erainvesteeringud majanduse elavnemises keskset rolli.

ELi vahenditel on jatkuvalt keskne roll mitmes liikmesriigis. Bulgaarias, TSehhi
Vabariigis, Eestis, Horvaatias, Létis, Leedus, Ungaris, Maltal, Poolas, Portugalis, Rumeenias,
Slovakkias ja Sloveenias moodustavad ELI vahendid suure osa investeeringutest. Komisjon
teeb vahendite haldamise ja investeerimise parandamiseks liikmesriikidega tihedalt koost6dd.
Vahendite kasutamise madra saaks tdsta, parandades riiklike ja piirkondlike haldusasutuste
suutlikkust ja tehnilist abi, mis aitaks omakorda parandada eri ELi vahendite kombineerimist.

2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid tihedalt seotud strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide ja
riigipbhistes soovitustes margitud makromajanduslike probleemidega. Lisaks vahendite
kasutamise tasemele on oluline tagada, et ELi vahendeid kasutataks majandus- ja
sotsiaalprobleemide lahendamiseks liikmesriikides koige tdhusamal viisil. Osa vahendite
kasutamise hilinenud kavandamine nduab nuld lisapingutusi, et tagada kiirem ja sujuvam
valjamaksete tegemine. Moni liikmesriik peab veel téitma eeltingimused, muidu vdib
komisjon peatada vahemaksed asjaomaste programmide prioriteetide tarbeks. Lisaks Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidele tuleb rahastamine ka Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondist, raamprogrammist ,,Horisont 2020, Euroopa Ghendamise rahastust
(sealhulgas ule 4,1 miljardi euro ainudksi transpordiprojektidele) ja muudest otse hallatavatest
ELi vahenditest ning kdige parem oleks, kui neid vdimalusi sobivalt kombineeritaks. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest eraldatakse aastatel 2014-2020 liikmesriikidele tle 450
miljardi euro, et rahastada arukat ja kaasavat majanduskasvu, konkurentsivdimet ja
uhtekuuluvust.

Hoolimata teatavast edust on paljudes liikmesriikides mones olulisemas sektoris
investeerimine hairitud. Eriti on see nii ehitus- ja teenuste sektoris ning vorgutoostustes.
Suhteliselt soodne arikeskkond sellistes liikmesriikides nagu Eesti ja Uhendkuningriik
soodustab investeerimist. Samas on mitmele liikmesriigile iseloomulik, et investeerimist
tokestavad halduskoormus, burokraatia, ebatbhus avalik haldus, diguslik ebakindlus voi
muutuv Oiguskeskkond ning véhene l&bipaistvus, mis takistab vditlust korruptsiooniga.
Suuremahuliste projektide vaevalisi vOi pikki menetlusi on tédheldatud mitmes liikmesriigis.
See vOib takistada turule sisenemist vOi ettevotte asutamist, nt jaesektoris ja kutseteenuste
valdkonnas. Keeruline juurdepé&&s rahastamisele pidurdab mones liikmesriigis samuti
investeerimist.

Reaalmajandusele laenuandmise taastamine

Finantssektor on jatkanud laenutingimuste leevendamist. Hoolimata laenumahu
véiksemast kasvust riikides, kus tegeletakse finantsvGimenduse vahendamisega, on néha
positiivseid muutusi laenupakkumises. Euroopa Keskpanga 2016. aasta jaanuari pankade
laenutegevuse uuringu*® péhjal andsid pangad teada, et ettevétjatele antavate laenude,
kodumajapidamiste eluasemelaenude ja tarbijakrediidi puhul on laenutingimused uldiselt
leevenenud. Ettevotjatele antavate laenude tingimuste leevendamise peamiseks teguriks on
jatkuvalt konkurents. Pangad jatkasid uute laenude tingimuste leevendamist kdigi laenuliikide
IGikes, eelkdige ettevdtjatele antavate laenude puhul. Pankade tugevdamisel saavutatud edu
toetab ka laenutingimuste leevendamist.

“ Euroopa Keskpank, The euro area bank lending survey, Fourth quarter of 2015, jaanuar 2016.



Teatavat edu on saavutatud rahastamisele juurdepaasu parandamisel. Mitu liikmesriiki
on rakendanud vOi asunud rakendama algatusi rahastamisele juurdepddsu parandamiseks.
Ungari kéivitas majanduskasvu rahastamise kava. Kdimas on ka mitmed algatused, millega
parandatakse vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepddsu rahastamisele, seda eriti
ELi vahendite abil. Néiteks Portugal muutis Euroopa struktuuri- ja riiklike fondide kaudu
kattesaadavaks vahendid investeeringute tegemiseks aktsia- ja riskikapitali. Malta liidab
kohalikud ja ELi vahendid, et pakkuda VKEdele maksukrediiti, toetusi ja finantstagatisi.

Maksejduetuse raamistikke on parandatud mitmes liikmesriigis. Horvaatia vaatas l&bi
juriidilise ja fulsilise isiku maksejouetust kasitlevad Oigusaktid. lirimaa muutis
maksejOuetuse raamistikku, et suurendada eraisikute maksejouetuse ja pankrotiskeemide
kasutamist. Hispaania vottis kasutusele uue eraisikute maksejouetuse raamistiku ja muutis
arithingute maksejouetuse menetluse ja kohtuvélised menetlused paindlikumaks.

5.2.  Majanduse moderniseerimine struktuurireformide abil

2016. aasta majanduskasvu analulsis rohutas komisjon liikmesriikide vahelise tdhusa
koordineerimise vajadust, seades eesmargiks suurema tootlikkuse ja liikmesriikidevahelise
lahenemise. Samuti rBhutas ta vajadust leida tooturupoliitikas tasakaal paindlikkuse ja
turvalisuse vahel ning luua integreeritum ja konkurentsivdimelisem toote- ja teenusteturg.

Toohdive ja sotsiaalpoliitika

Toohoive on kasvamas nii ELis kui ka euroalal. To6tus, sealhulgas noorte to6tus, on
vahenemas. Samal ajal 2015. aastal pikaajaline t60tus vorreldes 2014. aastaga siiski kasvas,
kuigi aasta jooksul tdheldati selle jarkjargulist vahenemist. Pikaajaline t66tus puudutab 10,5
miljonit inimest ja moodustab 48 % kogu to6tusest. Noorte t06tus pusib 20 % tasemel, mis
tdhendab, et neli ja pool miljonit noort inimest on ilma t66ta. Mones liikmesriigis lahkuvad
paljud noored riigist. Kreekas, Hispaanias, Horvaatias ja Itaalias on noorte to6tuse osakaal
ligikaudu 40 % vdi rohkem. Lisaks on reas liikmesriikides suur nende noorte osakaal, kes eli
t06ta ega Opi, nditeks Bulgaarias ja Itaalias on nende osakaal ule 20 %.

Selleks et tugevdada ELi konkurentsipositsiooni, on jatkuvalt oluline, et keskpikas
perspektiivis muutuksid palgad kooskdlas tootlikkuse arenguga. Mitu riiki on teinud
joupingutusi oma tooturu reageerimisvdime parandamiseks ja ettevOtete kasvu
lihtsustamiseks. Need hdlmasid teatavate ettevotetele seatud piirmaarade korvaldamist ja
todvaidluste lahenduste prognoositavuse parandamist, mis v@ivad lihtsustada to6tajate algset
varbamist. Kuigi ELis on palgakasvu uldiselt tootlikkuse kasvuga kohandatud, jadb mdne
liilkmesriigi edu selles valdkonnas tagasihoidlikuks. Kooskdlas 2015. aasta riigipdhiste
soovitustega sOImiti Soomes aastateks 2014-2015 ja Hispaanias aastateks 2015-2017
sektorivahelised palgatdusu piiramise kokkulepped. lirimaal kehtestati uus mehhanism
miinimumpalga méadramiseks ja Saksamaal kehtestati riiklik kohustuslik miinimumpalk.

Vaja on vdtta taiendavaid meetmeid toturu Killustatuse véhendamiseks. Oiguslike
erinevuste véhendamine téhtajatute ja ebastandardsete lepingute vahel voib kiirendada
uleminekut tahtajatutele lepingutele ja soodustada stabiilset t66hdivet, muutes tootajatele ja
to6andjatele huvipakkuvamaks investeerimise oskustesse ja elukestvasse Oppesse.
Sellesuunalised reformid jatkusid 2015. aastal kooskdlas riigipdhiste soovitustega, eriti
riikides, kus esineb eriti suur to6turu duaalsus, néiteks Itaalias ja Poolas. Pdhjaliku
to6turureformi osana on Itaalia lihtsustanud lepingulist korda ja t66digusmenetlusi ning
vahendanud t66diguse ulatust parast ebadiglast koondamist to6le ennistamise puhul.
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Noortegarantii on nuud, selle kolmandal kasutusaastal, hakanud tulemusi andma.
Noorte inimeste olukord ELis on paranemas ja iha rohkem annab tulemusi t60 koolist t60le
siirdumise parandamisel, sealhulgas nende noorte varajane teavitamine ja aktiveerimine, kes
ei to0ta ega Opi. Peamiste tulemustena vdib nimetada paremat teavitamist, noorte vajadustest
lahtuvaid riiklikke toohdiveteenuseid, noortele mdeldud paremini kavandatud aktiivseid
tooturumeetmeid ja keskendumist kvaliteetsele Opipoisidppele. Noortegarantiiga seoses
kiirendati reformide tegemist eriti sellistes probleemsemates liikmesriikides nagu Itaalia ja
Portugal, ja liikmesriikides, kes saavad ELilt rahalist abi innovaatiliste suuremahuliste
meetmete ja struktuurireformide jaoks.

Kuigi to6tute tooturule tagasitoomisel on tehtud edusamme, on vaja tdiendavalt
reformida aktiivset tooturupoliitikat. Mitu litkmesriiki, nditeks Hispaania, Prantsusmaa,
Lati ja Soome on kaivitanud pikaajalistele tootutele suunatud uued aktiivsed meetmed. Itaalia
hakkab reformima aktiivse too6turupoliitika juhtimist ja soovib tugevdada selle seotust
passiivse poliitikaga. Siiski tuleb veel tegeleda moningate muude probleemidega, nt td6hdive-
ja sotsiaalteenuste ebapiisav koordineerimine, ebapiisav koost6d ttdandjatega ja nende
ebapiisav kaasamine, suhteliselt madal aktiivse t66turupoliitika meetmetes osalemise maar ja
nende ebapiisav rahastamine. Peale selle on riike, kes ei kasuta individuaalset 1ahenemisviisi,
mis pohineks profiilianalliusil, oskuste sobitamisel t66turu vajadustega vOi intensiivsel
noustamisel. Soovituse pikaajaliste tootute tooturule integreerimise kohta vottis ndukogu
vastu 2015. aasta detsembris™ ja selles antakse liikmesriikidele juhiseid, kuidas suurendada
joupingutusi pikaajalise to6tusega tegelemiseks.

Vaesuse vahendamiseks on vaja terviklikku poliitilist lahendust. Mitmes liikmesriigis on
vOetud voi voetakse meetmeid seoses sotsiaalabi ja eelkdige miinimumsissetuleku piisavuse
ja ulatusega. Kuna sissetulekutoetuse andmise korral peaks paranema ka selle saaja sobivus
tooturuvajadustele, on loodud mitmesuguseid rahalisi ja muid stiimuleid, et lihtsustada
tooturule tagasipoordumist. Nimetada vOib Taani ja Itaalia to6tushiivitiste silisteemi ning
Malta téohdivetoetuse susteemi. Et luua tasakaal vaesuse véhendamise ja to6turul osalejate
arvu suurendamise eesmarkide vahel, putavad mdned liikmesriigid, nt Uhendkuningriik,
koondada eri hiivitised laiaulatuslikumate skeemide alla. Uha suuremat muret valmistab
vaesuses elavate laste arvu suurenemine, mistdttu on mdned liikmesriigid suurendanud
vastavaid sotsiaalhuvitisi. Vahest edu on saavutatud romade kaasamisel asjaomastes
liikmesriikides.

Randajate ja pagulaste edukas I6imimine vajab mdnes liikmesriigis erilist tdhelepanu.
Réandajate ja pagulaste suur sissevool viimastel aastatel on tdsine probleem paljudes
lilkmesriikides ja ELis tervikuna. Samas katkeb see endas ka vdimalusi, seda eriti muutuva
demograafiaga liikmesriikides. Varem pagulastega saadud kogemuste alusel vdib vaita, et neil
vOib olla keerulisem t66turuga I6imuda kui keskmisel kolmanda riigi kodanikul. Edukaks
I6imumiseks on lisaks muule vaja kohe hinnata nende oskuseid, Kiiresti tunnustada
kvalifikatsioone ja Opetada piisavalt keelt, et tagada tShus ja voimalikult kiire juurdepééas
tooturule, tervishoiususteemile ja eluasemele. VVottes arvesse laste ja noorte suurt osakaalu
(ligikaudu 26 %), peab eelkdige kiiresti kohanema haridussusteem, et pakkuda vajadustele
vastavaid pohioskusi ja keeledppeprogramme. Peale selle tuleb erilist tdéhelepanu pddrata
naiste 16imimisele.

Haridus- ja koolitusstisteemide toimimine teeb jatkuvalt muret nii méneski lilkmesriigis.
Kuigi haridussisteemist varakult lahkunute osakaal on keskmiselt langenud 11,1 %-ni, ei ole
Uheksa liikmesriiki jatkuvalt saavutanud strateegia ,,Euroopa 2020 Uldist 10 % eesmarki.
Sellised struktuursed puudused ohustavad Euroopa majanduse kasvupotentsiaali. Mitu

> N@ukogu dokument 14361/15.
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liilkmesriiki  tootavad praegu valja oskusi kasitlevaid strateegiaid ja reformivad
haridussiisteemi struktuuri. TSehhi Vabariik on vastu votnud kdrghariduse reformi ja
Bulgaaria on vastu votnud eel- ja koolihariduse seaduse, millega kehtestatakse
konsolideeritud Oigusraamistik, et parandada alg- ja keskhariduse kvaliteeti ja vOrdset
kattesaadavust. Itaalia on alustanud koolireformi, et suurendada kooli autonoomsust, votta
Opetajate palga maaramisel kasutusele tulemuspdhised komponendid ja parandada Opetajate
varbamise slisteemi.

To6jouga seotud maksukoormust tuleks veelgi vahendada. Paljud liikmesriigid on vdtnud
meetmeid t66jou maksustamise vahendamiseks. Naiteks Eesti ja Prantsusmaa votsid
meetmeid, et vahendada vaikesepalgaliste t60jdumakse. Lisaks on reformitud t66jou
maksustamist mones kdrge tootusemadraga liikmesriigis, nt Belgias, Hispaanias ja Itaalias.
T606jou maksukiil jaab siiski suureks mitmes liikmesriigis (eriti madala sissetuleku puhul) ja
maones on see isegi suurenenud.

Arikeskkond ja vBrgutostus

Ari- ja toohdivesdbralikum 6Oiguskeskkond soodustab erainvesteeringuid. Avaliku
halduse tavade parandamine, korruptsiooni likvideerimine, labipaistvus ning selged ja
prognoositavad digusaktid aitavad suurendada konkurentsivdimet, kiirendada majanduskasvu
ja luua tookohti. Selles mottes on ndha edusamme. Itaalia vottis meetmeid, et téiendavalt
reformida maksejouetuse korral sundvédrandamise menetlusi ja kiirendada neid. Prantsusmaa
on jatkanud ambitsioonika lihtsustamiskava taitmist, kuhu niudseks kuulub tile 600 meetme,
millest kolmandik on praeguseks rakendatud. Horvaatia on teataval mdadral parandanud
arihingute maksejouetuseelset seisundit ja maksejouetust kasitlevat raamistikku. Malta on
votnud kasutusele rea uusi tehnoloogilisi ja menetlussusteeme, et vahendada burokraatiat ja
viivitusi tsiviilkohtutes. Ldatis on tehtud markimisvaarseid edusamme vahendus- ja
arbitraaziraamistike alal. Oigussiisteemi kvaliteet, sbltumatus ja tdhusus on teatavates
liilkmesriikides jatkuvalt probleemne, isegi kui digussiisteemi reformidega on teataval mééral
edasi liigutud Itaalias, Létis ja Sloveenias.

Blrokraatia vahendamiseks ja nii haldusthususe kui ka reguleerimise kvaliteedi
parandamiseks on veel ruumi. Tegevusloa andmise menetlustes esineb endiselt
markimisvaarseid viivitusi ja rohkem kui kahes kolmandikus liikmesriikides on tegevust
alustavatelt ettevotetelt kisitav tasu suurem kui 100 eurot, mis on Euroopa
viikeettevotlusalgatuses ,,Small Business Act” soovitatud iilempiir. Struktuurireformid
viibivad sageli rakendussuutlikkuse puudujaékide ja ebastabiilsete institutsiooniliste
struktuuride tottu. Avaliku sektori investeerimistegevuse tohusust védhendavad sageli
puudused seoses projektide heakskiitmise, hangete, elluviimise ja valitsemissektori eri
tasandite vahelise kehva koordineerimisega. Paljudes liimesriikides on jatkuvalt probleemiks
ettevotetele kdrgetasemeliste ja hasti integreeritud e-valitsuse teenuste pakkumine.

Riigihangete valdkonnas on vaja olukorda veelgi parandada. Mdnes liikmesriigis on
puudused riigihangete valdkonnas jatkuvalt (ks peamisi Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamise auditite kdigus avastatud rikkumiste allikaid. See pérsib
investeerimist ja Uhtse turu nduetekohast toimimist. Riigihangete valdkonnaga seoses tuntakse
muret ka korruptsiooni péarast.

Investeeringud energia- ja transpordivorkudesse edendavad integreeritud ja paremini
toimivaid turge, suurendavad varustuskindlust ja on véaga olulised viahese CO,-heitega
majandusele Uleminekul. Hispaania ja Prantsusmaa vaheliste elektri- ja gaasitihenduste
rajamise I0puleviimine on &&rmiselt oluline néiteks varustuskindluse tagamiseks ja
energiaturgude toimimise parandamiseks. Edenevad ka investeeringud, mida tehakse suurema
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ulekandevBimega elektriihenduste ja esimeste gaasilihenduste loomiseks Balti riikidega ja
Balti riikide vahel, et integreerida need riigid Euroopa vorkudesse ja energiaturgudele. Kolme
Balti riigi ning Poola, Soome ja Rootsi vaheliste elektritihenduste hiljutise loomise tulemusel
kasvas Uhendamise maér ligikaudu 25 %-ni; Balti riikide vahelistesse tGihendustesse tehakse
jatkuvalt  uusi  investeeringuid.  Hispaania on loonud fondi meresadamatele
maismaajuurdepadsu parandamiseks.

ELi majanduse moderniseerimiseks on vaja kdrvaldada digitaalsidevérkude puhul
taristu puudused. Eeldatavat kasvu néudluses kdrge kvaliteediga sidevdrkude jérele ei tohiks
likata edasi pakkumise poole hiline reageerimine. Kuigi uue pdlvkonna sidetaristu vorkude
katvuse parandamiseks on tehtud markimisvéaérseid joupingutusi, on mdnes liikmesriigis
raske saavutada digitaalarengu tegevuskava uue pdlvkonna vdrkude katvuse eesmérki, milleks on
tagada aastaks 2020 kdigile eurooplastele juurdepaas internetitihendusele kiirusega 30 Mbps voi
rohkem.

Toote- ja teenusteturgude reformid

Paljudes ELi liikmesriikides on piirangute arv teenuste sektoris jatkuvalt suur.
Regulatiivsetel piirangutel on investeeringutele, majanduskasvule ja toohdivele tbestatud
kahjulik mdju, mida kajastavad ka komisjoni varskeimad hinnangud, mis avaldati samal ajal
digitaalse Uihtse turu strateegiaga™.

Euroopa poolaasta kogemused selles valdkonnas néitavad, et reformid tasuvad end ara.
OECD*" hinnangul peaksid Itaalias 2012. aastal rakendatud struktuurireformid suurendama
SKPd viis aastat hiljem 1,5 protsendipunkti vorra. Paljud nendest reformidest viidi ellu
vastusena Euroopa poolaasta raames Itaaliale esitatud soovitustele. Muude reformidega on
saadud nahtavaid tulemusi kiiremini. Vastusena 2012. aastal Hispaaniale esitatud soovitusele
vOeti kasutusele kiirload kaubandusasutuse avamiseks, mille tagajarjel avati 2013. aasta
esimesel poolel 7 000 uut asutust.

Riigiaruannete kohaselt on paljudes liikmesriikides tehtud teenuste turgude
reformimisel edusamme, kuigi jatkuvalt aeglaselt. Ariteenuste sektori panus tootleva
t0ostuse ja muude teenuste sektorite tootlikkusse on ELi riikide majanduse
moderniseerimiseks vaga oluline. Erilist tahelepanu tuleb pborata professionaalsete
ariteenuste turgudel — eelkdige inseneri-, raamatupidamis-, arhitekti- ja digusteenuste vallas —
valitsevate piirangute suurusele ja arvule.

Kutseteenuste valdkonna reformidega voib saada konkreetseid tulemusi, kuid sellel alal
on areng eriti aeglane. Sloveenia kiitis parast 2011. aasta soovitust 2012. aastal heaks kava,
mille eesmark on Kkutsealade dereguleerimine. Jargnevatel aastatel esitati tdiendavad
soovitused, millega on mitmes sektoris (ehitus, jaeckaubandus, turism) praeguseks kaasnenud
taielik dereguleerimine voi kutsealadele juurdepddsu lihtsustamine. Poola algatas 2012. aastal
jarkjargulise ja ulatusliku reguleeritud kutsealade reformiprotsessi. Reformid hélmasid 248
kutseala, millest enamiku puhul on tdkked osaliselt korvaldatud ja 70 puhul on piirangud
taielikult kaotatud. 2015. aastal kiitis Poola heaks selle dereguleerimise reformi kolmanda ja
viimase osa. lirimaa oli pérast 2014. aasta digusteenuseid késitlevat riigipdhist soovitust
teinud 2015. aasta I6puks markimisvéarseid edusamme ja votnud vastu digusaktid kdnealuste
turgude avamiseks.

16 COM(2015) 550.
" OECD, Italy. Structural Reforms: Impact on Growth and Employment”, veebruar 2015.
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Ehitussektor v6ib majanduse elavnemist oluliselt hoogustada, kuid vaja on reforme.
Sektori taastumine pérast kriisi on osutunud aeglaseks ja keeruliseks ning reformid aitaksid
seda taaselavdada, kuigi kriisieelseid jatkusuutmatuid tasemeid ei tohiks vordlusaluseks votta.
Komisjon korraldas 2015. aastal ehitussektori tdkete pdhjaliku analiilisi, mis Kinnitas, et
liilkmesriigiti kasitletakse neid véaga erinevalt.

Moddunud aastatel esitati ehitussektorit kasitlevaid riigipdhiseid soovitusi, et
korvaldada regulatiivsed piirangud Taanis, Saksamaal, Leedus, Poolas, Slovakkias ja
Rootsis. Edusammud on seni olnud piiratud. Poolas lihtsustas uus ehitusseadus 2015. aasta
juunis ehitusega seotud halduskohustusi. Selles kasitleti siiski ainult piiratud arvu probleeme.
Rootsis on tehtud uurimiskomisjonile Ulesandeks uurida konkurentsi elamuehituse ja
ehitusmaterjalide sektorites ning teha ettepanekuid selle suurendamise kohta. Slovakkias voeti
2015. aasta septembris vastu ehitusseaduse muudatus, et lihtsustada maakasutus- ja
ehituslubade saamisega seotud haldusmenetlusi.

Jaesektoris regulatiivsete tokete vahendamiseks ette nahtud reformide kiirendamine
avaldaks margatavalt positiivset méju. Suurem konkurentsisurve pérast tokete vahendamist
parandaks turu struktuuri ja investeerimise diinaamikat, millega kaasneks t6husamate ja
uuendusmeelsete ettevotete turule sisenemine. Tarbijad saaksid kasu madalamatest hindadest,
suuremast valikust, uuendustest ja paremast kvaliteedist, mis stimuleeriks tarbimist.

Jaesektori diguskeskkonna parandamisel on liikmesriigid teinud Uldiselt mdningaid
edusamme, kuid vaja on taiendavaid joupingutusi. Eelkdige on ruumi asutamistingimuste
parandamisel. Soome on tuhistanud lahtiolekuaegu reguleeriva seaduse ja maakasutuse
planeerimise muudatuste kaudu on astutud modned sammud asutamistingimuste
parandamiseks jaesektoris. Hispaanias pani 2014. aasta reform jaesektoris aluse parematele
asutamis- ja tegutsemistingimustele. Sellest reformist saab tegelikult kasu aga alles siis, kui
autonoomsed piirkonnad votavad vastu vajalikud rakendusaktid.

Riigiaruannetes rohutatakse ka tooteturgudel esinevaid tbokkeid vahendavate uute
reformide vajadust. Itaalias on viimastel aastatel viidud ellu reformid turupiirangute
vahendamiseks ja konkurentsi suurendamiseks 2012. aasta nn liberaliseerimise paketi ning
hilisema erastamiskava ja konkurentsiseaduse kaudu. Eeldatakse, et suurem konkurents
energia- ja telekommunikatsioonisektoris ning erastamiskava suurendavad SKPd 2020.
aastaks peaaegu 0,2 %. Mdnes liikmesriigis on tooteturgude puhul jatkuvalt vordlemisi suur
regulatiivne koormus, nditeks elektri-, gaasi-, telekommunikatsiooni-, posti-, raudtee- ja
maanteetranspordi sektoris.

Liikmesriikide reformid ressursside t6husamaks kasutamiseks ja ringmajanduse
edendamiseks aitavad stimuleerida investeerimist. Mitu litkmesriiki liigub selles suunas.
Belgias ja Madalmaades on kehtestatud ringmajanduse kavad. Portugal Kkiitis heaks
keskkonnasééstlikku majanduskasvu edendava kava ning négi ette mitmesugused meetmed,
millega toetatakse Uleminekut ressursitbhusamale, keskkonnasééstlikule ja véhese CO,-
heitega majandusele.

Uuendustegevus

Uuendustegevus moderniseerib majandust, tdmbab ligi investeeringuid ja toetab
majanduskasvu. Uuendustegevust soodustavate tingimuste loomiseks on vaja nii rahalisi
stiimuleid kui ka tugevamaid sidemeid ettevotete ja teadusasutuste vahel. Teadus-, arendus- ja
uuendustegevuse stimuleerimiseks pannakse tiha rohkemates liikmesriikides rohku kaudsetele
toetusmeetmetele, nditeks maksusoodustustele. Naiteks Poola vottis 2016. aasta alguses
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kasutusele uued teadus- ja arendustegevusega seotud maksusoodustused. Fondide jaoks on
ette ndhtud uued maksuvabastused seoses kvalifitseeruvate ettevotete aktsiate miligiga ja
need peaksid stimuleerima uuendusmeelsete ettevOtete rahastamist omakapitali kaudu. Eesti
kaivitas algatused uuendustegevuse edendamiseks riigihangete valdkonnas, pakkus
rahastamist mitmele tehnoloogiakeskusele ja kasutas innovatsiooniosakute sisteemi,
vOimaldades vaikese ja keskmise suurusega ettevotjatel teha koostdédd dlikoolide ja
padevuskeskustega. Seost teadusasutuste, teadustegevuse ja &riuuenduste vahel on aga vaja
tugevdada paljudes litkmesriikides, eelkdige nendes, kus tldised uuendustegevuse tulemused
on viimasel ajal j&&nud samale tasemele vdi isegi halvenenud, ning nendes, kus vahe
innovatsiooniliidrite tulemustega on mdnedele hiljutistele edusammudele vaatamata jatkuvalt
suur.

5.3  Vastutustundlik eelarvepoliitika

Kuigi valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk on viimastel aastatel
markimisvaarselt vahenenud ja peaks ka edaspidi kahanema, ei ole mitu litkmesriiki
suutnud taita stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks
prognooside kohaselt 2014. aasta tipptasemelt jark-jargult vdhenema. Eelarvepuudujaagi
kahanemine 2015.-2017. aastal tuleneb peamiselt majanduse elavnemisest ja vaiksematest
intressikuludest; muude tulude ja kulude maht aga samal ajal tldiselt kasvab. Struktuurne
eelarvepuudujadk peaks sellest tulenevalt euroalal veidi suurenema ja ELis stabiliseeruma
parast mitu aastat kestnud olukorra pidevat paranemist. Eelarvepoliitikat tuleks hinnata riigi
rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse eesmérgi ja modduka elavnemise toetamise vajaduse
taustal.

Majanduskasvu saab toetada, muutes tulude ja kulude struktuuri kasvu
soodustavamaks. To0jou maksukoormuse vahendamisel on vaja teha uusi edusamme.
Tuginedes maksudest korvalehoidumise vastu voitlemisel ja maksuhalduse parandamisel
tehtud edusammudele, on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et muuta maksusisteemid
oiglasemaks ja tdhusamaks, tegeleda toOkohtade loomist takistavate asjaoludega, seada
prioriteediks majanduskasvu soodustavad kulutused ja jatkata tootlikke avaliku sektori
investeeringuid. Sellega seoses nditab avaliku sektori investeeringute ja SKP suhtarvu
prognoositud edasine véhenemine aastatel 2015-2017, et vaja on rohkem jdupingutusi.

Tekstikast 1. Ajakohastatud teave stabiilsuse ja kasvu pakti kohase jarelevalve kohta

Komisjon markis oma 2015. aasta novembris avaldatud hinnangus euroala liikmesriikide 2016. aasta
eelarvekavade kohta, et neljas riigis (Hispaania, Itaalia, Leedu ja Austria’®) esines nende kavade puhul risk, et
stabiilsuse ja kasvu pakti sétteid ei jargita. Jéreldati, et seitse riiki (Belgia, lirimaa, Prantsusmaa, Lé&ti, Malta,
Sloveenia ja Soome) téitsid tldjoontes ndudeid; Saksamaa, Eesti, Luksemburgi, Madalmaade ja Slovakkia puhul
olid 2016. aasta nduded aga téidetud. Portugal ei esitanud oma eelarvekava téhtajaks, vaid alles 22. jaanuaril
2016, kuna 2015. aasta oktoobris toimusid seal riiklikud valimised ja uue valitsuse moodustamiseks oli vaja aega.

Enamik liikmesriike olid komisjoni talvise majandusprognoosi koostamise ajaks oma 2016. aasta eelarve
menetlemise I18petanud. 2016. aasta talvise majandusprognoosi alusel hinnatakse, kuidas liikmesriigid on vdtnud
arvesse komisjoni arvamust nende eelarvekavade kohta ja kuidas nad on taitnud euroriihmas vdetud kohustusi.

e Prognoositakse, et Hispaania ei tdithud 2015. aasta valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujaagi

18 J6uti seisukohale, et parast pagulaste ja randajate erakorralise sissevooluga seotud lisakulusid arvestavat
korrigeerimist on Austria eelarvekava puhul nduded tldiselt taidetud.
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eesmarki ja ei saavutanud 2016. aastaks digeaegset ja kestvat korrigeerimist, pidades silmas, et
soovituslikku eelarve kohandamist ei ole toimunud.

e Komisjon jalgib jatkuvalt tadhelepanelikult vélakriteeriumi taitmist Belgias, Soomes ja Itaalias ning
rohutab seda, kui oluline on, et paktist tulenevat struktuurilise kohandamise soovitust téidetaks kogu aeg
rangelt. Mais hindab komisjon olukorda uuesti 2015. aasta andmete, tulevaste stabiilsusprogrammide ja
oma 2016. aasta kevadise majandusprognoosi pdhjal.

e Portugal esitas oma eelarvekava 22. jaanuaril 2016. Komisjon leidis eelarvekava késitlevas arvamuses,
et valitsuse plaanide puhul esineb risk, et stabiilsuse ja kasvu pakti satteid ei jargita, ning kutsus
ametiasutusi tles votma riikliku eelarvemenetluse raames vajalikke meetmeid, et tagada 2016. aasta
eelarve kooskdla stabiilsuse ja kasvu paktiga. Mais hindab komisjon olukorda uuesti Portugali riikliku
reformikava pohjal.

Komisjon jalgib Euroopa poolaasta raames koigi liikmesriikide eelarve arengut riiklike reformikavade ja
stabiilsus- v6i lahenemisprogrammide pdhjal, mis tuleb esitada aprilli keskpaigaks, ning esitab mais oma
soovitused ja ndeb vajaduse korral ette muud paktikohased menetluse etapid.

Riigiaruannetes hinnatakse ka seda, kuidas liikmesriigid on votnud arvesse soovitust, milles
neid Kkutsutakse Ules tugevdama oma eelarveinstitutsioone ja  pikemaajalist
eelarveraamistikku.

Eelarveasutused ja -juhtimine ning riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus

Paljud liikmesriigid astusid samme oma eelarveraamistiku eri aspektide tugevdamiseks.
Liigutakse tugevamate riiklike eelarveraamistike suunas; need on asjakohase
eelarvepoliitikani joudmiseks ja selle séilitamiseks vaga olulised. Bulgaaria vottis vastu
Oigusakti, milles tapsustatakse korvalekallete korrigeerimise tingimusi, Horvaatia tegi
moningaid edusamme eelarve planeerimise tapsuse parandamiseks ja kulude kontrolli
tugevdamiseks, Portugal viis ellu eelarveraamistiku seaduse uue reformi ja Sloveenia vottis
vastu pdhiseaduslikku tasakaalus eelarve nduet kasitlevad rakendusaktid. Lisaks on enamikus
liilkmesriikides asutatud s6ltumatud eelarveasutused, kes jalgivad riiklike eelarve-eeskirjade ja
eelarvekavade kohaldamist, vOoi on neid asutusi tugevdatud. Praeguse seisuga on TSehhi
Vabariik ja Poola ainukesed liikmesriigid, kus ei ole eelarvendukogude loomist seadusega ette
nahtud.

Komisjon vaatab labi nende eeskirjade Ulevétmise, mis on satestatud nn
fiskaalkokkuleppes® ja mille eesmark on suurendada riiklike ja Euroopa eelarveraamistike
kooskbla ja litkmesriikide vastutust nende eest. Komisjon peab lepinguosalistega
konsultatsioone, et anda neile vBimalus esitada enne aruande vastuvotmist 2016. aastal
komisjoni jarelduste kohta tahelepanekuid, nagu on n&htud ette majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 8 16ikega 1.

Vananemisega seotud kulutuste prognoositav kasv vdib keskpikas kuni pikas
perspektiivis kujutada endast riski riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. ELi ja eelkdige
euroala rahvastik vananeb kiiresti. Jargmisel neljal aastakiimnel peaks t66ealine elanikkond
kahanema aastas keskmiselt 0,4 %. Vananemine mdjutab riigi rahandust otseselt pensionidele,
tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele tehtavate kulutuste kaudu. Kui parandusmeetmeid ei
vOeta, tekivad rohkem kui pooltes liikmesriikides kas keskmised v@i suured jatkusuutlikkuse
probleemid®. Paljudes liikmesriikides on tehtud edusamme ja pikaajalise jatkusuutlikkuse

19 St majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu eelarvet kasitlev osa.
% Riigi rahanduse jétkusuutlikkuse probleemide hindamine: Euroopa Komisjon (2016), ,,Fiscal Sustainability
Report 20157, European Economy, Institutional papers, nr 18.
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probleemid on alates kriisi algusest vahenenud, seda eelkdige rakendatud pensionireformide
ja hiljutise eelarve konsolideerimise tulemusel. Vananemisega seotud kulutuste prognoositud
areng tdotab aga pdhjustada jatkuvalt markimisvaarseid raskusi.

Pensioniststeemide reformimisel on liikmesriikide edusammud olnud erinevad. Eelmise
aasta riigipGhiste soovituste kohaselt on pensionisiisteem pikemaajaline probleem mitmes
litkmesriigis (Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Leedu, Luksemburg, Malta, Austria, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Sloveenia). Belgias voOeti vastu 2014. aastal kokku lepitud
pensionireformi viimane osa, eelkdige ametliku pensioniea tdstmine 66 aastani 2025. aastal ja
67 aastani 2030. aastal. Soomes vottis parlament 2015. aasta novembris vastu
pensionireformi. Vanaduspensionile jaamise iga tOstetakse 2025. aastaks jark-jargult 65
aastani. 2027. aastast hakkab vanaduspensionile ja&&mise iga olema seotud oodatava elueaga,
nii et tootatud aeg pusib pensionil olemise ajaga vorreldes 2025. aasta tasemel. Prantsusmaal
peaks 2015. aasta oktoobri sotsiaalpartnerite kokkulepe parandama tdiendava pensioniskeemi
rahalist olukorda.

Riigipdhiste soovituste kohaselt on mitmes riigis vaja erilist tdhelepanu po6drata
tervishoiuststeemidele. Edusammud tervishoiusiusteemide reformimisel, et tagada
taskukohane juurdepdds teenustele ja nende tbhusus, on liikmesriigiti erinevad. lirimaal,
Hispaanias ja Rumeenias on vdetud meetmeid ravimitega seotud kulutuste kontrollimiseks.
Rumeenias on tehtud edusamme ressursside ebatdhusa kasutamise vdhendamiseks ja lirimaal
tegevuspdhise rahastamise rakendamiseks. Slovakkias on tugevdatud wldarstide rolli
patsientide sOelumisel, finantsauditeid ja teabesusteemi. Tsehhi Vabariigis suurendatakse
haiglate t6husust, kindlustusandjate ja teenuseosutajate vaheliste lepingute l&bipaistvust ja
rilgihankemenetluste tsentraliseeritust. Mitmes liikmesriigis alustatud reforme on vaja jatkata
ja slivendada, et tagada tervishoiususteemide jatkusuutlik rahastamine ja koigile piisav
juurdepaas téhusatele tervishoiuteenustele.

6. JARGMISED SAMMUD

Parast arutelusid ndukogus ja laiemat dialoogi Euroopa Parlamendi, sotsiaalpartnerite ja
sidusriihmadega Kkiitis Euroopa Ulemkogu oma 2016. aasta 18.—19. veebruari kohtumisel
euroala majanduspoliitikat kasitlevad soovitused heaks.

Riigiaruannetes esitatud analtlsi arutatakse liikmesriikidega kahepoolsetel kohtumistel.
Komisjoni asepresidendid ja volinikud kilastavad liikmesriike, et kohtuda valitsuste,
parlamentide, sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmadega.

Eeldatakse, et liikmesriigid kasitlevad kindlaks tehtud probleeme riiklikes reformikavades ja
stabiilsus- voi l&henemisprogrammides, mis tuleb avalikustada ja esitada komisjonile aprilli
keskpaigaks. Komisjon on kutsunud liikmesriike tles pidama riiklike kavade ja programmide
koostamisel tihedalt ndu oma parlamendi ja sotsiaalpartneritega.
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1. LISA. MAKROMAJANDUSLIKU JA EELARVELISE TASAKAALUSTAMATUSE TERVIKLIK
JARELEVALVE

Makromajandusliku
tasakaalustamatuse
menetluse raames
tehtud 2016. aasta
pbhjalike analtuside
tulemused®

Stabiilsuse ja kasvu pakt

(keskpika perioodi eelarve-
eesmark / ilemadrase
eelarvepuudujaagi menetlus)?

Mérkused, sh muutused
8. mértsi 2016. aasta seisuga

BE

Tasakaalustamatust ei ole

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareegliga seotud
tileminekukorda®

Makromajandusliku tasakaalustamatuse

menetluse I18petamine

BG

Ulemaéarane
tasakaalustamatus

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

cz

Ennetuslik osa
Keskpika perioodi eesmargi tasemel

DK

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

DE

Tasakaalustamatus

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark Uletatud
kohaldatakse volareeglit

EE

Tasakaalustamatust ei ole

Ennetuslik osa
Keskpika perioodi eesmérk Uletatud

Tasakaalustamatus

Paranduslik osa

Ulemadarane eelarvepuudujaak,
korrigeerimise tahtaeg: 2015

Keskpika perioodi eesmérk veel
saavutamata; kohaldatakse
vélareegliga seotud
tileminekukorda®*

EL

Paranduslik osa

Ulemadarane eelarvepuudujaak,
korrigeerimise téhtaeg: 2016

Kohaldatakse sihtotstarbelist
finantsabiprogrammi

ES

Tasakaalustamatus

Paranduslik osa

Ulemadarane eelarvepuudujaak,
korrigeerimise tahtaeg: 2016

Séltumatu eelarvesoovitus 8igeaegset
korrigeerimist ohustavate riskide tdttu

2L Nii tasakaalustamatuse kui ka Glemaarase tasakaalustamatusega kaasneb erijalgimine, mida kohandatakse vastavalt

probleemide raskusastmele.

22

Liigitamine 2016. aasta hinnanguliste andmete alusel,

majandusprognoosis.

= Volareegel: kui liikmesriik ei jérgi valitsemissektori vola ja SKP suhtarvu kontrollvéaartust 60 %, algatatakse tema suhtes
lilemé&arase eelarvepuudujédgi menetlus, kui kdiki asjakohaseid tegureid ja majandustsikli mdju arvesse vottes ei véhene
vBlataseme ja 60 % kontrollvé&artuse vaheline erinevus aastas (tavaliselt 3 aasta jooksul) 1/20 vorra. VVolareegliga seotud
tleminekukord: igale liikmesriigile, kelle suhtes kohaldatakse Ulemaérase eelarvepuudujdégi menetlust, antakse pérast
lilemdarase eelarvepuudujadgi korrigeerimist vBlareegli taitmiseks aega kolm aastat. See ei tdhenda, et vdlareeglit sel
ajavahemikul tldse ei kohaldataks, kuna litkmesriigid peaksid sellel Gleminekuperioodil tegema reegli tditmiseks piisavaid
edusamme. Kui hinnang vdlakriteeriumi taitmise suunas liikumise kohta Gleminekuperioodil on negatiivne, v3ib sellega

kaasneda lilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse algatamine.
24 SBltub Gleméarase eelarvepuudujaégi menetlust kasitleva otsuse tiihistamisest 2015. aasta andmete p&hjal.
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nagu on kajastatud komisjoni

2016. aasta talvises



FR

Ulemaéarane
tasakaalustamatus

Paranduslik osa

Ulemaarane eelarvepuudujaik,
korrigeerimise tahtaeg: 2017

HR

Ulemaéarane
tasakaalustamatus

Paranduslik osa

Ulemaarane eelarvepuudujaik,
korrigeerimise tdhtaeg: 2016

Uleméagrane
tasakaalustamatus

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareeglit

CY

Paranduslik osa

Ulemaarane eelarvepuudujaik,
korrigeerimise tdhtaeg: 2016

Kohaldatakse sihtotstarbelist
finantsabiprogrammi

LV

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

LT

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

LU

Ennetuslik osa
Keskpika perioodi eesmadrk Uletatud

HU

Tasakaalustamatust ei ole

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareeglit

Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse I18petamine

MT

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareeglit

NL

Tasakaalustamatus

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareegliga seotud uleminekukorda

AT

Tasakaalustamatust ei ole

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmérk veel
saavutamata; kohaldatakse
volareegliga seotud uleminekukorda

PL

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmérk veel
saavutamata

PT

Ulemaéarane
tasakaalustamatus

Paranduslik osa
Ulemadarane eelarvepuudujaak,
korrigeerimise tahtaeg: 2015

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
volareegliga seotud uleminekukorda

RO

Tasakaalustamatust ei ole

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse IGpetamine

Sl

Tasakaalustamatus

Paranduslik osa

Ulemaarane eelarvepuudujaik,
korrigeerimise thtaeg: 2015

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; kohaldatakse
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volareegliga seotud uleminekukorda

SK

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata

Fl

Tasakaalustamatus

Ennetuslik osa

Keskpika perioodi eesmark veel
saavutamata; v8lg suurem kui
kontrollvaartus 60 % SKPst

SE

Tasakaalustamatus

Ennetuslik osa
Keskpika perioodi eesmargi tasemel

UK

Tasakaalustamatust ei ole

Paranduslik osa

Ulemaarane eelarvepuudujéik,
korrigeerimise téhtaeg: 2016-2017

Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse IGpetamine

(Olukord 8. mértsi 2016. aasta seisuga)
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2. LISA. EDUSAMMUD STRATEEGIA ,,EUROOPA 2020” EESMARKIDE TAITMISEL

Strateegia ,,Euroopa 2020” 2010. aasta Vérskeimad 2020. aastal, varskeimate
eesmargid ELi jaoks andmed kattesaadavad andmed trendide p6hjal
1. 20-64-aastaste t60hdive 68,6 % 69,2 % (2014) Eesmaérk jaab tdendoliselt
madra suurendamine vahemalt 70,5 % (2015. a Il kv) saavutamata
75 %-ni
2. Teadus- ja arendustegevusse 1,93 % 2,03 % (2014) Eesmérk jaab tdendoliselt
suunatavate riiklike ja saavutamata
erainvesteeringute
suurendamine 3 %-ni SKPst
3a. Kasvuhoonegaaside 14,3 % 23 % véhenemine (2014) Eesmérk tbendoliselt
heitkoguste vahendamine vahenemine saavutatakse
vahemalt 20 % varreldes 1990.
aastaga
3b. Taastuvenergiaallikate 12,8 % 16 % (2014) Eesmaérk t6endoliselt
osakaalu suurendamine energia saavutatakse
I6pptarbimises 20 %-ni
3c. Energiatbhususe 20 % 5,6 % kasv 15,7 % kasv (2014) Eesmark téendoliselt
suurendamise suunas liikumine (primaarenergia saavutatakse
tarbimine)
4 a. Koolist véljalangemise 13,9 % 11,2 % (2014) Eesmark téendoliselt
madéra viimine allapoole 10 % saavutatakse
4b. Kolmanda taseme 33,8% 37,9 % (2014) Eesmérk téendoliselt

haridusega inimeste osakaalu
suurendamine 30-34-aastaste
hulgas véhemalt 40 %-ni

saavutatakse

5. Vahemalt 20 miljoni inimese
véljaaitamine vaesuse ja
sotsiaalse trjutuse ohust

kasv 1,4 miljonit
(vorreldes
baasaastaga 2008)

kasv 4,5 miljonit (2014)

Eesmark jaab téendoliselt
saavutamata
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3. LISA. LIIKMESRIIKIDE POHJALIKE ANALUUSIDE TULEMUSED

Belgias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Lisaks ndrgale ekspordile ja
konkurentsivbimele esineb suur valitsemissektori v6lakoormus, mis vdib edaspidi riske
tekitada. Hiljutine areng viitab aga ekspordi turuosa stabiliseerumisele ja palkade kasvu
aeglustumisele. Valitsemissektori vdlakoormus on suur ja ei véhene pisivalt, mis osutab
haavatavustele, kuid riskid ndivad lihikeses perspektiivis piiratud.  Hiljutiste
poliitikameetmete hulgas on palkade kasvu aeglustamine ja sotsiaalmaksete kérpimine.
Selleks et tagada kestev korrigeerimine, oleks vaja palgakujundamise raamistiku
struktuurireforme. Riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks vajalik eelarve
kohandamine on tagasihoidliku nominaalkasvu tingimustes keerulisem.

Bulgaarias esineb llem&rane  makromajanduslik  tasakaalustamatus.  Majandust
iseloomustavad endiselt haavatav finantssektor ja ettevOtete suur vdlakoormus suure
toopuuduse tingimustes. Kuigi pangandussektori likviidsus ja kasumlikkus on suurenenud,
saab sektorit usaldusvaarsemalt hinnata ainult eeloleva varade kvaliteedi l&bivaatamise ja
stressitestide  pOhjal. Pikaajaline  t6O0puudus on t6oturu  ebatbhususega seotud
kohandamisprobleemide kontekstis veelgi véhenenud, oskuste t66turu ndudlusele
mittevastavus parsib aga tookohtade loomist. Pangandusjérelevalve reformimise ja
arendamise kava ei ole veel tdielikult rakendatud ning maksejouetusmenetluse tdhususe
suurendamine on jatkuvalt probleem; seadusandlikud ettepanekud on ettevalmistamisel.
Lisaks tuleb tegeleda pangandusvélise sektori haavatavustega.

Saksamaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Suur ja pusiv jooksevkonto Ulejaak
avaldab piiritlest mdju ning kajastab tlemdadraseid saaste ja tagasihoidlikke investeeringuid
nii era- kui ka avalikus sektoris. Norgad kodumaised investeeringud péarsivad potentsiaalset
majanduskasvu ja suur soltuvus vélisndudlusest pohjustab tagasihoidliku vélisndudluse
tingimustes makromajanduslikke riske. Eratarbimine on mdnevdrra suurenenud, kuid
investeeringute ndrkus tundub olevat muutunud pusivaks. Avaliku sektori investeeringud on
hoolimata eelarvepoliitilisest manddverdamisruumist ja soodsatest rahastamistingimustest
vahenenud ning avaliku sektori investeeringute suurendamiseks vdetud sammud ei ole
piisavad, et téita taristuinvesteeringute puudujadki. Erainvesteeringute jaoks tingimuste
loomiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid, nditeks reformida teenuste sektorit ja
parandada maksuslsteemi thusust.

Eestis ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. T66jou thikukulude kasvuga voib
kaasneda konkurentsivdime vahenemine; tootlikkuse suurenemise ja reaalpalkade kasvu
aeglustumise taustal peaks t66jou thikukulude kasv aga aeglustuma. Eluasemehinnad on
jouliselt kasvanud, kuigi see on kookdlas sissetuleku arenguga, ning eluasemete pakkumine
peaks kohanema taastuva ndudlusega. Hindade edasine kasv v0ib siiski ohustada
reaalmajandust ja sellele tuleb tdhelepanu podrata. Kiiremini on vaja rakendada tootlikkust ja
suurema lisandvééartusega eksporti edendavaid poliitikameetmeid; t66joupakkumist toetavate
ja palgasurveid leevendavate meetmete rakendamine on aga alles varases etapis. Rakendatud
on mitu makrotasandi usaldatavusmeedet, mille mdju eluasemehindadele ei ole veel hinnatud.

lirimaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Netovaliskohustuste ning valitsemis- ja
erasektori vOla kdrge tase pohjustab hoolimata olukorra paranemisest haavatavust.
Netovaliskohustusi iseloomustab suure jooksevkonto (lejddgi ja konkurentsivdime
paranemise taustal jarsk langustrend. Valitsemissektori vdlg ja erasektori vdlg on ténu
soodsatele majanduskasvu tingimustele mdélemad vahenemas. Pankade rekapitaliseeritus on
hea ja kasumlikkus on paranemas. Viivislaenude korge tase on alanemas. Kuigi
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kinnisvarahinnad kasvasid 2014. aastal Kiiresti, ei ole selgeid maérke Ulehindamisest.
Majandus on aga siiski avatud vOimalikele méarkimisvaarsetele tsuklilistele muutustele ja
vélisSokkidele. Eelkdige finantsabiprogrammi raames on vdetud mitmesuguseid
poliitikameetmeid, et tegeleda peamiste raskustega pangandussektori korrastamise,
maksejBuetuse raamistike, eluasemeturu ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse valdkonnas.

Hispaanias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Suured vdlatasemega seotud
tasakaalustamatused, mida valjendavad valis- ja sisevdlg nii valitsemis- kui ka erasektoris
teevad suure t6opuuduse tingimustes majanduse jatkuvalt haavatavaks ja avaldavad piiritlest
mdju. Jooksevkonto olukord ja kulupdhine konkurentsivdime paranevad, kuid ei prognoosita,
et netovéliskohustused saavutavad Kkiiresti usaldusvddrse taseme. Erasektoris toimub
kavakohane finantsvdimenduse véhendamine, mida nuld toetavad soodsad majanduskasvu
tingimused; valitsemissektori volg aga kasvab. Meetmeid on vdetud finantssektoris ning
seoses arithingute ja eraisikute maksejOuetuse raamistike ja tOt6kaitsealaste digusaktidega.
Vaja on aga uusi meetmeid eelkdige seoses palgakujundusprotsessi, uuendustegevuse, oskuste
ning stabiilsuse ja kasvu paktile vastavusega.

Prantsusmaal esineb  (lemdrane  makromajanduslik  tasakaalustamatus.  Suur
valitsemissektori vOlg koos véiksema tootlikkuse kasvu ja konkurentsivdimega voib
pdhjustada tulevikus piiritilese tahtsusega riske. Valitsemissektori volg kasvab jatkuvalt ja
viimase aja areng ei osuta konkurentsivdime ja tootlikkuse selgele suurenemisele. Kuigi
kasumimarginaalid on suurenenud, ei prognoosita 2017. aastaks investeerimistegevuse
taastumist. Maksukiilu vahendamiseks voeti poliitikameetmeid ja poliitiliste kohustuste
taitmist kiirendati hiljuti. Jatkuvalt on aga védga oluline viia tulemuslikult ellu
struktuurireform, muu hulgas seoses palgakujundussiisteemi ja é&ritihingute kasvu
regulatiivsete takistustega; samas on vaja suurendata kulutuste labivaatamine pdhjalikkust.

Horvaatias esineb Ulemadrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Haavatavus tuleneb
valitsemissektori, ettevOtlussektori ja valisvdla korgest tasemest suure toOpuuduse
tingimustes. Majanduse tagasihoidlik elavnemine peaks aeglustama &rithingute
finantsvdimenduse véhendamist ja jooksevkonto paranemine peaks aitama véhendada
valiskohustusi, kuid valitsemissektori volg peaks ka edaspidi kasvama. Pangandussektoris on
endiselt palju viivislaene ja kasumlikkus pusib véike. Eelarvet on tarvis tédiendavalt
konsolideerida ja eelarvejuhtimist tdhustada. Kuigi maksejduetuse raamistiku taiustamiseks ja
tooturu  paindlikkuse suurendamiseks on vdetud meetmeid, on poliitikas endiselt
méarkimisvéarseid linki, mis eeldavad konkreetseid poliitikameetmeid, seda eelkdige
riigiettevOtete juhtimise, avaliku halduse t6hususe ja viivislaenude probleemi lahendamise
valdkonnas.

Itaalias esineb Ulemadrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Suur valitsemissektori volg
ja tootlikkuse pikaajaline ndrk areng pdhjustavad tulevikus piirililese tahtsusega riske.
Konkurentsivoime pusib tootlikkuse diinaamika halvenemise t6ttu palkade moddukast kasvust
hoolimata vaike, mis piirab t66jou Ghikukulude kohandumist. Viivislaenude probleemi
aeglane lahendamine kahjustab pankade bilansse. Suur pikaajaline t66puudus kahjustab
majanduskasvu véljavaateid. Valitsemissektori vBla vdhendamine eeldaks suuremat esmast
eelarvetlejadki ja pusivat nominaalkasvu tulevikus. Voetud on poliitikameetmeid
tooturuinstitutsioonide reformimiseks ning viivislaenude, avaliku halduse, diguskisimuste ja
haridusega tegelemiseks. Poliitikas on endiselt liinki eelkdige seoses erastamise, kollektiivsete
tolepingute raamistiku, kulutuste labivaatamise, turu avamise meetmete, maksustamise ja
korruptsioonivastase vditlusega.
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Ungaris ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Muret valmistavad endiselt
valisvola pikendamisega seotud suured vajadused ja viivislaenude osakaal, kuid vélis- ja
sisekohustustega seotud riske on vahendatud. Véliskohustuste margatav kahanemine on olnud
tingitud suurest jooksev- ja kapitalikonto ulejadgist. Erasektorisse suunatud krediidivood
pisivad pankade vaikese kasumlikkuse tingimustes tagasihoidlikud. On vdetud
poliitikameetmeid, et muuta finantssektori 6iguskeskkond prognoositavamaks, vahendada
pankade maksukoormust, kahandada vélisvaluutas hoitava voOla osakaalu ja kehtestada
sooduslaenukavad. Nende hiljutiste meetmete mdju pankade laenuandmistegevusele ei ole
veel avaldunud. Lisaks esineb poliitikas jatkuvalt linki seoses mittekulupGhise
konkurentsivime, tootlikkuse ja tldise ettevotluskeskkonnaga.

Madalmaades esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Suur ja pisiv jooksevkonto
ulejaak avaldab piiritilest mdju. Ulejadk kajastab peamiselt majanduse struktuurilisi isedrasusi
ja finantssektorivéliste &rithingutega seotud poliitikat. Kodumajapidamiste sektorit
iseloomustab suur pohivolg ja finantsvdimenduse vahendamise vajadus. Jooksevkonto Ulejaak
on tstkliliste tingimuste paranemise tOttu alates 2013. aastast veidi vahenenud, kuid
kodumajapidamiste finantsvbimenduse vahenemine aitab jooksevkonto ulejaé4gi korge taseme
plisimisele kaasa. On voetud meetmeid kodumajapidamiste finantsvdimenduse véhendamise
protsessi toetamiseks, kuid meetmete jarkjarguline rakendamine on aeglane. Maksumeetmete
pakett peaks suurendama tarbimist ja toetama seega 2016. aastal ilejadgi vahenemist.

Austrias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Austria pankade riskipositsioonid
valismaal ja vélisvaluutalaenud tdhendavad, et v6imalik on negatiivse moju lekandumine,
pidades silmas ka pankade Kkapitalipositsioone ja kasumivéljavaateid. Pankade
riskipositsioone vélismaal on aga véhendatud ning suurem Kkapitaliseeritus ja riskide
vahendamise meetmed peaksid pangandussektori laenuandmisvOimet tasapisi toetama
hakkama. Finantsasutuste restruktureerimine on mdjutanud riigi rahandust, kuid jatkub naud
ilma, et avalikul sektoril oleks vaja seda téiendavalt toetada. Jarelevalvemeetmetega on
suurendatud riigi pangandussektori riskivotmis- ja vastupanuvdéimet ning parandanud
kohalikku rahastamisbaasi ja varade kvaliteeti vélistehingute puhul. Ekspordi turuosa on
vahenenud, kuid on pdrast aastatepikkust langust stabiliseerumas.

Portugalis esineb tlem&arane makromajanduslik tasakaalustamatus. Netovaliskohustuste suur
osakaal ja era- ja valitsemissektori vBlg ning viivislaenude suur osakaal pdhjustavad suure
toOpuuduse tingimustes haavatavust. Esineb véike jooksevkonto tlejadk. Kodumajapidamiste
vOlakoormus on vadhenenud, kuid ettevGtlussektori vdlakoormus kahjustab endiselt
arithingute néitajaid. Véaga suur valitsemissektori volg peaks jark-jargult kahanema. On
vOetud poliitikameetmeid  seoses  finantssektori, rahastamisele  juurdepéaasu,
maksejouetusmenetluse, té6turu toimimise, hariduse ja riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkusega. Poliitikas on aga endiselt linki seoses toote- ja teenuseturgude,
ettevotlussektori vola restruktureerimise, eelarveklsimuste ja tooturu teatavate osadega.

Rumeenias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Riskid on seotud
netovaliskohustuste  suure  osakaalu, pangandussektori  haavatavuse, protsuklilise
eelarvepoliitika ja palkade joulise kasvuga. Netovéaliskohustuste kdrge tase on majanduse
kiirema elavnemise tingimustes langenud. Komisjoni toetusel on vdetud meetmeid
finantssektori tugevdamiseks. Pangandussektori kapitaliseeritus ja likviidsus on nlud head,
kuid mitu praegu arutlusel olevat seadusandlikku algatust kujutavad endast riski stabiilsusele.
Avaliku sektori palku ja miinimumpalka tdsteti ning makse karbiti. Sellega kaasneb risk, et
eelarvepoliitika muutub protstkliliseks.
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Sloveenias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Haavatavus tuleneb jatkuvalt
pangandussektori puudustest, ettevotlussektori vdlakoormusest ja eelarveriskidest. Jatkub
valiskohustuste vahendamine, pangandussektor on stabiliseerunud ja ettevGtlussektori
haavatavusega tegeletakse selle tegevuse ja finantsalase restruktureerimise kaudu.
Finantsvdimenduse vahendamise surve on leevenemas, kuid mdjutab siiski ariihingute
investeeringuid ja taastumise véljavaateid. Ettevotluskeskkonda kahjustab jatkuvalt
halduskoormus. On vdetud n-6 rampspanga uldjuhtimist kasitlevaid poliitikameetmeid ja
tehtud méarkimisvéérseid edusamme riigiettevotete juhtimisel. Halduskoormuse vahendamisel
on edu olnud aga piiratud ja vélismaiste otseinvesteeringute strateegiat ei ole veel téielikult
rakendatud. Vdla kestvaks vahendamiseks on vaja tdiendavaid meetmeid.

Soomes esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Konkurentsivdime on Soomes peamiste
sektorite ja aritihingute olukorra halvenemise tottu védhenenud ja palkade kasv on suurem kui
tootlikkus, mistdttu jooksevkonto olukord on jarsult halvenenud. Erasektori v6lakoormus on
suur, mis pohjustab haavatavust, kuigi finantssektor on tugev. Kulup8hine konkurentsivéime
on hakanud jark-jargult paranema ja ekspordi turuosa kahanemine on aeglustunud,;
jooksevkonto areneb (lejadgi suunas. Finantsvbimenduse véhendamise surve pusib
eeldatavasti piiratud. Sotsiaalpartnerid on leppinud kokku palkade mdddukas tostmises ja
kaivitatud on algatused koérgtehnoloogiliste sektorite kasvu kiirendamiseks ja ekspordi
edendamiseks. Hiljutised kodumajapidamiste hipoteeklaene késitlevad meetmed vdivad
kodumajapidamiste laenukoormuse kasvu piirata.

Rootsis esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Kodumajapidamiste suure ja kasvava
laenukoormusega, mis on seotud suurte ja kasvavate eluasemehindadega positiivsete
krediidivoogude tingimustes, kaasneb ebakorraparase korrigeerimise risk, millel on mdju
reaalmajandusele ja pangandussektorile. Eluasemehindade korrigeerimist ei ole toimunud ja
eluasemehindade kasvu toetavad peamised tegurid j&d&vad luhikeses perspektiivis ilmselt
pisima. Makrotasandi usaldatavusnduete valdkonnas on vdetud poliitikameetmeid, kuid need
el pruugi olla piisavad. Poliitikas on uldiselt jatkuvalt linki eluasemetega seotud
maksustamise, hiupoteekide amortiseerumise, eluasemete pakkumise toimimise ja ddrituru
valdkonnas.

Uhendkuningriigis esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Kodumajapidamiste sektori
suur volakoormus, eluasemehindade kdrge tase ja suur jooksevkonto puudujéék vdivad
pbhjustada haavatavust. Kodumajapidamiste bilansid on kokkuvottes siiski tugevad ning nii
kodumajapidamiste vélakoormus kui ka eluasemehindade kasv on alates 2014. aastast
vahenenud. Suure jooksevkonto puudujddgiga seonduvaid riske maandavad toetav
institutsiooniline raamistik ja valiskohustuste madal tase; puudujadk peaks ebasoodsate
tsukliliste tingimuste kadudes vahenema. Mitu valitsemissektori algatust ei ole eluasemete
pakkumise ja ndudluse vahelisele tasakaalustamatusele veel mdju avaldanud.
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