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1. Sissejuhatus

Vastavalt otsuse 994/2012/EL (valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlev otsus)® artiklile 8 on
komisjon kohustatud esitama Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele aruande konealuse otsuse kohaldamise kohta. Kdaesolev aruanne on
koostatud selle kohustuse taitmiseks ja pdhineb valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva
otsuse labivaatamise kohta koostatud mdjuhinnangule lisatud hindamisaruande jareldustel.
Konealune l&bivaatamine on ette ndhtud 2014. aasta mai Euroopa energiajulgeoleku
strateegiaga® ja 2015. aasta veebruari energialiidu strateegiaga,® milles on réhutatud vajadust,
et litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelised energiakokkulepped vastaksid téielikult ELi
digusele. Sama pohimdtet jargides kutsus Euroopa Ulemkogu oma 19. mirtsi 2015. aasta
jéreldustes iiles ,,tagama koigi vilistelt tarnijatelt gaasi ostmisega seotud lepingute puhul ELi
Oiguse taieliku jargimise, eelkdige suurendades selliste lepingute l&bipaistvust ja kooskdla ELi
energiajulgeoleku alaste sétetega”.

Kolmandates riikides asuvate energiatarnijatega labirddkimistel on sageli vaja poliitilist ja
Oiguslikku tuge valitsustevaheliste kokkulepete sGlmimise n&ol. Valitsustevaheliste
kokkulepete (ile peetakse tavaliselt labird&kimisi kahepoolselt ja tihtipeale koostatakse nende
alusel Uksikasjalikumad kaubanduskokkulepped. Kooskdla ELi energia siseturgu
reguleerivate Oigusaktide ja konkurentsidiguse teatavate satetega ei tarvitse alati olla
kolmanda riigi energiatarnijate arihuvides. Seetdttu voivad liitkmesriigid sattuda surve alla ja
teha kolmandate riikide valitsustega s6lmitud kokkulepetes Giguslikke jareleandmisi. Sellised
jareleandmised vdivad ohustada ELi energia siseturu tdrgeteta ja nduetekohast toimimist.

Et see probleem lahendada ja tagada jarjepidevus energiaalastes suhetes tahtsaimate
kolmandate riikidega, palus Euroopa Ulemkogu 4. veebruaril 2011 liikmesriikidel teavitada
komisjoni alates 1. jaanuarist 2012 kd&igist oma uutest ja olemasolevatest kolmandate
riikidega s6Imitud energiakokkulepetest®. Selle ndude taitmiseks kehtestati 25. oktoobri 2012.
aastal vastu vOetud otsusega 994/2012/EL (valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlev otsus)
sellise teabevahetuse mehhanism.

Valitsustevahelisi  kokkuleppeid kasitlevas otsuses on valitsustevaheline kokkulepe
madratletud kui ,,ithe vdi enama liikmesriigi ning ithe vdi enama kolmanda riigi vaheline
Oiguslikult siduv kokkulepe, mis mdjutab energia siseturu korraldust vai toimimist voi liidu
energiavarustuse kindlust”. Selles kontekstis on otsuse kohaldamisalast valja jaetud Euratomi
asutamislepingu  kohaldamisalasse kuuluvaid kusimusi kasitlevad valitsustevahelised
kokkulepped®.

Ké&esolevas aruandes, mis on koostatud valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse kohta
kdnealuse otsuse artikli 8 kohaselt, hinnatakse eelkdige jargmist:

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta otsus nr 994/2012/EL liikmesriikide ja kolmandate
riikide valitsuste vahelisi energiakokkuleppeid késitleva teabevahetusmehhanismi loomise kohta, ELT L 299,
27.10.2012, 1k 13-17.

2 COM(2014) 330 (final).

® COM(2015) 80 (final).

* Seda jareldust kinnitas energeetika ndukogu 28.veebruari 2011. aasta istungil: , Taielikum ja digeaegne
teabevahetus komisjoni ja liikmesriikide vahel, sealhulgas liikmesriikide teave komisjonile nende poolt
kolmandate riikidega sdlmitud uute ja olemasolevate kahepoolsete energeetikaalaste lepingute kohta.”

> Nende kokkulepete jaoks on Euratomi asutamislepingu artikliga 103 ette nihtud konkreetne eelmenetlus.
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e mil madral edendab valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlev otsus konealuste
kokkulepete vastavust ELi digusele ja liikmesriikide tegevuse suurt kooskdla selliste
lepingute valdkonnas;

e milline on valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse mdju litkmesriikide ja
kolmandate riikide vahelistele labirdadkimistele;

e kuivérd asjakohased on valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse
kohaldamisala ja otsuses satestatud menetlused.

Ké&esolevas aruandes vaadeldakse valitsustevahelisi kokkuleppeid ké&sitleva otsuse
kohaldamist alates selle joustumisest 17. novembril 2012 ning selle otsuse mdju
valitsustevahelistele kokkulepetele, millest on teatatud kas enne vdi pérast konealust
kuupéeva. Kédesolevas aruandes on jargitud parema Gigusloome suunistes esitatud kriteeriume,
st meetme tulemuslikkus, tdhusus, sidusus, asjakohasus ja ELi lisavdartus. Aruandes on
thtlasi hinnatud, kas valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleva otsusega kehtestatud
raamistikku saaks lihtsustada.

2. Hinnang

Alates valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleva otsuse vastuvotmisest on liikmesriigid
teavitanud komisjoni 124st valitsustevahelisest kokkuleppest. Niivord kui on vdimalik
hinnata, on liikmesriigid oma teavitamiskohustused taitnud. Samas esineb ka kokkuleppeid,
mis ei ole kas valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse artiklis 2 satestatud mééaratluse
kohaselt v&i rahvusvahelise avaliku diguse tahenduses diguslikult siduvad® ja millest teatada
ei ole praeguse valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleva otsuse alusel kohustuslik. Sellistes
kokkulepetes voidakse aga vaga Uksikasjalikult k&sitleda asjaomase kiisimuse diguslikke ja
tehnilisi aspekte (nt energiataristu projektide puhul).

124st teatatud valitsustevahelisest kokkuleppest

e umbes 60 % kasitlesid uldist energiakoostodd (peamiselt kahepoolset energiakoostood
ELi liikmesriikide ning mitmesuguste kolmandate riikide, sealhulgas nt Kuuba,
Vietnami, Singapuri, Korea, India v&i Hiina vahel). Ukski neist kokkulepetest ei
tekitanud kisimusi ja seeparast ei ole komisjon neist thegi suhtes jarelmeetmeid
votnud,

e umbes 40 % kasitlesid kas energiatoodete (nafta, gaasi voi elektri) tarnet, importi voi
transiiti vOi gaasi- v0i naftamaardlate kasutamise eeskirjade kehtestamist vdi olid
energiaga seotud taristu (valdavalt nafta- ja gaasitorude) arendamist kasitlevad kahe-
vOi mitmepoolsed kokkulepped.

Parast viimatinimetatud kategooriasse kuuluvate teatatud valitsustevaheliste kokkulepete
analttsimist valjendas komisjon kahtlust neist 17 vastavuse suhtes ELi Gigusele. Asjaomane
ELi Gigus h6lmas peamiselt kolmandat energiapaketti (nt juriidiline eraldamine, kolmandate
isikute juurdepdas ja tariifide kehtestamine, sh liikmesriigi reguleeriva asutuse s6ltumatus) voi
ELi konkurentsidigust (keeld segmentida turgu sihtkohaklauslite abil).

Seetdttu hinnati umbes kolmandik energiavarustuse v@i -taristuga seotud teatatud
valitsustevahelistest kokkulepetest probleemseteks. 2013. aastal saadeti (iheksale asjaomasele

® Nt vastastikuse mdistmise memorandumid, eellepingud vdi poliitilised deklaratsioonid.
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litkmesriigile Kiri soovitusega vastavaid kokkuleppeid kindlakstehtud mittevastavuste
kdrvaldamiseks muuta voi need 18petada.

2.1.  Tulemuslikkus

Praeguseks ei ole tkski liikmesriik nduetele mittevastavaid valitsustevahelisi kokkuleppeid
I6petanud ega neid uuesti 1abi raakinud’. Seda eelkdige keeruka digusliku olukorra téttu, mis
tekib pdrast valitsustevahelise kokkuleppe allakirjutamist kolmanda riigiga. Tapsemalt
tdhendab see, et kui liikmesriik on sdlminud valitsustevahelise kokkuleppe, mis on
rahvusvahelise avaliku diguse kohaselt siduv ja mis ei sisalda I6petamis- ega peatamisklauslit,
on tal diguslikust aspektist peaaegu vdimatu seda kokkulepet ilma asjaomase kolmanda riigi
nousolekuta lihikese aja jooksul ja enne kokkuleppe algse kehtivusaja I6ppu l8petada. Sama
peab paika ka valitsustevahelise kokkuleppe Ule uute labirddkimiste pidamise puhul, milleks
on vaja asjaomase kolmanda riigi ndusolekut. See omakorda piirab markimisvaarselt
komisjonipoolseid taitmise tagamise volitusi, isegi kui algatada rikkumismenetlus.

Komisjoni on teavitatud vaid Uhest enne valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleva otsuse
joustumist allakirjutatud valitsustevahelisest kokkuleppest. Seetbttu ei ole praeguses etapis
voimalik teha Gldisi jareldusi selle kohta, kui tulemuslikult on valitsustevahelisi kokkuleppeid
kasitlev otsus taganud pérast 2012. aastat vastuvdetud valitsustevaheliste kokkulepete
vastavuse ELi digusele.

Alates valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse vastuvotmisest ei ole liikmesriigid
teavitanud komisjoni Uhestki valitsustevahelist kokkulepet késitlevast labirdaakimisest. Siiski
on ilmne, et liikmesriikidel on olnud kolmandate riikidega kontakte taristu ja sellega seotud
kaupade tarne asjus. Siinkohal ei ole komisjonil véimalik hinnata, mil maaral on liikmesriigid
ja kolmandad riigid votnud poliitilisi kohustusi (nt vastastikuse mdistmise memorandumite,
teadete vahetamise vdi eellepingute kujul).

Eeltoodust ilmneb, et praeguse valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse mdjul ei
ole muudetud nduetele mittevastavaid valitsustevahelisi kokkuleppeid nduetele
vastavaks. Seda eelkdige pOhjusel, et kdnealuses otsuses satestatud vastavuskontrolli
tehakse parast kokkuleppe sélmimist.

Praeguse valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse satted ei ole otseselt
mdojutanud ka liikmesriikide labirdakimisi kolmandate riikidega. Seetdttu ei peeta
valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevat otsust selle praegusel kujul tulemuslikuks.

2.2.  Tdhusus

Praegusest valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevast otsusest tulenevaid kulusid on v@imatu
empiiriliselt hinnata voi isegi mudeldada. Siiski hdlmab valitsustevaheliste kokkulepete EL.i
digusele vastavuse jarelkontroll mitut kvalitatiivset aspekti.

Nouetele vastavate valitsustevaheliste kokkulepete ja Uldist kahepoolset energiakoostodd
kasitlevate, mitte Ghtegi ELi 6iguse aspekti puudutavate valitsustevaheliste kokkulepete puhul
ei tulene valitsustevahelisi kokkuleppeid késitlevast otsusest liikmesriikidele otsekulusid,
valja arvatud konealustest kokkulepetest praeguse teabevahetusmehhanismi kaudu

" Vaérib markimist, et teatavatel juhtudel 16ppes valitsustevahelise kokkuleppe kohaldamine kas siis selle algse
kehtivusaja 18ppemise tottu vdi pdhjusel, et teatav kokkuleppes satestatud tingimus oli digeks ajaks taitmata.
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teatamisega seotud halduskulud. Need halduskulud on véga véikesed, sest kokkulepped saab
elektrooniliselt Gles laadida ja liikmesriikidelt tdlkimist ei nduta.

Kill aga tekivad otsesed ja kaudsed lisakulud siis, kui valitsustevaheline kokkulepe
hinnatakse jérelkontrolli tulemusel ELi Oigusele mittevastavaks. Need kulud hdlmavad
avaliku sektori asutuste asjakohaseid otsekulusid, nt halduskulud, mida kannavad i) komisjon
seoses sisemise otsustamisega ja asjaomase liikmesriigiga voi asjaomaste liikmesriikidega
suhtlemisega ning i) liikmesriik vOi liikmesriigid ja komisjon seoses komisjoni
jarelmeetmetega, nagu struktureeritud dialoog liikmesriikidega voi rikkumismenetlused. Peale
selle voivad liikmesriikide kanda jadda kohtukulud seoses valitsustevaheliste kokkulepetega,
millel puuduvad I6petamisklauslid, sest asjaomane kolmas riik vdib taotleda rahvusvahelises
vahekohtus hivitist vastava valitsustevahelise kokkuleppe kohaldamata jatmise eest.

Lisaks voivad tekkida kaudsed lisakulud riikide ametiasutustele ja taristuprojektides
osalevatele ettevotjatele. Need on seotud selliste taristuprojektide tiihistamise, peatamise vOi
edasilikkumisega, mille Gigusraamistik on jarelkontrolli tulemusel hinnatud nduetele
mittevastavaks, kuid mille puhul on fldsiline taristu juba osaliselt valja arendatud ja/voi
kulusid kantud.

Praeguse siisteemi senine kasu peaks eeldatavasti tulenema valitsustevaheliste kokkulepete
suuremast vastavusest ELi 0Oigusele, mis on tingitud kokkuleppe sdlmija ootusest voi
asjaolust, et kokkulepet parast selle sdlmimist hinnatakse. NO&uetele vastavate
valitsustevaheliste kokkulepete majanduslik kasu on seotud jargmisega:

e suurem diguskindlus, mis soodustab investeerimist. See kehtib eeskatt taristuga seotud
valitsustevaheliste kokkulepete puhul, mille eesmark on tagada regulatiivne ja
oiguskindlus suuri investeeringuid hélmavate projektide korral. Selline suurem
Oiguskindlus on eriti tahtis juhul, kui mitu valitsustevahelist kokkulepet hdlmavad
uhte tarnekokkulepet/taristuprojekti;

e hastitoimiv energia siseturg, mis ei ole riigi tasandil segmenditud ja kus on tugevam
konkurents;

e Kkoigi liikmesriikide varustuskindluse suurem labipaistvus, mis omakorda aitab &ra
hoida tarbetuid investeeringuid ja/voi taristullinki;

e tihedam koost60 litkmesriikide ning liikmesriikide ja komisjoni vahel, mis aitab EL.il
edastada kolmandatele riikidele Uhtse jarjepideva sénumi ja seega suurendada EL.i
labiradkimisjoudu energiaalastel labirdékimistel.

Kokkuvdttes vdib valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevat otsust pidada kullaltki
tohusaks. Uldjoontes igustab praegusest valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevast
otsusest saadav suhteline kasu otsusega seotud kulusid, kuna kdnealune otsus aitab
tagada energia siseturu toimimist ja terviklust ning toetab varustuskindlust. Siiski vdiks
valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlev otsus olla tdhusam, kui sellega ette nahtud
vastavuskontrolli tehtaks enne kokkuleppe sélmimist. See suurendaks méarkimisvaarselt
Oiguskindlust ja aitaks nii litkmesriikidel kui ka komisjonil kulusid véltida.

2.3.  Sidusus

Valitsustevahelisi kokkuleppeid késitlev otsus on kooskdlas paljude ELi tasandil ELi
energiaturu toimimise parandamiseks ja ELi energiajulgeoleku suurendamiseks vdetud
meetmetega. Otsus koostati 2012. aastal ja see tdiendab gaasivarustuskindluse tagamist
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kasitlevat madrust,® mis voeti vastu 2010. aastal. Lisaks on valitsustevahelisi kokkuleppeid
kasitleva otsuse praegune labivaatamine osa energialiidu strateegiast. Valitsustevahelisi
kokkuleppeid kasitleva otsuse eesmérkide olulisust kinnitab ka (ks energialiidu viiest
vastastikku tugevdavast médtmest ehk energiajulgeolek, solidaarsus ja usaldus.

Uldkokkuvdttes on valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlev otsus téies kooskdlas muude
energialiidu raamstrateegia alla kuuluvate algatustega, millel on samasugused
eesmargid.

2.4.  Asjakohasus

Suured taristuprojektid s6ltuvad jatkuvalt avaliku sektori toest valitsustevaheliste
kokkulepete kujul, mis vajavad l&hiaastatel sélmimist vdi uuendamist.

Mis puutub gaasitarnetesse, siis moodustas torujuhtmete kaudu edastatav gaas kolmandatest
rilkidest imporditud Uldkogusest 2014. aastal 90%. Valdav osa ELi tema
kaubanduspartneritega Uhendavaid gaasitorujuhtmeid vOeti kasutusele 1970ndate I6pu ja
1990ndate I6pu vahel. Nafta puhul imporditakse 90 % ELi toornaftast mere kaudu ja vaid
10 % sellise torujuhtmetaristu kaudu,® mille jaoks vdivad projektiarendajad vajada
valitsustevahelist kokkulepet. ELi elektri puhasimport moodustab ELi 28 liikmesriigis
elektrienergia kogutoodangust vahem kui 1 %™. Nagu toornafta puhul, séltuvad méned
Uksikud elektrisusteemid EL.is (eelkdige Balti riikide elektristusteemid) siiski suuresti elektrist,
mis on imporditud kolmandatest riikidest kaablite kaudu'!. Nagu ka gaasi ja nafta puhul,
ehitati asjakohane Uhendustaristu mitu aastakiimmet tagasi. Kokkuvdttes imporditakse kas
suur osa tootest ELi tasandil (gaasi puhul) vdi véaga oluline osa kaubast konkreetsetes ELIi
litkmesriikides (nafta ja elektri puhul) kolmandatest riikidest ELi fuusiliste thenduste kaudu.

Taristuprojektide ehitamisel lahtutakse projektide elluviijate vahelistest keerukatest
lepingulistest kokkulepetest, mis tuginevad sageli Uhele vdi mitmele tootja-, transiidi- ja
vastuvotjariikide vahel sdlmitud kokkuleppele. Paljude valitsustevaheliste kokkulepete pika
kehtivusaja tottu toimub nende pikendamine ja neist teatamine tstkliliselt. Seepérast ei
tdhenda asjaolu, et komisjoni on teavitatud alates 2012. aastast vaid Uhest valitsustevahelisest
kokkuleppest, seda, et teda tulevikus uutest kokkulepetest ei teavitata. Pealegi ei ole téhtis
mitte teatatud valitsustevaheliste kokkulepete arv, vaid nende alusel elluviidavate projektide
olulisus ja nende kokkulepete vastavus ELi 0Oigusele. Vanemat taristut kasitlevate
valitsustevaheliste kokkulepete pikendamise ajaks vOivad algsed ehitamisega seotud riskid
olla leevenenud, mistdttu voib olla seda olulisem praegu hinnata asjaomase valitsustevahelise
kokkuleppe vastavust ELi digusele.

Hinnangute kohaselt pisib ELi sdltuvus (kituse, tehnoloogia ja muude materjalide) impordist
jargmisel kahel kiimnendil praegusel tasemel v&i suureneb™. Kuigi lahiaastatel on oodata
véhese arvu uute energiakoridoride arendamist, voivad kdik nendega seotud voimalikud uued
taristud mdjutada kogu Euroopa energiaturgu. Seepérast on esmatahtis, et sellise taristuga
seotud valitsustevahelised kokkulepped oleksid kooskdlas ELi 6Oiguse ja ELIi

8 Gaasivarustuskindluse tagamist kasitlev maarus (EL) nr 994/2010, ELT L 295, 12.11.2010, Ik 1.

9 Mitu Balti riikides ja Kesk-Euroopas asuvat rafineerimistehast sdltuvad erineval mééral naftajuhtmest Druzba,
mis Gihendab neid piirkondi Venemaa Fdderatsioonis asuvate maardlatega.

10 Allikas: ESTATI iga-aastased andmed.

11 Naiteks imporditakse Horvaatias, Leedus ja Léatis rohkem kui 20 % elektrist.

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update_2013.pdf, Ik 49. Lisateabe
saamiseks vt valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse labivaatamise kohta koostatud méjuhinnang, Ik 43.
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mitmekesistamispoliitikaga. Lisaks suureneb uute taristuprojektide puhul valitsustevahelistes
kokkulepetes tavaliselt kasitletud kiisimuste arv. Energiatarneteede pikenedes suureneb ka
valitsustevaheliste kokkulepete arv, Siguslik hierarhia ja keerukus®®. Kiituste puhul on
vastutus véga oluline kusimus, mida saavad késitleda vaid valitsused ning peaaegu koigi
vorgulihenduste suhtes kehtivad kahe- vdi mitmepoolsed valitsustevahelised kokkulepped.
Sellises jarjest keerukamaks muutuvas olukorras on valitsustevahelised kokkulepped jatkuvalt
asjakohased, eelkdige ELi energiavarustuse mitmekesistamise poliitika raames arendatavate
uute energiaprojektide puhul.

Mis puudutab energiakaupade ostuga seotud valitsustevahelisi kokkuleppeid, siis on
viimasel kiimnendil muutunud selliste kaupade EL.i siseturule importimise viis. Eelkdige gaasi
puhul on eelistatuima hinnastamisviisina kasutama hakatud naftaindeksiga seotud pikaajaliste
lepingute asemel turupdhist mehhanismi ehk kauplemiskeskustel p&hinevat hinnastamist.
Paraku varjab tldine tleminek gaasi hinnastamise turupdhiste mehhanismide kasutamisele
uksikute EL.i litkmesriikide vahelisi erinevusi. Kui Kesk- ja Loode-Euroopas valitsev olukord
peegeldab dldist suundumust, siis muudes ELi piirkondades, nagu Balti riikides ja Kagu-
Euroopas ei ole veel kauplemiskeskustel pGhinevale hinnastamisele tile mindud.

Eeltoodust lahtuvalt leiab komisjon, et valitsustevahelised kokkulepped on EL.i
energiasektoris ka edaspidi vaga tahtsal kohal. Seega on valitsustevahelisi kokkuleppeid
kasitlev otsus endiselt asjakohane, kuid seda tuleb kohandada vastavalt
energiavarustuse ja tarneteede muutuvale laadile.

2.5. ELi lisavaartus

Liikmesriikide energiajulgeolek on véga erinev. Euroopa kbige vdhem haavatavad alad on
need, kus energiaga varustamiseks kasutatakse paljusid eri allikaid/tarneteid ning kus on
toimiv ja likviidne jaeturg. KBige haavatavamatel aladel puudub tihtipeale taristu, mis on
vajalik nii mitmekesise tarnebaasi kasutamiseks kui ka toimiva turu arendamiseks. Likviidne
turg on olemas vaid vahestes riikides, kuid nende riikide gaasivajadus moodustab umbes 80 %
ELi Uldisest gaasivajadusest.

See riigiti erinev olukord tdhendab, et EL.i liikmesriikidel on kolmandate riikidega suhtlemisel
erinev labirdakimisjoud ja nad on erineval mééral vélissurvest ohustatud. Energiataristu ja -
turgude jarkjarguline 16imimine ning sellest tulenev thine sBltuvus valistarnijatest eeldab, et
the litkmesriigi olulised poliitilised otsused energiavaldkonnas tuleks arutada labi
naaberriikidega. Sama kehtib ka ELi energiapoliitika valismddtme kohta. Valitsustevahelisi
kokkuleppeid késitlev otsus on &&rmiselt tahtis, et Gihendada energiapoliitika valismdddet (sest
otsus on seotud kolmandate riikidega sGlmitavate kokkulepetega) ja sisemdddet (sest
valitsustevaheliste kokkulepete sétted, mis ei vasta ELi Oigusele, takistavad energia siseturu
toimimist).

Seepérast on valitsustevahelisi kokkuleppeid Kkasitleval otsusel ilmne ELi lisavaartus,
kuna see otsus suurendab koostdod ja labipaistvust ELi tasandil ning toetab energia
siseturu toimimist ja varustuskindlust.

2.6. Lihtsustamine

13 Naiteks hdlmab Idunakoridori egiidi alla kuuluv Bakuu ja ELi vaheline vdrguihendus kuni 20 eri kokkulepet,
millest pooled on valitsustevahelised kokkulepped ning asukohariigi valitsuse ja arilihingute vahelised
kokkulepped (Host Government Agreements).



Praeguse valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsusega on kehtestatud suhteliselt lihtne
teabevahetusmehhanism. Liikmesriikide peamine halduskoormus on seotud teavitamisega.
Valitsustevahelised kokkulepped saab elektrooniliselt (les laadida ja liikmesriikidelt télkimist
ei nduta. Vajalik voiks olla tapsustamine, mitte lihtsustamine. Praeguse valitsustevahelisi
kokkuleppeid késitleva otsuse artikli 3 kohaselt tuleb komisjonile esitada kbik olemasolevad
valitsustevahelised kokkulepped hiljemalt 17. veebruariks 2013. Kuna see tahtpdev enam ei
kehti, vOiks tdpsustada, et jarelhindamise tegemiseks ette nahtud Uheksakuulist tdhtaega
kohaldatakse kdigi parast valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse joustumist sdlmitud
uute valitsustevaheliste kokkulepete suhtes.

Praeguse valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitleva otsuse lihtsustamiseks on véhe
voimalusi. Kull aga voiks teha tapsustuse pdarast valitsustevahelisi kokkuleppeid
késitleva otsuse joustumist sdlmitud valitsustevaheliste kokkulepete esitamise téhtaja
kohta.



3. Kokkuvote

Ké&esolev aruanne pdhineb kogemustel, mille komisjon on saanud alates valitsustevahelisi
kokkuleppeid kasitleva otsuse joustumisest 2012. aastal ja sellega seoses teatatud 124
valitsustevahelise kokkuleppe pd&hjalikul analtisil. Aruande koostamisega on komisjon
taitnud artiklis 8 satestatud kohustuse hinnata kdnealust otsust.

Valitsustevahelisi kokkuleppeid Kkasitlevat otsust selle praegusel kujul ei peeta
tulemuslikuks. Praegused satted (ja eelkdige asjaolu, et vastavust kontrollitakse parast
kokkuleppe sd6lmimist) ei ole kaasa toonud seda, et nduetele mittevastavaid valitsustevahelisi
kokkuleppeid oleks muudetud nduetele vastavaks, ega ole otseselt mdjutanud liikmesriikide
labirdadkimisi kolmandate riikidega. Eelkdige ei ole thtegi valitsustevahelise kokkuleppe
eelndud esitatud vabatahtlikult eelkontrollimiseks.

Mis puutub tbhususse ja eeskatt kulude/kasu aspekti, siis peetakse valitsustevahelisi
kokkuleppeid késitlevat otsust killaltki tdhusaks. Eelkbige Oigustab praegusest
valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevast otsusest saadav kasu otsusega seotud kulusid, kuna
kdnealune otsus aitab tagada energia siseturu toimimist ning toetab varustuskindlust. Siiski
vOiks valitsustevahelisi kokkuleppeid késitlev otsus olla tdhusam, kui sellega ette n&htud
vastavuskontrolli tehtaks enne kokkuleppe sdlmimist. See suurendaks markimisvéarselt
Oiguskindlust ja hoiaks &ra olulisi kulusid.

Valitsustevahelisi kokkuleppeid ké&sitlev otsus on tdies kooskdlas muude ELi algatuste ja
Oigusaktidega.

Asjakohasuse aspektist on valitsustevahelised kokkulepped ELi energiasektoris ka edaspidi
vdga tahtsal kohal. Seega on valitsustevahelisi kokkuleppeid késitlev otsus asjakohane, kuid
seda tuleb kohandada vastavalt energiavarustuse ja tarneteede muutuvale laadile.

Valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleval otsusel on ilmne ELi lisavaartus, kuna see otsus
suurendab koost6od ja labipaistvust ELi tasandil ning toetab varustuskindlust ja energia
siseturu toimimist.

Lihtsustamise kusimuses on joutud jareldusele, et vbiks teha tépsustuse parast
valitsustevahelisi kokkuleppeid késitleva otsuse joustumist s6lmitud valitsustevaheliste
kokkulepete esitamise tahtaja kohta.

Kéesoleva aruande Gldjareldus on, et praeguses valitsustevahelisi kokkuleppeid kasitlevas
otsuses satestatud menetlused ei ole téiesti asjakohased ja peamine menetluslik probleem on
vastavuse kontrollimine parast kokkuleppe sélmimist.



