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I. SOOVITUSED MUUDATUSETTEPANEKUTEKS

Muudatusettepanek 1
Artikli 2 punkt h

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,korgharidust tdendav dokument* — diplom, tunnistus vi
muu kvalifikatsiooni tdendav dokument, mille on viljasta-
nud padev asutus tdendina, et isik on edukalt libinud
keskharidusjirgse korgharidusprogrammi vdi samavaarse
kolmanda taseme haridusprogrammi (sellise haridusasutuse
pakutavad kursused, mida asutuse asukohariik tunnustab
korgharidusasutusena voi samavdirset kolmanda taseme
haridust andva asutusena, kus on asjaomase kvalifikatsiooni
omandamiseks vaja Oppida vihemalt kolm aastat ja mis
vastab riikliku diguse kohaselt vihemalt ISCED 2011 voi
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele);

,korgharidust tdendav dokument“ — diplom, tunnistus voi
muu kvalifikatsiooni tdendav dokument, mille on viljasta-
nud pidev asutus tdendina, et isik on edukalt libinud
keskharidusjirgse korgharidusprogrammi voi samavairse
kolmanda taseme haridusprogrammi (sellise haridusasutuse
pakutavad kursused, mida asutuse asukohariik tunnustab
korgharidusasutusena voi samavairset kolmanda taseme
haridust andva asutusena, kus on asjaomase kvalifikatsiooni
omandamiseks vaja Oppida vihemalt kolm aastat ja mis
vastab riikliku diguse kohaselt vihemalt ISCED 2011 voi
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele); isikute
puhul, kellel on pagulasseisund voi tiiendava kaitse saaja
seisund ja kes viibivad Euroopa Liidu territooriumil,
viiakse juhul, kui neil puuduvad haridust tdendavad
dokumendid, liikmesriikide poolt libi asjaomased tdiien-
davad toimingud nende oskuste ja haridustaseme kind-
lakstegemiseks;

Motivatsioon

Tundub vajalik muuta selle mdiste definitsiooni, vottes arvesse tdsiasja, et suurel osal pagulastel ei pruugi olla voimalust
oma haridustaset dokumentidega tdestada. Seetdttu tuleb direktiivis soovitatud sitetes ette niha palju paindlikum
lahenemisviis kui praegu. Komitee juhib selles kontekstis tihelepanu juba olemasolevatele dokumentidele, millesse on
kogutud selle valdkonna kogemused, eelkdige ettevalmistatavale dokumendile , A Skills Profile Tool Kit for Third Country
Nationals®, mis pakuti vilja Euroopa uue oskuste tegevuskava raames. Samuti soovitatakse Euroopa piirkondade sellealaste

kogemuste drakasutamist.
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Muudatusettepanek 2
Artikli 2 punkt i

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,kdrgema tasandi kutseoskused“ — oskused, mida kinnitab
vihemalt kolmeaastane erjalase t66 kogemus, mis on
vorreldav tasemega, mida kinnitab korgharidust tdendav
dokument ja mis on vajalikud toolepingus voi siduvas
toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris;

,kdrgema tasandi kutseoskused” — oskused, mida kinnitab
vihemalt kolmeaastane erialase t66 kogemus, mis on
vorreldav tasemega, mida kinnitab korgharidust tdendav
dokument ja mis on vajalikud to6lepingus voi siduvas
toopakkumises nimetatud kutsealal voi sektoris; isikute
puhul, kellel on pagulasseisund véi tiiendava kaitse saaja
seisund ja kes viibivad Euroopa Liidu territooriumil,
viiakse juhul, kui neil puuduvad koérgema tasandi
kutseoskusi tdendavad dokumendid, liikmesriikide poolt
libi asjaomased tiiendavad toimingud nende oskuste ja
haridustaseme kindlakstegemiseks;

Motivatsioon

Vt eelmine punkt.

Muudatusettepanek 3
Artikli 6 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid vdivad ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasi
liikata, et tagada eetiline viarbamine sektorites, kus parito-
luriikides valitseb kvalifitseeritud tootajate puudus.

Liikmesriigid vdivad ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasi
liikata, et tagada eetiline viarbamine sektorites, kus pirito-
luriikides valitseb kvalifitseeritud to6tajate puudus. Taga-
maks  eetiliste  aspektide asjakohase arvestamise
virbamisprotsessis, toetuvad liilkmesriigid rahvusvahelis-
tele standarditele, niiteks Rahvusvahelise Migratsioonior-
ganisatsiooni véi seiresiisteemi IRIS koostatud standardid.

Motivatsioon

Korge kvalifikatsiooniga tootajate virbamisel on eriti olulised eetikaga seotud kiisimused. See tuleneb asjaolust, et Euroopa
tooandjate ndudlus tootajate jarele on sageli seotud valdkondadega, milles tootajaid on viga vihe ja mis on vajalikud ka
kolmandates riikides. Selliste to0tajate massiline ja kontrollimatu valjardnne voib viia paritoluriikide sotsiaal-majandusliku
olukorra pikaajalise halvenemiseni ning seeldbi tegelikult suurendada rindepotentsiaali. Soovitatakse tdiendada eetilist
virbamist kisitlevaid sitteid praktiliste pdhimdtetega, mille koostamisel osaleksid muu hulgas rahvusvahelised
organisatsioonid. Selles valdkonnas vadrivad tihelepanu niiteks Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni algatus
,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment® (RPA) ja seiresiisteem IRIS.
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Muudatusettepanek 4
Artikli 12 lgige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid vdivad riikliku diguse voi haldustava kohaselt
kehtestada tooandjate tunnustamise korra, et kohaldada ELi
sinise kaardi saamiseks lihtsustatud korda.

Liikmesriigid voivad riikliku diguse voi haldustava kohaselt
kehtestada tooandjate tunnustamise korra, et kohaldada ELi
sinise kaardi saamiseks lihtsustatud korda. Nendes kritee-
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riumides véetakse arvesse virbamisprotsessi eetilisi as-
pekte (eelkdige ettevotja varasemaid kogemusi kolmandate
riikide korge kvalifikatsiooniga téotajate virbamisel),
ettevotjate loetelu aga koostavad piirkondliku ja kohaliku
tasandi institutsioonid.

Kui liikmesriik otsustab kehtestada tunnustamiskorra,
annab ta asjaomastele to0andjatele selget ja ldbipaistvat
teavet muu hulgas tunnustamise tingimuste ja kriteeriumi-
de, tunnustuse kehtivusaja ning tingimuste tditmata jatmise
tagajargede (sh tithistamise, pikendamata jatmise ja kohal-
datavate karistuste) kohta. Kui liikmesriik otsustab kehtestada tunnustamiskorra,
annab ta asjaomastele tooandjatele selget ja labipaistvat
teavet muu hulgas tunnustamise tingimuste ja kriteeriumi-
de, tunnustuse kehtivusaja ning tingimuste tditmata jatmise
tagajirgede (sh tithistamise, pikendamata jitmise ja kohal-
datavate karistuste) kohta.

Motivatsioon

Vottes arvesse piirkondlikku/kohalikku méddet ja vdrbamise eetilisi aspekte, soovitatakse lisada ,tunnustatud toandja“
staatuse andmise konkreetsed tingimused. Komitee teeb ettepaneku, et sellise lihtsustatud protseduure kasutavate ettevotjate
loetelu koostamisel osaleksid piirkondlikud ja kohalikud institutsioonid ning et selle koostamisel vdetaks arvesse viarbamise
eetilisi aspekte.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. tunnustab Euroopa Liidu organite joupingutusi kdrgelt kvalifitseeritud to0jou adekvaatse pakkumise tagamiseks iihise
ELi standardi tugevdamise ning menetluse teel selliste sisserandajate juurdepdasuks ELi tooturule. Konealuses kontekstis on
viljapakutud lahendused samm &iges suunas ja need on vihemalt osaliselt vastuseks praegu kehtiva direktiivi kohta tehtud
kriitikale;

2. mirgib, et kolmandate riikide kodanike seadusliku/dokumenteeritud sisserande kanalite edendamine ja loomine peaks
jatkuvalt olema randepoliitika iiks prioriteete nii ELi kui ka liikmesriikide ja piirkondade tasandil; Selles mottes on kdrge
kvalifikatsiooniga sisserindajate seaduslik raamistik oluline osa arendatavast terviklikust ELi randepoliitikast, mis pdhineb
inimdiguste, rahvusvaheliste kohustuste ja solidaarsuse austamise pdhimotetel;

3. on seisukohal, et ELi pikaajaline eesmark siilitada konkurentsivdime globaalsel tasandil nduab tervikliku strateegia
loomist ja muutmist inimkapitali ning kolmandatest riikidest parinevate finantsinvesteeringute ligimeelitamiseks. See
viimane element on oluline igas majandussiisteemis, mis on huvitatud innovatsioonitaseme, tehnoloogilise arengutaseme ja
konkurentsivoime tdstmisest. Eriti tahtis on see aga osa litkmesriikide demograafilises olukorras ja ELi to6turuga seotud
probleemide kontekstis.

4. midrgib, et Euroopa Liit seisab juba praegu silmitsi to6tajate struktuurilise puudujdigiga teatavates sektorites ning et
need puudujdigid suurenevad veelgi ebasoodsate demograafiliste protsesside tagajirjel. Praegu kaotab Euroopa Liit talente
sellistele globaalse haardega riikidele nagu USA, Kanada ja Austraalia;
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5. leiab, et kolmandatest riikidest tootajate hankimisele suunatud meetmed ei peaks ega tohiks asendada ulatuslikke ja
pikaks ajaks planeeritud investeeringuid ELi elanike haridusse ning erialasesse ettevalmistusse. Vottes arvesse, et paljud
riigid, eelkdige Ida-Euroopa riigid, puutuvad kokku ajude dravoolu (oskuste viljarande) nihtusega, mis tekitab riigile/
piirkonnale rahvastikukao ja intellektuaalide viljarinde ohu, tuleks need investeeringud senisest rohkem suunata erialadele,
mis on tunnistatud strateegiliselt olulisteks voi t66joupuuduse all kannatavateks ning nende abil tuleb vilja tootada
erimeetmeid isikute toetamiseks, kes soovivad saada hariduse nendel erialadel;

6.  hindab korgelt laialdast konsultatsiooniprotsessi, mis kaasnes direktiivi praeguse versiooni véljatootamisega, aga
tunneb muret asjaolu parast, et selles protsessis oli liiga vahe dra tehtud piirkondlikul tasandil (sh piirkondlikud ja kohalikud
institutsioonid), kuigi neil institutsioonidel on kdige paremad teadmised piirkondlike ja kohalike to6turgude vajaduste
kohta;

7. tuletab ka meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tdidavad viga olulist rolli sisserdndajatele avalike
teenuste pakkumisel, samuti nende to6turule juurdepddsu ja muude integratsiooniaspektide (haridus, eluase, tervishoid jms)
valdkonnas;

8.  rohutab, et piirkondliku tasandi institutsioonidel on votmeroll tooturu vajaduste ja kaitsemenetluste kehtestamist
nodudvate tingimuste (tooturukatsed) midratlemise valdkonnas. Lisaks sellele voiks nende institutsioonide rolliks olla
positiivse dhustiku loomine valjapakutud meetmete éimber ning sinise kaardi menetluse tuntuse parandamiseks vajaliku
kriitilise massi loomine;

Hinnang senistele lahendustele

9.  margib, et 2009. aastal mairatletud lahendused ei ole tditnud neile pandud ootusi. Selle itheks pdhjuseks on asjaolu,
et alles jaeti riiklikel lahendustel pohinevate ja direktiiviga kehtestatud lahenduste paralleelse toimimise vdimalus;

10.  rohutab, et senised kogemused sinise kaardi menetluse rakendamisel nditavad, et kuigi Euroopa Komisjon piiiidleb
rindepoliitika ja valdkondlike lahenduste iileeuroopaliseks muutmise poole, on liikmesriigid jitkuvalt huvitatud riiklike
lahenduste sdilitamisest ja edendamisest;

11.  leiab, et 2009. aastal kasutusele vdetud eeskirjadega eirati nii to6andjate kui ka randajate vajadusi ja ootusi ning selle
asemel jatkati killustunud siisteemiga ELis, mis hdlmab kokkuvdttes ebapiisavaid digusi kvalifitseeritud tootajatele ja nende
peredele, suuri kulusid toole soovivatele kandidaatidele, tovandjatele ning lilkmesriikide haldusasutustele, samuti siisteemi
vihest nahtavust viljaspool ELi, mis on seega endiselt ebaatraktiivne pakkumine;

Viljapakutud lahendused - vdimalikud riskid ja puudused

12.  tunneb heameelt ettepanckute iile alandada sissetuleku piirmairasid, votta kasutusele siseliikuvust edendavad
meetmed, lihtsustada pikaajalise elamisloa saamist ja votta arvesse juba ELi territooriumil viibivaid sisserdndajaid;

13.  pustitab kiisimuse, kas, vottes arvesse aina suurenevat konkurentsi talentide parast, ei tasuks kaaluda ndudlusepohise
stisteemi  (supply-driven system/point based system (PBS)) voi segasiisteemi elementide kasutuselevotmist Euroopa
randesiisteemis, vottes eeskujuks riigid, mis on teinud korge kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamiseks tdhusamat
t60d (Austraalia, Kanada);

14.  rohutab, et korge kvalifikatsiooniga isikute puhul méangivad otsustamisel olulist rolli sellised aspektid nagu erialase
karjairi tegemise voimalused, juurdepiis varustusele, suhtluskeel ja kvalifikatsioonile vastav t66. Komitee véljendab kartust,
et véljapakutud lahendustes ei ole neid kiisimusi piisavalt pdhjalikult arvesse vdetud;

15.  tunneb heameelt asjaolu iile, et sinist kaarti saab lisaks to6tajatele, kes ELi territooriumile saabuvad, anda ka neile,
kes juba ELi territooriumil viibivad;
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16. leiab aga, et selgitamist vajab kiisimus, miks peaks see vdimalus olema kittesaadav ainult pagulaseks tunnistatud
isikutele. Kavandatav direktiiv vilistab selgelt selle vdimaluse hooajatootajate ja lahetatud tootajate jaoks, samuti isikute
jaoks, kelle puhul pagulasmenetlus alles kestab. Mdistes sellise otsuse poliitilisi tagamaid, viitab komitee siiski sellele, et
kvalifikatsioonile vastava t66 voimaldamine ka teistele ELi territooriumil viibivatele isikutele annaks asjaomastele
sisserandajatele ja tooandjatele stabiilsemad viljavaated ning seega lubaks inimkapitali paremini kasutada;

17.  leiab, et kdrgel tasemel ametioskusi ndudvatele erialadele kolmandate riikide kodanike virbamisega seotud meetmed
ei peaks olema suunatud ainult sisserindajate ligimeelitamisele, vaid ka nendele selliste tingimuste loomisele, mis
suurendaksid vdimalust, et nad ELi jadvad ja siin tdhusalt integreeruvad;

18.  kutsub iles kisitlema kdrge kvalifikatsiooniga tootajate virbamise kiisimust terviklikul ja randeprotsessi loogikaga
koosk®olas oleval viisil: alates viarbamisest, 1abi vastuvdtmise ja kvalifikatsiooni maaratlemise kuni tdhusa integreerimiseni ja
16puks litkumisvabaduseni ELi tooturul.

19.  peab esitatud lahenduste kontekstis vajalikuks tootada vilja tihtne, tildtunnustatud meetod korge kvalifikatsiooniga
tootajate ndudluse alaste andmete kogumiseks eri kutsealadel ja eri tooturgudel. Mehhanismide loomine liikmesriikide
tooturgudel esinevate liinkade senisest t6husamaks tditmiseks nduab selliste algatuste edasiarendamist nagu EURESe
portaal, Europass ja praegu uues oskuste tegevuskavas sitestatud meetmed, mis véimaldaks viia kokku tootajaid otsivad
to0andjad ja ndutava kvalifikatsiooniga potentsiaalsed tootajad; réhutab samas Euroopa piirkondade potentsiaalset
votmerolli seda tiitipi andmete kogumise protsessis;

20.  tunneb muret, kas viljapakutud lahendused voimaldavad arvestada piisaval madral noorte koolildpetajatega, kelle
sissetulekute tase ei pruugi olla piisav, et tdita direktiivis maaratletud kriteeriume;

21.  rohutab, et kvalifikatsiooni tunnustamise kiisimus ja selle protsessi praktilised aspektid on eriti olulised isikute
puhul, kes on esimest korda siisteemi potentsiaalsed kasusaajad (pagulaseks tunnistatud isikud ja tdiendava kaitse saajad).
Voib eeldada, et nende isikute puhul on kvalifikatsiooni dokumenteerimine erakordselt keeruline;

22.  rohutab, et rohkem tdhelepanu tuleb poorata kolmandatest riikidest parinevate korge kvalifikatsiooniga tootajate
varbamisega seotud eetilistele kiisimustele ning et tuleb tootada vilja tdhusad meetodid kvalifitseeritud t66jou viljavoolu
takistamiseks vahemarenenud ja niigi vahese inimkapitaliga riikidest;

23.  teeb ettepaneku, et viidaks labi pdhjalik ja usaldusvairne analiiiis korge kvalifikatsiooniga tootajate valjardande kohta
kolmandatest riikidest ja nn ajude dravoolu véimalike tagajirgede kohta. Selle analiiiisi tulemuste alusel peaksid EL ja
rindajate paritoluriigid koostama iihised meetmed, mis on suunatud rinde negatiivsete tagajirgede ennetamisele, kus
voimalik, ning kolmele osapoolele kasu toovate lahenduste loomisele (paritoluriikidele, sihtriikidele ja rindajatele endile
kasulik rinne);

24, leiab, et iga raindeprotsess on keerukas ja mitmetasandiline nihtus, milles mangivad olulist rolli nii sihtriigid kui ka
rindajate paritoluriigid; kutsub {iiles eelpool osutatud eetiliste kiisimuste kontekstis elavdama dialoogi ja tugevdama
koostood ELi institutsioonide ning rindajate péritoluriikide ja transiidiriikide institutsioonide vahel, sh piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Lahtudes rahvusvahelise avaliku oiguse vahenditest, tuleks selles koostoos édra kasutada juba
olemasolevaid platvorme, nagu ARLEM, CORLEAP, Ukraina rakkeriihm, iihised nduandekomiteed ja toorithmad;
korduvrande mehhanismide toetamise valdkonnas tasuks kasutada Euroopa Koolitusfondi kogemusi;

25.  on seisukohal, et ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega, kuna selle eesmarki — piisida rahvusvahelises
konkurentsis korgelt kvalifitseeritud tootajate parast — ei ole vdimalik piisavalt teostada, kui lilkmesriigid tegutsevad iiksinda
ja selle ulatust arvestades on seda parem saavutada ELi tasandil. Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on
vajalik selleks, et parandada ELi vdimet meelitada ligi ja hoida t66l kolmandatest riikidest parit korge kvalifikatsiooniga
tootajaid ning parandada nende liikuvust ja ringlust tookohtade vahel eri litkmesriikides. Meetmed jétavad liikmesriikidele
teatud paindlikkuse kohandada siisteemi oma riigi olukorrast ldhtuvalt. Seega on ettepanek kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega;
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Piirkondade roll

26.  rohutab, et rinde sotsiaal-majanduslikud tagajirjed, nagu selle moju tooturu toimimisele, iihiskondlikule ja
kultuurivaldkonnale, on koige tugevamalt tuntavad piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Euroopa konkurentsivoimet voib
tldisel tasandil kisitleda abstraktse méistena, oluline on aga tagada Euroopa linnade ja piirkondade konkurentsivoime ja
tugev innovatsioonivdime, alustades toost, mida teevad igal paeval mittetulundusliku ja kolmanda sektori osalejad.

27.  leiab, et piirkondliku modtme kaasamine viljapakutud lahenduste arutelusse juhib tdhelepanu mitmesugustele
paradoksidele. Uheks nendest on asjaolu, et kvalifitseeritud sisserdndajaid vodivad ligi tdmmata rohkem arenenud
piirkonnad, aga samas vdivad nad olla kdige vajalikumad piirkondades, mis ei suuda pakkuda nii atraktiivseid t60- ja
elamistingimusi;

28.  tunneb heameelt, et siilitatud on ettevaatusmenetlused, mida saab rakendada juhul, kui olukord kdnealuse riigi
tooturul halveneb.

29.  rohutab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil on eriti oluline kiisimus, mida komisjoni ettepanekus kasitletakse vihe:
kuidas suurendada integratsioonimeetmete tShusust ja kasutada dra selles valdkonnas olemasolevaid hiid tavasid;

30. teeb ettepancku tunnustada kohalike ja piirkondlike tasandite partnerite rolli eri tasanditeel, sh jirgmistes
valdkondades: eksperimentaalsete lihtsustatud siisteemide (fast-track) loomise partnerlused piirkondade, riikide ja erasektori
vahel; heade tavade tShus vahetamine, eelkdige kvalifikatsioonide tunnustamise, struktuursete ebakdlade vihendamise ja
tohusa integratsiooni valdkonnas; selliste rakenduste kasutuselevotmine, mis vdimaldavad kohandada formaalsed
kvalifikatsioonid vdimalikult histi kohalike ja piirkondlike to6turgude vajadustega.

31.  toonitab vajadust seada teabevahetuseks ettevOtjatega sisse otsesem suhe, kaasates neid selliste algatuste
viljatootamisse, mille eesmirk on to6turule integreerimine.

Briissel, 8. detsember 2016

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA




