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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega kehtestatakse eeskirjad CE-mirgisega vietisetoodete turul kittesaadavaks tegemise
kohta ning muudetakse méirusi (EU) nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009“

[COM(2016) 157 final — 20160084 (COD)]
(2016/C 389/11)

Raportoor: Cillian LOHAN

Noukogu otsustas 8. aprillil 2016 ja Euroopa Parlament 11. aprillil 2016 vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklitele 114 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kehtestatakse eeskirjad CE-mdigisega véetisetoodete turul
kattesaadavaks tegemise kohta ning muudetakse mdadrusi (EU) nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009*

[COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 30. juunil 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 518. istungjargul (14. juuli istungil) iihehailselt vastu
jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 184.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut, mille eesmidrk on parandada siseturu
toimimist vaetisesektoris kooskdlas ringmajanduse tegevuskavaga. Komitee on seisukohal, et see lahenemisviis — kui seda
kohaldatakse ulatuslikult ka teistes sektorites — saab anda panuse keskkonnasidstlikkusse aldiselt, sh majandusarengusse,
ning t66kohtade loomisse ja keskkonnakaitsesse.

1.2 Komitee toetab ettepanekut laiendada kehtiva maaruse kohaldamisala, luues tihtlustatud tingimused orgaanilistele ja
jaatmepohistele vietistele ning kaotades innovatsioonitakistused. Sellest hoolimata soovitab komitee siilitada koik
keskkonnakaitse olulisimad pohimdtted, k.a ettevaatuspohimote, ja neid kohaldada.

1.3 Komitee toetab koiki asjaomaseid osapooli kaasava tdhusa kontrolli-, margistus- ja jilgitavussiisteemi loomist
toodete kvaliteedi ja ohutuse tagamiseks. Komitee teeb ettepaneku kohaldada taimekaitsevahendite osas juba kasutatavat
margistussiisteemi, et anda selget teavet véetise kasutamise ja sailitamise kohta. Lisaks soovitab komitee luua ametliku
analiiisimeetodi, et kontrollida mis tahes margistussiisteemi sobivust ja tagada kohaldatava mirgistuse kui terviku
nduetekohane usaldusvéirsus.

1.4 Komitee tddeb, et mullaviljakus ja -kaitse on komisjoni ettepanekus kesksel kohal, kuid margib, et seda eesmarki on
ilma mullakaitse raamdirektiivita keeruline saavutada. Lisaks rShutab komitee vajadust pidada silmas pinnase erinevusi
liikmesriikides, mistottu tuleks kehtestada sihipdrased standardid.

1.5  Komitee toetab piirnormide kehtestamise ettepanekut, et vihendada kaadmiumi ja teiste raskmetallide sisaldust
véetistes. Komitee on teadlik asjaolust, et see otsus suurendab selliste vietiste tootmiskulusid, mille fosfaadiallikaks on
kaevandatud pohjakivim, ja toonitab seetdttu, et see on hea voimalus orgaaniliste bioloogiliste vietiste jaoks saavutada
mérkimisvddrne turuosa. See omakorda loob edasisi voimalusi ja aitab hoogustada innovatsiooni, majanduskasvu ja
tookohtade loomist.
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1.6  Komitee tunnistab, et tootjatel on vdimalik valida, kas nad jargivad margistuse osas Euroopa voi riiklikke digusakte,
kuid rohutab, et erinevad riiklikud eeskirjad ja standardid vdivad mdjutada turumoonutusi ja killustatust, mistdttu on
oluline lahenemisviis, millega vélditakse ebaausat konkurentsi ning korgeimate jalgitavus-, kvaliteedi- ja ohutusstandardite
mittejargimist.

1.7  Komitee mirgib, et moned teisesest toormaterjalist valmistatud vietistega seotud mairatlused ja standardid ei ole
selged. Eelkdige on oluline ,teisese toormaterjali médratlus, kuivord esitatakse ringmajanduse pohimdtetega seotud
direktiivide ja méiruste ettepanekuid. Selleks et parandada uue mdiruse rakendamist, soovitab komitee pohjalikumat
integreerimist ja tihtlustamist kehtiva jadtmedirektiiviga.

1.8 Komitee on seisukohal, et {ileminek ringmajandusele on Euroopa ja tulevaste pdlvkondade jaoks oluline véljakutse.
Selle tee jatkamiseks soovitab komitee luua stiimuleid, et julgustada oma tootmise muutmisest huvitatud ettevotteid, ja
rakendada algatusi, mille eesmirk on toetada muudatusi teavitamise, teadlikkuse suurendamise, hariduse ja kutsedppe
valdkonnas.

1.9  Liikmesriikide reovee kaitlemise, taristu ja majandamise strateegiates tuleks tunnistada reovee ja reoveesette vadrtust
toormaterjalide allikana orgaanilise vdetise tootmisel.

1.10  Piirkondlikus mahus kogumine ja tootmine, mida toetavad jaotusvorgustikud koigis liikmesriikides, peaksid olema
orgaaniliste vdetiste turu struktuuri lahutamatud osad.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni ettepanek on koostatud selleks, et pakkuda vilja konkreetseid lahendusi probleemidele, mis tuvastati
kehtiva vietisemaaruse (') jarelhindamise kiigus (*) ringmajanduse tegevuskava (*) laiemas raamistikus.

2.2 Eelkdige on ettepaneku eesmark kasitleda kahte ilmselget probleemi, mis mdjutavad siseturgu vietisesektoris:

— konkurentsieelis kaldub nende vietiste poole, mis on toodetud kooskdlas lineaarse majandusmudeliga, ja mitte
ringmajandusega kooskolas olevate ELi-sisest paritolu orgaanilistest voi teisestest toormaterjalidest saadud véetiste
poole (*). See konkurentsimoonutus (°) pidurdab investeeringuid keskkonnasiastlikumatesse toodetesse ja takistab
tileminekut ringmajandusele (°);

— kehtiv mairus ei vdimalda tegeleda konkreetsete probleemide ja piirnormidega, mis on seotud EU vietiste mojuga
mullale, sise- ja merevetele ja toidule. ELi tasandi suuniste puudumisel on likkmesriigid kehtestanud tthepoolsed
piirnormid eelkdige anorgaaniliste fosfaatvaetiste kaadmiumisisaldusele, suurendades seelabi turu killustatust.

()  Mdirus (EU) nr 2003/2003.

() Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES), Evaluation of Regulation (EC) 2003/2003 relating to Fertilisers — Final Report, 2010.

¢)  COM(2015) 614/2.

(")  Komisjoni hinnangul annavad anorgaanilised véetised 80 % turuvairtusest, samas kui orgaanilised ja orgaanilis-mineraalsed vietised

kokku annavad 6,5% ning kasvusubstraadid, mullaparandusained ja lubiained ligikaudu 10,5% turuvédrtusest. Taimede

biostimulaatoritel ja agronoomilistel lisaainetel, mis kiill moodustavad vaid 3% turuvéirtusest, arvatakse olevat turul tugev
arengupotentsiaal.

() Kehtiva miirusega tagatakse vaba liikumine vaid I lisas nimetatud vietistele. ,EU vietise“ mirke saamine eeldab pohimatteliselt I lisa
muutmist, kuid see on nii keeruline, et 50 % praegu turul miitidavatest vietistest on médruse kohaldamisalast vilja jaetud. Neist
suurt osa toodetakse orgaanilistest materjalidest voi toiduainete tarneahela ringlussevoetud biojadtmetest.

(%)  Komisjon réhutab, et vietiste kasutamisega on seotud kolm viljakutset: 1) toitained kaovad keskkonda, mis tihendab suuri kulusid

tervishoiu ja kahjude leevendamise seisukohalt; 2) fosfor on kriitiline toormaterjal, mis tuleb viljastpoolt Euroopat: 90 %

fosfaatvietistest imporditakse kolmandatest riikidest; 3) kaadmium on kriitilise tdhtsusega koostisosa fosfaatvietises, mille moju
keskkonnale on eriti ohtlik.
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2.3 Komisjoni ettepaneku pdhipunktid on:

— muuta ,EU vietise* () mirge kittsaadavamaks ja luua iihtlustatud tingimused koige uuenduslikumatele ja
keskkonnasddstlikumatele vietistele, sh orgaanilistest materjalidest (k.a biojddtmed ja loomsed korvalsaadused) voi
teisestest toormaterjalidest toodetud vietistele. Tooted, mille eesmirk on parandada taimede toitainete omastamise
protsesside tohusust, nagu agronoomilised lisaained ja taimede biostimulaatorid, (*) lisatakse samuti CE-mirgisega
véetisetoodete hulka;

— tagada, et turul miiiidavad tooted on ohutud ja kvaliteetsed, kasutades selleks nduetekohast kontrolli-, margistus- ja
jalgitavussiisteemi, mis holmab tootjaid, importijaid, levitajaid ja ettevotjaid, (*) ajakohastades vastavushindamist ja
turujdrelevalvet kooskdlas tooteid kisitlevate digusaktide uue raamistikuga. Tootjate pracgune vdimalus valida, kas nad
jargivad uusi tihtlustatud noudeid voi riiklikke eeskirju, (*°) jadb alles;

— seada piirnormid vietisetoodetes sisalduvatele raskmetallidele (eriti kaadmiumile) (*!) ja saasteainetele, et edendada
investeeringuid keskkonnasaistlikumatesse vaetistesse.

2.4 Komisjoni kohaselt oleks ettepanekul rida eeliseid, sh:
— loodaks tinu biojddtmete ringlussevotule orgaaniliste véetiste tootmiseks ligikaudu 120 000 tookohta;

— viaheneks soltuvus vilismaistest toorainetest (nt fosfaadist): ringlusse voetud biojadtmed voiksid asendada kuni 30 %
anorgaanilistest véetistest;

— viheneks kasvuhoonegaaside heide ja energiatarbimine, mis tuleneb anorgaaniliste véetiste tootmisest;
— viheneks liigsetest toitainetest pdhjustatud saaste, eelkdige dkosiisteemide eutrofeerumine;

— suureneks ressursitdhusus;

— viheneksid ettevdtjate jaoks nduete tditmisega kaasnevad kulud dldiselt;

— toostuse uute toodete turulelaskmisega seotud kulud viheneksid 65 %.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut, mille eesmirk on nii lahendada teatud
kriitilised kiisimused véetiseturul kui ka edendada tileminekut ringmajandusele.

3.2 Komitee kordab oma toetust koigile algatustele, mille eesmirk on sulgeda ahel ringmajanduse tegevuskava
kontekstis (*%). Komitee on seisukohal, et iihtlustatud tingimuste loomine orgaanilistele vietistele on oluline
keskkonnaeesmirk ning ka tihtis majandusarengu ja td6kohtade loomise hoogustaja.

() 2003. aasta vietiste madrusega loodi kaks eri kategooriat: EU mirkega ja EU mirketa vietised (tuntud ka kui ,riigisisese kasutusega
vietised). Viimati nimetatuid voib turustada riiklikel turgudel, kuna need vastavad riiklikele nduetele ja neid voib levitada ka ELi
turul vastavalt vastastikuse tunnustamise mairusele (EU) nr 764/2008.
) COM(2016) 157 final. Sissejuhatuse punktid 14-15.
) COM(2016) 157 final. Sissejuhatuse punktid 23-27.
% Kui tootjad soovivad miiiia oma tooteid teistes ELi riikides, kuid ei soovi oma toodetele CE-mirgist, on see voimalik juhul, kui
liikmesriigid on leppinud kokku vastastikuses tunnustamises.
(") Kaadmiumi piirvairtust vietistes piiratakse 60 mg-It {the kg kohta 40 mg-ni ithe kg kohta 3 aasta pirast ja 20 mg-ni ithe kg kohta
12 aasta pdrast.
("3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ringmajanduse pakett* (ELT C 264, 20.7.2016, lk 98).
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3.3 Komitee toetab vajadust kaotada tdkked, mis piiravad teiseste toormaterjalide (sh teiseste orgaaniliste
toormaterjalide) vaba lilkumist ja innovatsiooni, siilitades ja kohaldades samal ajal koiki keskkonnakaitse olulisimaid
pohimatteid, sh ettevaatuspohimotet.

3.4 Komitee toetab ettepanekut luua tdhus kontrolli-, margistus- ja jilgitavussiisteem, et tagada nende toodete ohutus ja
kvaliteet. Eelkdige on oluline:

— kohaldada taimekaitsevahendite osas juba kasutatavat mirgistussiisteemi, (**) et anda pdllumajandustootjatele selget
teavet vietise kasutamise ja sdilitamise kohta;

— kehtestada tihtne standard taotletud teabe esitamiseks ja edastamiseks vastavalt méidruse ettepaneku III lisas sitestatule;

— luua ametlikud analtiisimeetodid, et kontrollida mis tahes margistussiisteemi sobivust ja tagada kohaldatava margistuse
kui terviku nouetekohane usaldusvaarsus.

3.5  Komitee tunnistab, et tootjad saavad valida, kas nad jargivad margistamisel Euroopa voi riiklikke seadusi, kuid juhib
tihelepanu sellele, et erinevad riiklikud eeskirjad ja standardid on praeguste turumoonutuste ja killustatuse iiks peamisi
pohjuseid. Seetdttu soovitab komitee sihiparast lahenemisviisi, et valtida uut ebaausa konkurentsi ohtu ja kdrgeimate
jalgitavus-, kvaliteedi- ja ohutusstandardite mittejargimist.

3.6 Komitee tddeb, et mullaviljakus ja -kaitse on komisjoni ettepanekus kesksel kohal, kuid mirgib, et seda eesmirki on
keeruline saavutada ilma mullakaitse raamdirektiivita, mille abil on vdimalik kehtestada {ihtsed standardid mulla sddstvale
kasutamisele ja kaitsele, ning neid joustada ('*). Lisaks rohutab komitee vajadust pidada silmas pinnase erinevusi
liikmesriikides, mistdttu tuleks vastu votta sihiparased standardid.

3.7  Komitee ndustub piirnormide kehtestamisega, et vihendada jirk-jargult kaadmiumi ja teiste raskmetallide sisaldust
vietistes. Samal ajal on komitee teadlik sellest, et vdetiste kaadmiumitaseme viivitamatu ja radikaalne vihendamine
suurendab tootmiskulusid ning seega pdllumajandustootjate ja tarbijate kulusid. Vastavalt murrangulistele protsessidele, mis
moodustavad osa iileminekust ringmajanduse mudelile, vdiks see kulude nihe ja sellest tulenev hinnanihe olla majanduslik
vahend muutuste hoogustamiseks tarbijate ja pdllumajandustootjate tasandil. Pollumajandustootjaid tuleb kaitsta drastilise
hinnatdusu eest ja seetdttu vdimaldada neile juurdepiis vietistele nende vajaduste rahuldamiseks.

3.8 Komitee rohutab, et nduete tiitmisega kaasnevad tiiendavad kulud voivad méjutada VKEde konkurentsivdimet (*°).
Selle maaruse strateegilist vaartust silmas pidades soovitab komitee luua stiimuleid, et julgustada VKEde tileminekut
keskkonnasiastlikumale tootmisele (*°). ELi teadusuuringute ja pollumajanduse eest vastutavatel peadirektoraatidel on selles
protsessis votmeroll.

3.9  Komitee on seisukohal, et iileminek keskkonnasidstlikumatele vietistele ja ringmajandusele nduab kdigi asjaomaste
osapoolte (tootjad, pdllumajandustootjad, tootajad ja tarbijad) siigavat pithendumist. Tehnilised nduanded ja head tavad
arenevad jatkuvalt, ent neist ei teavitata alati nduetekohaselt. Sarnaselt muudele valdkondadele on ka siin olulised
teabevahetus, teadlikkuse suurendamise kampaaniad, kutsedpe ja elukestev ope (*”). Arvamuses NAT/676 ,Ringmajanduse
pakett* viljapakutud komitee juhitav Euroopa ringmajanduse platvorm vdib aidata neid meetmeid ellu viia.

) Mdédrus (EL) nr 547/2011.
(Y  EMSK arvamus ,Mullakaitse teemastrateegia“ (ELT C 168, 20.7.2007, Ik 29).

) Competitiveness proofing — fertilising materials, Euroopa Komisjon, 2013. Sellest uuringust nihtub, et moningate ettevdtete, niiteks
komposti tootvate VKEde jaoks voivad uute nduete tditmisega kaasnevad kulud moodustada 10 % tootmiskuludest, mis avaldab
otsest moju VKEde konkurentsivoimele.

(*®  EMSK arvamus ,Fosfori sddstev kasutamine®, punkt 3.4.4 (ELT C 177, 11.6.2014, 1k 78).
EMSK arvamus ,Mahepdllumajanduslik tootmine ja mahepdllumajanduslike toodete mirgistamine®, punkt 1.1 (ELT C 12,
15.1.2015, Ik 75).

(") Vt joonealune markus 12.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee jagab arvamust, et taimede biostimulaatorid tuleks lisada CE-margistusega vietisetoodete raamistikku
taimekaitsevahendite asemel, muutes mairuse (EU) nr 1107/2009 artiklit 46. Sellest hoolimata kutsub komitee komisjoni
iiles protsessi hoolikalt jilgima, tagamaks, et seda ei kasutata taimekaitsevahendeid kasitlevatest oigusaktidest
moddahiilimiseks, sest see vdib kujutada endast ohtu tervisele ja keskkonnale.

4.2  Komitee on seisukohal, et teisestest toormaterjalidest saadud vietised vdivad tulevikus moodustada olulise osa
integreeritud ringmajandusest ('*). Paremaks ithtlustamiseks kehtiva jiitmete raamdirektiiviga ('°) pakub komitee vilja
jargmist:

— eristada selgemini ,pdllumajanduslikust tootmisest parinevaid materjale, mida kasutatakse pollumajanduses (mis on
jadtmete raamdirektiivi kohaldamisalast vilja jdetud), ning jddtmete, korvalsaaduste ja jadtmete lakkamise staatuse
midratlusi. Need madratlused ei ole alati selged ja voivad innovatsiooni seisukohalt tdhendada kiest lastud vdimalusi;

— sonastada paremini véetisena kasutatavate kdrvalsaaduste maaratlus;

— eristada rangemalt pollumajanduses otse vdetisena kasutatavaid tootlikke jadtmeid/kdrvalsaadusi (nt viljaheited ja
kédritussaadused) ja olukorda, kus neid tooteid kasutatakse koostisosadena.

4.3 Vastavalt komisjoni ettepanekus mairatletule kohaldub jiitmete lakkamise staatus (*°) véetistele ja mitte nende
koostisosadele. Komitee teeb ettepaneku, et see kisitus peaks kehtima ka koostisosadele, kuna mis tahes taas-
kasutamistoimingud toimuvad algkoostisosade ja mitte vietiste kui l[dpptoodete alusel.

4.4 Komitee on veendunud, et niikkke mdtteviis (nudge thinking) vdiks olla kasulik vahend, et saavutada iildine t6husama
siseturu eesmirk ringmajandusele iilemineku kontekstis, kaasates sellesse tootjad, pdllumajandustootjad ja tarbijad ning
suunates selle neile, ning julgustades tegema keskkonnasaistlikumaid valikuid ja jargima vastavaid kditumismudeleid.

4.5  Asulareovett on vdimalik selles kujunemisjiargus toostuses kasutada teisese toormaterjalina. Edendada tuleks
reoveetaristu uurimist lilkmesriigi tasandil, et koostada tdpne kulu-tulu analiiiis investeeringute kohta sellise taristu
arendamisse, milles on esmatihtsal kohal kvaliteetse, nduetekohaselt eraldatud ja toitaineterikka reovee pakkumine. Uriin
voib olla usaldusvairne fosfori ja limmastiku allikas, ilma sellega kaasneva raskmetalli sisalduseta, mida leidub eelkdige
fosfaate sisaldavates aluspohjakivimites.

4.6 Piirkondlikus mahus kogumine ja tootmine, mida toetavad jaotusvorgustikud kdigis liikmesriikides, peaks olema
orgaaniliste véetiste turu struktuuri lahutamatu osa. Seda mudelit on vdimalik tdiendada arvukate kogukonna tasandi
kogumis- ja — vdimaluse korral — tootmisiiksustega.

4.7 Komitee mdrgib, et kaadmiumisisalduse ambitsioonikas vihendamine v&ib olla lihtsamini saavutatav, kui
keskendutakse otsustavalt véetistele, milles sisalduvat fosfaati saadakse muudest allikatest kui kaadmiumiga saastatud
kaevandatud kivimist.

4.8  Erandeid REACHi (kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine) digusraamistikust tuleb
laiendada kompostist kaugemale, et julgustada uusi turuvéimalusi ja innovatsiooni sellistes valdkondades nagu struviit ja
sellega seotud tooted.

4.9  Komitee julgustab komisjoni holmama mairuse lisadesse tdiendavad koostisainete kategooriad, et votta arvesse
tehnoloogia arengut ning véimaldada turvaliste ja tdhusate véetiste tootmist taaskasutusse voetud teisesest toorainest, nagu
nditeks biostisi ja tuhk.

(! EMSK arvamus ,Ringmajandus: tookohtade loomine ja keskkonnahoidlik tegevuskava VKEde jaoks“, punkt 2.8 (ELT C 230,
14.7.2015, Ik 99).

("% 2008/98/EU. Artikli 2 like 1 punkt f.

(% COM(2016) 157 final. Artikkel 18.
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410  Komitee innustab komisjoni looma stiimuleid, et toetada laudasdnniku ringlussevottu ringmajanduse pShimdtete
kohaselt. Samal ajal on oluline, et me ei looks siisteeme, mis soodustavad sonniku iiletootmist. UPP reformi (*') ja meie
pollumajandussiisteemide reformimise vajadust kisitlevates teistes arvamustes osutatakse kontsentreeritud sonniku
tootmise vihendamise vajadusele piirkondades. See on osa meie pollumajanduslike toidutootmissiisteemide tervikreformist
jatkusuutliku mudeli alusel.

Briissel, 14. juuli 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(') ELT C 354, 28.12.2010, Ik 35.



