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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Komitee tunnistab komisjoni koostatud teksti iildiselt kiiduvdirseks, sest sellega pannakse lihtealus IKT
standardimist soodustavatele kavadele ja algatustele: tehakse kindlaks prioriteetsed valdkonnad ja peamised tegevussuunad
koos ajakavaga (tegevuskava).

1.2.  Komitee leiab, et standardimine peab aitama suurendada lisavddrtust, tagada tochdive koikides valdkondades ning
tosta kogu tihiskonna heaolutaset. Seepdrast on eriti oluline maarata kindlaks prioriteetsed valdkonnad, kus standardimine
peab toimuma, sealhulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor, et lahendada need kiisimused, mis on kdigile
darmiselt olulised. See nditab, et kdnealune komisjoni teatis on tdepoolest oluline, ja samuti on selge, miks selle dokumendi
koostamine on esmatdhtis nii IKT veelgi ulatuslikumaks standardimiseks kui ka seega digitaalse iihtse turu
viljakujundamiseks.

1.3. Komitee esitab mitu soovitust, mis voivad aidata komisjonil veelgi parandada koostatud teatisi ja nende
saatedokumente.

1.3.1. Soovitus nr 1

Komitee soovitab, et edasistes teatistes ja muudes seotud dokumentides teavitaks komisjon koiki sidusrithmi vajadusest
kasutada IKT standardimisel tasakaalustatud lahenemisviisi: standardid kui piirav tegur versus loovus.

1.3.2. Soovitus nr 2

Komitee soovitab teha joupingutusi iihtsuse tagamiseks IKT standardimise prioriteetsete valdkondade vahel, mille
nimetused on komisjoni teatises ja iga-aastases IKT standardimise to0kavas erinevad. Eri dokumentide ja kdigi omavahel
seotud tekstide sidususe tagamiseks tuleb kasutada iihtset terminoloogiat.

1.3.3. Soovitus nr 3

Arvestades IKT standardimise prioriteetide madramise tdhtsust, soovitab komitee pakkuda rohkem teavet prioriteetsete
valdkondade valimise pdhjenduste, meetodite ja tulemuste kohta.
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1.3.4. Soovitus nr 4

Selleks, et koigil sidusrithmadel oleks parem arusaam komisjoni teatise elluviimisest ja iihtsusest, soovitab komitee
levitada teavet korduvate meetmete kohta, mis tdiendavad voi jitkavad kdnealuse dokumendiga kaivitatud t66d.

1.3.5. Soovitus nr 5

Selleks, et koik sidusrithmad saaksid olla kindlad, et komisjon vaatas oma teatise koostamisel kaugemale IKT standardimise
prioriteetidega otseselt seotud kiisimustest ning hindas ka prioriteetide moju erinevatele sotsiaalsetele kiisimustele (vt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 11), soovitab komitee, et komisjoni edasised teatised sisaldaksid konkreetseid
iiksikasju mitmesuguste sidusrithmade osalemise kohta ja komisjoni kasitlust sotsiaalsete tagajirgede kohta IKT
standardimise valdkonnas, mis mojutab kogu tthiskonda.

1.4.  Kuigi komitee iildiselt toetab komisjoni teatist, soovitab ta siiski hinnata:

— kas teatis on vormiliselt piisav, et saavutada seatud eesmargid, niiteks juhtrolli vdtmine, vdi on vaja kasutada vorme, mis
voimaldavad rohkem tegevus- ja otsustamisvabadust,

— kas juhtrolli mdiste tuleks ldbi vaadata ja kas komisjoni teatises oleks pigem vaja rohutada partnerlusel tuginevat
koostood maailma standardimisasutustega kui konkurentsidiguse pohimdtteid, arvestades et dldiselt on meil
ithesugused vajadused, mis ulatuvad ELi piiridest kaugemale.

2. Sissejuhatus

2.1. 19. aprillil 2016 vottis Euroopa Komisjon vastu teatise Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,IKT standardimise prioriteedid digitaalsel tihtsel turul“ (COM(2016) 176
final).

2.2.  Komisjoni teatise eesmargid:

— toetada ja tugevdada Euroopa rolli iilemaailmses digitaalmajanduses,

— tagada, et IKT standardid oleksid koostatud ndnda, et nad vastavad paremini poliitilistele vajadustele,

— tagada, et standardid oleksid paindlikud, avatud ning teadusuuringute ja innovatsiooniga tihedamalt seotud.

2.3.  Komisjoni teatise olemus:

— esmatihtsate info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate standardimist kisitlev terviklik strateegiline ja
poliitiline lihenemine. Teatises esitatakse digitaalse iihtse turu 16plikuks viljakujundamiseks oluliste esmatihtsate
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate standardimist kasitlev terviklik strateegiline ja poliitiline ldhenemine,

— IKT standardimisega seotud probleemide lahendamine. Et lahendada IKT standardimisega seotud probleemid, teatas
komisjon, et ,koostab integreeritud standardimiskava, et teha kindlaks ja médratleda peamised standardimisprioriteedid,
keskendudes tehnoloogiatele ja valdkondadele, mida peetakse digitaalse iihtse turu jaoks otsustavalt tahtsaks®.

2.4,  Komisjoni teatise kontekst:

— iihised standardid kui toimiva digitaalse iihtse turu alus. Uhised standardid tagavad digitehnoloogiate
koostalitlusvdime ning on toimiva digitaalse iihtse turu aluseks. Nad tagavad tehnoloogiate sujuva ja usaldusvéirse
koostoimimise, voimaldavad mastaabisaistu, soodustavad teadustegevust ja innovatsiooni ning tagavad turgude avatuse.
Erinevused riikide standardites vdivad aga innovatsiooni oluliselt aeglustada ja asetada Euroopa ettevdtted muu
maailmaga vorreldes ebasoodsamasse olukorda,
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— Euroopa standardimist kisitlev mairus (EL) nr 1025/2012. Hiljuti muudetud ELi standardimispoliitika tulemusel
vOeti vastu mdaidrus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb Euroopa standardimist, ja loodi ldbipaistvama, tShusama ja
tulemuslikuma Euroopa standardimissiisteemi raamistik koigi toOstussektorite tarvis. Konealune teatis lihtub
midrusest (EL) nr 1025/2012 (') ja on seotud standardimist kisitleva kavandatud iihisalgatusega, mis on osa
laiemast iihtse turu strateegiast (COM(2015) 550 final, ,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja
ettevotetele”).

2.5.  Komisjoni teatise pohiteemad:
— IKT standardid kui digitaalse iihtse turu nurgakivi,
— IKT standardite koostamine: kiiresti muutuv ja keeruline globaalne kontekst,

— Euroopa vastus: kaheetapiline kava, millega seatakse IKT-valdkonna standardeid puudutavad prioriteedid ja tehakse
need teoks digitaalse ithtse turu huvides,

— IKT standardimise viis prioriteetset valdkonda,

— korgetasemeline kava saavutada ja tagada juhtroll standardite abil.
3. Ulevaade komisjoni teatisest ja iildised mirkused selle kohta

3.1. IKT standardid kui digitaalse iihtse turu nurgakivi

3.1.1.  Komisjoni teatise punktis 1 leitakse, et maailmamajanduse digitaliseerumine mojutab koiki toostus- ja
teenindussektoreid. Samas punktis 1 késitletakse teatisega seotud tildisi kiisimusi, nagu:

— teatise eesmirk,
— teatise lihenemisviis,

— teatise kontekst.

3.2. IKT standardite koostamine: kiiresti muutuv ja keeruline globaalne kontekst
3.2.1.  Komisjoni teatise punktis 2 leitakse, et IKT standardimise ees seisab mitu uut véljakutset, mis nduavad sihiparast ja
pidevat lahendamist Euroopa tasandil.

3.2.2.  Teatises rdhutatakse, et nende probleemide tagajirjeks vdivad olla piiratud ressursside hajutatus, suhteliselt vihene
tdhusus ning laiemas plaanis Euroopa innovatsioonivdime ndrgenemine.

3.3. Euroopa vastus: kaheetapiline kava, millega seatakse IKT-valdkonna standardeid puudutavad prioriteedid ja
tehakse need teoks digitaalse iihtse turu huvides

3.3.1.  Komisjoni teatise punktis 3 esitatakse digitaalmajanduse tehnoloogiate standardimise uue laine prioriteetne
tegevuskava.

3.3.2.  Komisjoni kavandatud lihenemisviis

1)  Teatises esitatakse loetelu digitaalse iihtse turu prioriteetsetest valdkondadest, kus IKT standardimise
parandamine on kdige pakilisem. Lisaks on loetletud soovitud tulemused ja ajakava.

2)  Komisjon teeb ettepaneku kiivitada korgetasemeline poliitiline protsess prioriteetide loetelu valideerimiseks, seireks
ning vajadusel muutmiseks. Selles protsessis on ette nihtud kasutada Euroopa standardimissiisteemi vahendeid ning
sellesse kaasatakse paljusid sidusrithmi nii ELi sees kui ka rahvusvahelisel tasandil.

3.3.3. Selle prioriteetide kava molema osaga tuleb edasi liikuda korraga, tagamaks ELi asumine {lemaailmses
digitaalmajanduses liidripositsioonile.

() ELTL 316, 14.11.2012, Ik 12.
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3.4. IKT standardimise viis prioriteetset valdkonda

3.4.1.  Teatise punktis 3.1 loetleb komisjon IKT standardimise viis prioriteetset valdkonda, mis on digitaalse tihtse turu
peamised tehnoloogilised alustalad (loetletud valdkondade jirjekord ei oma tihtsust):

— pilvandmetootlus,

— asjade internet,

— 5G-sidevorgud,

— suurandmete tehnoloogia,
— kiiberturvalisus.

3.4.2.  Prioriteetsed valdkonnad valiti vilja to6stusharu sidusrithmi, standardimisasutusi, valitsusi ja kodanikuiihiskonna
esindajaid koondava IKT standardimisega tegeleva Euroopa mitme sidusrithma platvormi nduannete alusel.

3.4.3.  Digitehnoloogiale ileminekul on oluline moju eri sektoritele ja tarbijatele. Suur hulk olulisi IKT
kasutusvaldkondi (niiteks e-tervis, arukad transpordisiisteemid, arukas energia, korgtehnoloogiline tootmine, arukad
linnad jne) tuginevad otse viiele valitud IKT standardimise prioriteetsele valdkonnale.

3.4.4. Valitud prioriteedid tiiendavad muid Euroopa standardimispoliitika rakendamisel kasutatavaid
standardimisvahendeid. Lisaks kavandatud standardimist kasitlevale Euroopa ihisalgatusele on nendeks IKT
standardimise tookava ja liidu iga-aastane tookava.

3.5. Korgetasemeline kava saavutada ja tagada juhtroll standardite abil

3.5.1.  Teatise punktis 3.2 leiab komisjon, et ei piisa IKT standardeid kasitlevate prioriteetide seadmisest ainuiiksi
digitaalse ithtse turu jaoks. Edu aluseks on see, et viga erinevates sidusrithmades (t66stus, standardiorganisatsioonid ja
teadusringkonnad, samuti ELi institutsioonid ja liikmesriikide ametiasutused) otsustatakse korgel tasemel, et
standardimist66 on oluline.

3.5.2.  Komisjon teeb ettepaneku kiivitada prioriteetsete meetmete teostamiseks korgetasemeline protsess. See
protsess tugineb Euroopa mitme sidusrithma platvormile, IKT standardimise tookavale ja Euroopa standardimist kasitlevale
liidu iga-aastasele tookavale kui standardite rakendus- ja levitamismehhanismidele ning tdiendab neid. Teatises kirjeldab
komisjon protsessi iga elementi ja kdiki seotud meetmeid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Tasakaal standardimise ja loovuse vahel

4.1.1. Komisjoni teatise seisukohast ei ole standardimine eesmirk omaette, vaid pigem vahend, mille iiks siht on
innustada teadusuuringuid ja innovatsiooni IKT valdkonnas.

4.1.2.  Standardite abil ei looda ainult voimalusi, vaid kehtestatakse ka raamistikke ja piiranguid. Standardid véivad
arengut soodustada, ent seda ka pidurdada, eelkdige viga kiire arenguga sektorites, nditeks IKT.

4.1.3.  Teatise punktis 2 ,IKT standardite koostamine: kiiresti muutuv ja keeruline globaalne kontekst“ mairgitakse
standardimise protsessis ette tulevate probleemide osas, et ,[innovatsiooni v&ib] aeglustada itha kasvav keerukus, mis
tuleneb standardite kasvavast hulgast ning standardite kehtestamisse kaasatud tehnikaringkondade paljususest*.

4.1.4.  Avaliku konsultatsiooni tulemustest (kokkuvdttev aruanne avalikust konsultatsioonist ,Digitaalse ithtse turu
standardid: prioriteetide mddramine, tulemuste saavutamine®) selguvad asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas IKT sektori
seisukohad. IKT sektor soovib niha alt-iiles-suunalist standardimisprotsessi.



C 487/96 Euroopa Liidu Teataja 28.12.2016

4.1.5.  On selge, et kui standardid kehtestatakse ennatlikult vdi need on liiga ranged, vib see:
— piirata loovust, mis takistaks uuenduslike lahenduste viljatootamist ja elluviimist;

— viia olukorrani, kus standardid on vilja to6tatud ja kinnitatud, ent tootjad jitkavad oma igapdevatoiminguid, jargides
teisi nn standardeid, mille nad on ise madranud.

4.1.6.  See tihendab, et standardimisprotsessis tuleb iga standardi viljatootamise, vastuvotmise ja elluviimise ajal

olukorda pdhjalikult hinnata ning leida moistlik tasakaal standardimise kui piirava teguri ja loovuse vahel, see tihendab jitta
voimalusi vabaks eneseviljenduseks, et saaks luua uusi nn ebastandardseid lahendusi.

4.1.7. Soovitus nr 1

Komitee soovitab, et edasistes teatistes ja muudes seotud dokumentides teavitaks komisjon koiki sidusrithmi vajadusest
kasutada IKT standardimisel tasakaalustatud ldhenemisviisi: standardid kui piirav tegur versus loovus.

4.2. Ebakdlad prioriteetsete valdkondade vahel erinevates standardimist kdsitlevates dokumentides

4.2.1.  Teatise punktis 3.1 esitab komisjon IKT standardimise eelnimetatud viis prioriteetset valdkonda:
— pilvandmetootlus,

— asjade internet,

— 5G-sidevorgud,

— kiiberturvalisus,

— suurandmete tehnoloogia.

4.2.2.  Samal ajal viidatakse teatises IKT standardimise iga-aastasele tookavale. 2016. aasta IKT standardimise tookavas
loetletud ja kirjeldatud valdkonnad on jargmised.

3.5. Pohitegurid ja turvalisus 95
3.5.1.  Pilvandmetootlus 96
3.5.2.  Avaliku sektori teave, avatud andmed ja suurandmed 101
3.5.3.  E-valitsus 106

3.5.3.1.  DCAT rakendusprofiil Euroopa andmeportaalidele 107
3.5.3.2.  Metaandmete vahetamine korduskasutatavate koostalitluse komponentide kohta (e- 107
valitsus)
3.5.3.3.  Pohisonastik koostalitlusvdimeliste lahenduste arengu soodustamiseks 107
3.5.4.  Elektrooniline tuvastamine ja usaldusteenused, sh e-allkiri 109
3.5.5.  Raadiosagedustuvastus (RFID) 112
3.5.6.  Asjade internet 114
3.5.7.  Vorgu- ja infoturve 120
3.5.8.  Vorguprivaatsus 124
3.5.9.  E-taristu teadusandmete ja andmeto6tlusmahuka teaduse jaoks 127
3.5.10. Lairibataristu kaardistamine 131

3.5.11. Digitaalkino siilitamine 134
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4.2.3.  Kuigi need kaks dokumenti — komisjoni teatis ja 2016. aasta IKT standardimise tookava — on omavahel seotud ja
iiksteist tdiendavad, kasutatakse neis erinevat terminoloogiat. Kummaski dokumendis ei looda seost sarnaste
standardimisvaldkondade vahel.

4.2.4. Soovitus nr 2

Komitee soovitab teha jdupingutusi iihtsuse tagamiseks IKT standardimise prioriteetsete valdkondade vahel, mille
nimetused on komisjoni teatises ja iga-aastases IKT standardimise tookavas erinevad. Eri dokumentide ja kdigi omavahel
seotud tekstide sidususe loomiseks tuleb kasutada iihtset terminoloogiat.

4.3, IKT standardimise prioriteetide valimine

4.3.1.  Komisjoni teatise punktis 3.1 loetletakse IKT standardimise viis prioriteetset valdkonda ning tdpsustatakse: ,Need
valdkonnad valiti vilja toostusharu sidusrithmi, standardiasutusi, valitsusi ja kodanikuiihiskonna esindajaid koondava IKT
standardimisega tegeleva Euroopa mitme sidusrithma platvormi nduannete alusel. Avalik konsultatsioon kinnitas, et
esitatud prioriteetide suhtes valitseb laiapohjaline konsensus.”

4.3.2.  Avalik konsultatsioon toimus 23. septembrist 2015 kuni 4. jaanuarini 2016 ja sellest vottis osa 168 vastajat.
Konsultatsiooni tulemused avaldati kokkuvdtvas aruandes avalikust konsultatsioonist ,Digitaalse ithtse turu standardid:
prioriteetide madramine, tulemuste saavutamine®.

4.3.3. Kuna uuringu tulemusi vdetakse arvesse nende IKT strateegia prioriteetsete valdkondade valimisel, mis on
nimetatud komisjoni teatises ning mis hdlmavad suurt osa Euroopa ettevdtjatest, vdib suhteliselt viikese osaluse (168
vastajat) tottu olla vaja tdiendavat teavet vastajate koosseisu kohta.

4.3.4.  Teave vastajate rithmade kohta on esitatud eelnimetatud aruandes (%).

4.3.5.  Nagu niha, kuuluvad paljud vastajad erinevatesse standardimisasutustesse. Suhteliselt viikese osa moodustavad
arendajad ja tootjad, kes peavad hoolikalt silmas turu vajadusi, mddravad vdi jirgivad tehnoloogilise arengu suundumusi
ning kellel on oma arenduskavad. Nende absoluutarv on viike.

4.3.6. Kokkuvotvas aruandes esitatud konsultatsiooni tulemused annavad teavet valitud valdkondade kohta, ent mitte
selle kohta, mitut valdkonda tegelikult uuriti, ega selle kohta, millised need on (samuti ei margitud dra valdkondi, mida
nimetatakse IKT standardimise iga-aastases toOkavas). Ei tdpsustata ka seda, kes valiku tegid, ega seda, millised olid
arvamused, juhul kui esialgses nimekirjas oli ka teisi valdkondi.

4.3.7. Soovitus nr 3

Arvestades IKT standardimise prioriteetide madramise tdhtsust, soovitab komitee pakkuda rohkem teavet prioriteetsete
valdkondade valimise pohjenduste, meetodite ja tulemuste kohta.

4.4. Teatise olelusring

4.4.1. Komisjon toob teatises vilja mitu konkreetset punkti, mis aja jooksul muutuvad, sh prioriteetsed valdkonnad,
pohimeetmed, peamised tdhtajad ja paljud muud. Seepirast ei saa sellist dokumenti, st komisjoni teatist, koostada pikaks
ajaks.

4.4.2.  Seega tuleb ette niha konkreetne praktiliselt rakendatav menetlus, milles tdpsustatakse, kuidas ja kui sageli
dokument labi vaadatakse, avalikke konsultatsioone korraldatakse, otsuseid tehakse, t66d planeeritakse ja muid meetmeid
voetakse — st tuleb kavandada dokumendi ja muude seotud meetmete olelusringi korrapdrane haldamine.

4.4.3. Soovitus nr 4

Selleks, et koigil sidusrithmadel oleks parem arusaam komisjoni teatise elluviimisest ja iihtsusest, soovitab komitee
levitada teavet korduvate meetmete kohta, mis tdiendavad voi jatkavad konealuse dokumendiga kdivitatud t66d.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5. Ebapiisavalt kdsitletud teemad

4.5.1.  Komisjoni teatises kisitletakse mitutd aspekti, mis on seotud prioriteetide valimisega IKT standardimiseks ning
kavandatud meetmetega konealuse t66 elluviimiseks. Teatist ja seonduvaid dokumente libi vaadates leidis komitee
uurimisrithm, et paljud thiskonna jaoks olulised aspektid on kahjuks jadnud kisitlemata voi neid mainitakse ainult
moodaminnes.

4.5.2.  Kuigi komisjoni teatise pohieesmérk on maarata IKT standardimisega seotud prioriteetsed suunad ja sellega seotud
meetmed, mdjutavad teatise elluviimine ja tegelik rakendamine otseselt voi kaudselt ka jargmisi valdkondi:

— tarbijate digused,

— viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate (VKEde) tegevus,

— toohdive ja tookohakindlus,

— tooaeg ja -tingimused,

— erivajadustega inimeste juurdepddsuvdimalused IKT-le,

— keskkonnakaitse,

— mitmesugused muud sotsiaalse mddtmega seotud kiisimused.

4.5.3.  Komitee mirgib, et standardimisprotsessis tuleb poorata tihelepanu jargmistele aspektidele:
— koigile sidusrithmadele vordsete tingimuste tagamine,

— standardimiskiisimuste rdhutamise olulisus ELi kahepoolsetes vabakaubanduslepingutes,
— tegevusvaldkondade piiritlemise viis,

— tootajate padevus standardite nduete tditmisel,

— tootajate pohidigused,

— kodanikuiihiskonna esindajate osalemine dialoogis.

4.5.4. Soovitus nr 5

Selleks, et koik sidusrithmad saaksid olla kindlad, et komisjon vaatas oma teatise koostamisel kaugemale IKT standardimise
prioriteetidega otseselt seotud kiisimustest ning hindas ka prioriteetide moju erinevatele sotsiaalsetele kiisimustele (vt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 11), soovitab komitee, et komisjoni edasised teatised sisaldaksid konkreetseid
iiksikasju mitmesuguste sidusriihmade osalemise kohta ja komisjoni kisitluse sotsiaalsete tagajirgede kohta IKT
standardimise valdkonnas, mis mdjutab kogu ithiskonda.

Briissel, 21. september 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



