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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse
Amet”

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Raportdor: Jan SIMONS

27. jaanuaril 2016 otsustas ndukogu ja 21. jaanuaril 2016 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 100 Idikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1406/2002, millega luuakse
Euroopa Meresdiduohutuse Amet”

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 4. mirtsil 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 515. istungjdrgul 16. ja 17. martsil 2016 (16. mértsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 175, erapooletuks jdi 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut muuta maarust (EU) nr 1406/2002, millega
luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet, kuna see on kooskdlas laiema lihenemisviisiga korraldada ELi vélismerepiiride
jarelevalvet senisest tdhusamalt.

1.2.  Kooskolas komitee 2015. aasta septembri ja detsembri resolutsioonidega pagulaste massilise saabumise kohta
soovib komitee siiski veel kord rohutada, et kavandatavate meetmete rakendamisel on oluline kiire tegutsemine. Olukord,
kus iile mere kulgevad pagulastevood nduavad endiselt inimohvreid, jitkub sisserindajate ebaseaduslik juurdevool ning
liikmesriigid votavad alalisi piirikontrolle kehtestades ithepoolseid meetmeid, ei saa ega tohi jitkuda.

1.3.  Komitee soovitab tungivalt jitta nii mdairuse ettepanekute pealkirjades kui ka kogu sisus Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti nimest vélja rannikuvalve osa, mille tulemusel kannaks amet nime ,Euroopa Piirivalve Amet”. Euroopa
Piirivalve Amet tdidab vaid iiht rannikuvalve iileannet, samas kui paljud teised rannikuvalve iilesanded on Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti kanda. Sdna ,rannikuvalve” kasutamine piirivalve ameti nimetuses pShjustab suure tdendosusega
tarbetut segadust ja vdib aja jooksul kaasa tuua tegevuste dubleerimise.

1.4, Komitee tervitab ettepanekut laiendada Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) iilesandeid: EMSA on viimastel
aastatel andnud olulise panuse meresdiduohutuse parandamisse ning laevade tekitatud saaste ennetamisse ja korvaldamisse.
Siiski on komiteel tdsiseid kahtlusi, kas EMSA oma inim- ja rahaliste ressurssidega on suuteline nende tiiendavate
iilesannetega nduetekohaselt toime tulema.

1.5.  Murettekitav on asjaolu, et viikeseid kummi- voi puupaate ei ole vdimalik voi on viga keeruline satelliidipiltidel
tuvastada. Komisjon usub, et nendest piirangutest on voimalik vabaneda kaugjuhitavate dhusdidukite siisteemide (Remotely
Piloted Aircraft System) ehk droonide kasutuselevotuga. Komitee jagab seda arvamust, kuna need vdimaldavad tdielikku
jalgimist, aidates muu hulgas viltida inimohvreid.
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1.6.  Komitee arvates on samavord murettekitav, et litkmesriigid kehtestavad alalisi piirikontrolle, mis uuringute kohaselt
tekitavad markimisvéidrseid kulusid. Tema arvates vdimaldaks kulutShus ja -tasuv rannikuvalve stisteem litkmesriikidel
loobuda alalistest kontrollidest ja taaskehtestada Schengeni siisteem selle senises hiilguses.

1.7.  Komitee on seisukohal, et aktiivsem koosto0 ja teabevahetus kolme asjaomase ELi ameti vahel ning rannikuvalvet
teostavate riiklike asutustega peaks viima tohusa ja tulemusliku rannikuvalve siisteemi loomiseni. Komitee nduab siiski
kiiret otsust. Probleemid on liiga pakilised selleks, et aega raisata.

2. Sissejuhatus

2.1.  15. detsembril 2015 avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega
muudetakse mairust (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet” (COM(2015) 667 final).
Seejdrel taotlesid ndukogu ja Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ikele 2 Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt selle kohta arvamuse koostamist.

2.2.  Komitee teeb seda meeleldi, kuna kisitab ettepanekut muuta méédrust nr 1406/2002 olulise sammuna, et tugevdada
Euroopa koostood rannikuvalveteenuste valdkonnas ning parandada koost6od ja kooskodlastamist vastavate ELi ametite
vahel, saavutamaks siinergia, millega tagatakse ametite tdhusam ja kulutasuvam tegevus. See vdimaldab ELi ametitel
pakkuda piiri- ja rannikuvalve iilesandeid taitvatele riiklikele ametiasutustele kulutasuvalt kvaliteetset teavet.

2.3, See on hidavajalik, sest komisjoni andmete kohaselt vastutab praegu lilkmesriikides rannikuvalve iilesannete
tditmise eest iile 300 tsiviil- ja militaarasutuse, tehes seda mitmes eri valdkonnas, nagu meresdiduohutus, piirikontroll,
kalanduskontroll, tollikontroll, keskkonnakaitse jne.

2.4, Neid riiklikke ametiasutusi toetavad nende teenistusiilesannete tditmisel mitmed ELi ametid, sealhulgas Euroopa
Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuur (Frontex), Euroopa Meresdiduohutuse
Amet (EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA).

2.5.  Konealune seadusandlik ettepanek on osa Euroopa Komisjoni esitatud meetmepaketist, mille eesmérk ,on tugevdada
Euroopa vilispiiride kaitset, sealhulgas Euroopa koost6od rannikuvalveiilesannete vallas”. Teised paketti kuuluvad
ettepanekud holmavad mairust, millega luuakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, ning ettepanekut muuta ndukogu
méirust (EU) nr 768/2005, millega luuakse — sarnaselt siinkohal kisitletavale ettepanekule — Uhenduse Kalanduskontrolli
Agentuur.

2.6.  Samasse teemaderingi kuuluvas komisjoni teatises teemal ,Euroopa piiri- ja rannikuvalveamet ning Euroopa
vilispiiride tdhus haldamine” (COM(2015) 673 final) mirgitakse, et komisjoni ettepanekute pdhjuseks on ELi vilispiiri
ebaseaduslike iiletamiste tohutu hulk.

2.7.  2015. aasta jaanuarist novembrini {iletati komisjoni teatise kohaselt (COM(2015) 673 final, 1. peatiikk ja allmirkus
1) ELi vlispiiri ebaseaduslikult enam kui 1,5 miljonil korral. Selle tulemusena liikusid pagulased ja sisserandajad suurte
hulkadena edasi 1abi ELi, ilma et nende isikud oleksid tuvastatud voi nad oleksid registreeritud.
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2.8.  Selle tulemusena sattus Schengeni leping surve alla. Moni lilkmesriik on vahepeal otsustanud kehtestada oma
sisepiiridel ajutise kontrolli, kuid selline olukord ei saa ega tohi pikalt kesta.

2.9.  Prantsusmaa valitsuse mdttekoja France Stratégie hiljutine uuring niitab, et Schengeni lepingust loobumine v&ib
kaasa tuua kuni 100 miljardi euro suuruse majandusliku kahju. Pikemas perspektiivis voivad tehingud 26 Schengeni riigi
vahel viheneda 10-20 % ja rahvamajanduse kogutoodang voib Schengeni riikides langeda 0,8 %.

2.10.  2015. aasta mais avaldatud rindeteemalises teatises ,Euroopa rinde tegevuskava” (COM(2015) 240 final) mérkis
komisjon, et kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 77 on vaja sisse viia vlispiiri thine haldamine.

2.11.  Lisaks teatas Euroopa Komisjoni president Jean-Claude Juncker oma 2015. aasta septembri kdnes olukorrast
Euroopa Liidus, et ta esitab 2015. aasta 1opuks ettepanekud téielikult toimiva Euroopa piiri- ja rannikuvalvesiisteemi kohta
ja seda ta ka 15. detsembril 2015 tegi. Konealune ettepanek on iiks neist.

3. Uldised mirkused

3.1.  Juba oma 16. septembril 2015 vastu vdetud resolutsioonis praeguse pagulaskriisi kohta ndudis komitee, et Euroopa
peab votma viivitamatuid vastutustundlikke ja iihiseid Euroopa meetmeid, et tulla toime pagulaste massilise saabumisega.

3.2.  Samas resolutsioonis viljendas komitee muret, et Gdnestatakse Schengeni lepingut ning kaupade ja isikute vaba
litkumist. Seda réhutati veelkord komitee 10. detsembri 2015. aasta resolutsioonis pagulaste kohta, kus 6eldi: ,Oluline on
nduetekohaselt turvata Schengeni riikide valispiire. Siiski ei aita sisemiste tokete taaspaigaldamine ja miiiiride piistitamine
kuidagi lahendada ELi kodanikke ega edendada ELi kodakondsust”.

3.3.  Komitee arvates on ddrmiselt oluline, et meetmeid voetaks kiirelt, et parandada koostood piirivalvekiisimustes,
sealhulgas rannikuvalve osas. Seetdttu ndustub komitee komisjoni ettepanekuga muuta madrust (EU) nr 1406/2002,
millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet, ja toetab eriti ideed — kuid mitte ettepanekut selle praegusel kujul — luua
Frontexi baasil Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, mis teeks tihedat koostood Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga
(EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga (EFCA).

3.4.  Siiski ei moista komitee, miks Euroopa Komisjoni ettepanekus nn uue Frontexi kohta radgitakse rannikuvalvest.
Nimelt on EMSA on juba vilja to6tanud erinevad ainulaadsed meresdidu infosiisteemid ja sellega seoses kogemusi
omandanud ning talle antakse komisjoni ettepaneckutes ka tulevikus tdiendavaid iilesandeid selles valdkonnas.

3.5.  Valdkonna ekspertide kohaselt vdib seda jireldada eelarve ettepanckutest. Nii niiteks voib finantsselgitusest
jareldada, et EMSA kanda jaab kaugjuhitavate dhusodidukite siisteemide teenuste (drooniteenused) sisseostmine, millega on
voimalik lisada EMSA siisteemidesse tdiendav andmete tasand, mis holmab enamat kui lihtsalt piirivalveandmed.

3.6.  Samuti soovitab komitee vdimalike véddritimdistmiste drahoidmiseks véltida terminit ,rannikuvalve”. Lisaks ndhtub
praegusest koostoost eelnimetatud kolme ameti vahel, et iilesannete jaotus on osutunud praktikas tShusaks ja
tulemuslikuks.

3.7.  Komitee nduab, et rannikuvalveiilesannete tditmise eest vastutavad riiklikud ametiasutused peaksid parandatud
koostoost lithikese aja jooksul kasu saama tShusama teabevahetuse ja ELi vilispiiride parema jdrelevalve néol.

3.8.  Komitee tervitab asjaolu, et EMSA haarab juhirolli, parandamaks kaugjuhitavate dhusdidukite siisteemide abil
(droonid) markimisvédrselt jarelevalvesuutlikkust Euroopa Liidu vélismerepiiril. Need siisteemid vdimaldavad mitte ainult
tohusamat ja tulemuslikumat kontrolli, vaid neid voib kasutada ka eri eesmarkidel.
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3.9.  Euroopa Meresdiduohutuse Ameti loomise mairuse muutmise kohta koostatud arvamuses (') leidis komitee, et
annab positiivse hinnangu EMSA rollile meresdiduohutuse parandamisel lilkmesriikides. Juba siis teatas ta, et peab tuleviku
seisukohast vaga oluliseks, et EMSA iilesandeid ja padevusi laiendataks vastutustundlikul viisil.

3.10.  Selleks, et EMSA saaks neid lisaiilesandeid nduetekohaselt tdita, on oluline, et ametil oleksid selleks asjakohased
inim- ja rahalised ressursid. ELi eelarve vdimaldab EMSA eelarvet igal aastal suurendada 22 miljoni euro vdrra kuni aastani
2020 ja votta toole 17 ajutist todtajat. Komitee kahtleb, kas see on piisav. Kuigi otseselt seotud osalejad, nagu EMSA, peavad
seda piisavaks, on komitee seisukohal, et nende vahendite juures puudub tegutsemisruum reageerimaks hadaolukordadele,
mis kunagi kindlasti aset leiavad. Komitee peab mdttekaks luua finantspuhver.

3.11.  Komiteele valmistab suurt muret asjaolu, et praeguse tehnoloogiaga on keeruline jilgida viikeste puu- vdi
kummipaatidega litkuvaid pagulasi. Satelliiditeave on kittesaadav ainult konkreetsetel aegadel soltuvalt satelliitide
litkumistrajektoorist iimber maakera. Komisjoni sénul saaks nendest piirangutest vabaneda kaugjuhitavate 6husoidukite
siisteemide (droonide) kasutuselevotuga.

3.12.  Pagulasvoo ulatusest tulenevalt peab komitee humanitaarsest seisukohast ning téhusama ja tulemuslikuma
rannikuvalve eesmirgil oluliseks tuvastada merel koikide aluste liikumised, et voimaldada paisteteenistustel digeaegselt
reageerida.

3.13.  Komitee arvates on 0Oige, et kolmest ametist valiti kaugjuhitavate Shusdidukite siisteemide (droonide) teenuste
korraldamisel juhirolli just EMSA.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee pooldab ELi ametite omavahelise ja riiklike rannikuvalveasutustega tehtava koosto6 parandamist, mille
tulemuseks peaks olema kulutdhus ja -tasuv ELi valismerepiiride valvamine.

4.2.  Tohutute rindevoogude tottu tuleb see kiirelt ellu viia. Komitee arvates on igasugune meetmete rakendamisega
viivitamine — {ikskdik, mis pohjusel — vastuvdetamatu. Vastupidi, kdik komisjoni ettepanekud, ja seega mitte ainult
konealune EMSA ettepanek, tuleb — seejuures siiski komitee ndgemust arvesse vottes — vastu votta ja viivitamatult ellu viia.

4.3, Komitee pooldab EMSA iilesannete laiendamist, sest EMSA on organisatsioon, mis on viimastel aastatel tdestanud, et
ta on edukas korgetasemelise meresdiduohutuse ja turvalisuse tagamisel ning tal on olnud tihtis roll laevade tekitatud
saastega voitlemisel.

4.4. EMSA ilesannete laiendamise tulemuseks peab olema reaalajas edastavate mereseireandmete levitamise
parandamine kolme ELi ameti ja rannikuvalve eest vastutavate liikmesriikide ametiasutute vahel, kaugjuhitavate
Shusdidukite siisteemide (droonide) kasutamine ELi vilismerepiiride jarelevalves, satelliitide kogutud teabe kittesaadavus,
ithiseid operatsioone toetavad paremad sideteenused ning haridusele ja koolitusele oluliselt suurema tahelepanu podramine
ja sellesse investeerimine.

4.5.  Komitee imestab, miks pithendab komisjon oma ettepanekus iihe peatiiki sellele, et Euroopa Kosmoseagentuur
(ESA) lopetab tasuta satelliitleviga automaatsete identifitseerimise siisteemide (SAT-AIS andmed) teenuste osutamise, ent ei
viita seejuures komisjoni ettepaneku finantsselgitusele, mille kohaselt on sellele alates 2017. aastast eraldatud rahalised
vahendid, samas kui 2016. aasta kulud kaetakse Copernciuse programmist. Komitee loodab, et viimatimainitu leiab
kinnitust.

Briissel, 16. marts 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

() ELT C 107, 6.4.2011, Ik 68.
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