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Sissejuhatus ja diguslik alus

Euroopa Keskpank (EKP) sai 30. oktoobril 2015 ndukogult taotluse esitada arvamus seoses ettepanekuga ndukogu
otsuse kohta, millega nahakse ette meetmed euroala ithtse esindatuse jarkjarguliseks loomiseks Rahvusvahelises Valuuta-
fondis (IMF) (edaspidi ,ettepanek otsuse kohta”) ().

EKP arvamuse andmise padevus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (alusleping) artiklil 138, mille kohaselt vétab
ndukogu euro koha kindlustamiseks rahvusvahelises valuutasiisteemis komisjoni ettepaneku pdhjal vastu kohased meet-
med, et tagada iihised seisukohad rahvusvahelistes finantsasutustes ja konverentsidel. EKP ndukogu on kiesoleva arva-
muse vastu votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1.  Uldised mirkused

1.1. Ettepandud otsuse aluseks on viie presidendi aruanne, (*) mis soovitas suurendada iihiste seisukohtade kasutamist
majandus- ja rahaliidu vilissuhetes selle arengus majandus-, finants- ja fiskaalliidu suunas. EKP toetab eesmdrki
jarkjarguliselt tugevdada euroala esindatust vilissuhetes IMFga 13ppeesmirgiga asutada iiks v6i mitu euroala liik-
merithma ja tagada, et euroala viljendab iihtset seisukohta.

1.2.  EKP toetab tiielikult euroala poliitika koordineerimise tugevdamist, kuna see on oluline ithtse vilisesindatuse ees-
mirgi jaoks kooskdlas ettepandud otsuse artiklitega 4 ja 9. Kuigi koordineerimine on viimastel aastatel paranenud, on
seda siiski vaja veelgi tugevdada ja parandada, et see oleks kooskdlas euroala majanduse juhtimisega (mida on samuti
viimastel aastatel tugevdatud) ja oodatava suurema 16imumisega, vastavalt viie presidendi aruandes osutatule.

1.3. EKP soovib réhutada, et euroala iithtse ja tulemusliku esindatuse saavutamiseks IMFis on oluline kéikide osapoolte
tegutsemine tdielikus kooskdlas lojaalse koostoo pohimdttega. Selles osas kohustab Euroopa Liidu lepingu artikli 4
16ige 3 liitu ja liikmesriike Euroopa Liidu lepingust ja Euroopa Liidu toimimise lepingust (edaspidi ,aluslepingud”)
tulenevate iilesannete tditmisel iiksteist austades abistama. See pdhimdte kohustab liikmesriike votma kohaseid
meetmeid, et tagada aluslepingutest v6i liidu institutsioonide digusaktidest tulenevate kohustuste tditmine ja vil-
tida meetmeid, mis vdiksid ohustada liidu eesmarkide saavutamist. Euroopa Liidu lepingu artikli 13 1ike 2 koha-
selt peavad liidu institutsioonid olema omavahelises koostdos iiksteisele lojaalsed.

1.4.  EKP mirgib, et ettepandud otsus kavandab euroala iihtse esindatuse loomist liidu diguse alusel, ilma muudatusteta
IMFi riikidel phinevas liikmesusstruktuuris Rahvusvahelise Valuutafondi pohikirja (}) (edaspidi IMFi pohikiri) alu-
sel. Tiielikult iihtse euroala esindatuse jaoks IMFis tuleks muuta IMFi pohikirja ja avada likkmesus riigiiilestele
organisatsioonidele nagu liit/euroala. EKP mirgib, et ettepandud otsus ei nie sellist reformi ette. Seetdttu on
euroala ithtne esindatus IMFis piiratud poliitika valdkondadega, mis on {iile antud liidule.

() COM(2015) 603 final.
(%) Vtviie presidendi aruannet ,Euroopa majandus- ja rahaliidu 16puleviimine”, 22. juuni 2015, avaldatud veebilehel www.ec.europa.eu.
(}) IMFi pohikirja II ja III artikkel.


http://www.ec.europa.eu

C216/2 Euroopa Liidu Teataja 16.6.2016

1.5. EKP mirgib, et eurosiisteemi ja Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) keskpankadel (RKPd) on oluline roll oma
riikide esindamisel IMFis riikidel pdhineva IMFi liikmesusstruktuuri raamistiku alusel. IMFi pdhikirja V artikli 1.
jao kohaselt peavad kéik litkmesriigid madrama asutuse, mille kaudu nad suhtlevad IMFiga (!). Enamik euroala
liikmesriike on selleks asutuseks madranud RKP (3). Lisaks on RKPdel oluline roll liikmesriigi esindamisel IMFi
otsuseid tegevates organites. Enamiku euroala likkmesriikide (*) puhul tegutseb RKP president riigi aktsionirina
IMFi aktsiondride ndukogus; muude lilkmesriikide puhul tegutseb ta IMFi aktsiondride ndukogus asendajana.
Lisaks sellele on RKP president mitmel juhul rahvusvahelise raha- ja finantskomitee (International Monetary and
Financial Committee, IMFC) asendusliige. Samuti on paljud RKPd tihedalt seotud oma riigi tegevdirektori (asen-
daja) valikumenetluses ja monedel juhtudel teevad valiku RKPd.

IMFi pohikirja kohaselt mairab iga euroala lilkmesritk oma keskpanga depositooriumiks seoses tema valuuta-
hoiustega IMFis (). Lisaks hoiavad ja haldavad eurosiisteemi keskpangad oma riikidele mairatud laenueridigusi
seoses osalise staatusega IMFi laenueridiguste osakonnas (°) ja osalevad vabatahtlikus laenueridiguste kauplemis-
korralduses. Samuti osalevad eurosiisteemi RKPd IMFi finantstehingute kavas, kohustuslikus litkmemaksu kvoodis
oma riigi IMFI liikmesuse osas ning annavad IMFile kahepoolselt vabatahtliku krediidiliini kohastel ja vajalikel
juhtudel tulenevalt IMFi laenamise tildlepingutest ja uue laenukorraldusest.

1.6. Liidu diguse seisukohast votavad aluslepingud arvesse RKPde ja EKP rolli seoses IMFiga. Euroopa Keskpankade
Siisteemni ja Euroopa Keskpanga pohikirja (edaspidi EKPSi pohikiri) kohaselt vdivad EKP ja RKPd luua kohastel
juhtudel suhteid rahvusvaheliste organisatsioonidega ja teostada nendega seoses erinevat liiki pangandustehinguid,
sealhulgas laenuandmise ja -vGtmise tehingud (°). RKPdel on lubatud teha tehinguid, et tdita oma kohustusi rah-
vusvaheliste organisatsioonide ees (). EKP voib hoida ja hallata Rahvusvahelise Valuutafondi reservipositsioone ja
laenueridigusi ning korraldada nende varade tthendamise (). Direktorite ndukogu on méiranud EKP laenueridi-
guste madratud valdajaks kooskdlas IMFi pdhikirjaga (°).

1.7. EKP arusaama kohaselt ei ole ettepandud otsuse eesmirgiks muuta euroala litkmesriikide siisteeme, mis on loodud
nende IMFi litkmesusest tulenevate diguste ja kohustuste tditmise tagamiseks. Nendes piirides on EKP valmis kaasa
aitama ndukogu piiiidele tagada euroala iihtne esindatus kdikides IMFi organites ja votta euroala iithtse esindamise
roll vastavalt ndukogu otsusele. Aluslepingu artiklil 138 pohinev meede peab arvestama asjaoluga, et selle artikli
kohaldamisala on piiratud poliitika valdkondadega, mis on iile antud liidule ning milles EKP ja RKPd teostavad
soltumatult neile aluslepingu ja EKPSi pohikirjaga pandud konkreetseid volitusi (*°).

2. Konkreetsed mirkused
2.1. Eurosiisteemi soltumatus

2.1.1. Nagu eespool osutatud, tuleb euroala iihtse esindatuse eesmirk IMFis saavutada arvestades eelkdige aluslepingu
artiklist 127 tulenevat eurosiisteemi padevust ning eelkdige aluslepingu artiklist 130 ja EKPSi p6hikirja artiklist 7

() IMFi pohikirja V artikli 1. jao kohaselt peab lifkmesriik fondiga suhtlema ainult oma riigikassa (rahandusministeeriumi), keskpanga,
stabiliseerimisfondi v6i muu samalaadse asutuse kaudu ja fond suhtleb ainult nendega v6i nende kaudu.
(%) Naiteks, Austria: 23. juuni 1971. aasta foderaalseaduse § 1 ja 2 Austria kvoodimakse suurendamise kohta Rahvusvahelises Valuuta-
fondis, BGBL nr 309/1971; Saksamaa: IMFi pohikirja seaduse, 9. jaanuar 1978, § 3 1dige 2 (BGBL 1978 11, Ik 13), vottes arvesse
31. augusti 2015. aasta médruse §ga 298 tehtud muudatusi BGBL. I, Ik 1474); Soome: seaduse 68/1977 (Rahvusvahelise Valuutafondi
seaduse teatavate muudatuste kohta) § 2; Sloveenia: Seaduse (Sloveenia liikmesuse kohta Rahvusvahelises Valuutafondis) artikkel 4;
Portugal: 5. augusti 1989. aasta dekreetseaduse nr 245/89 artikli 1 15ige 1.
() See kehtib niteks Belgias, Eestis, Saksamaal, Litis, Leedus, Maltas, Hollandis, Austrias, Slovakkias, Sloveenias, Soomes ja Portugalis.
(*) VtIMFi pohikirja XIII artikli 2. jao punkt a.
(°) Vt IMFi pohikirja XVII artikkel.
(®) Vt EKPSi pohikirja artikli 23 esimene ja neljas taane.
() Vt EKPSi pohikirja artikkel 31.1.
() Vt EKPSi pohikirja artikkel 30.5.
() Vt IMFi pdhikirja XVII artikli 3. jagu.
(") EKP osas tuleb arvesse votta ka iilesandeid, mis on EKP-le pandud ndukogu méaarusega (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, mil-
lega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve poliitikaga (ELT L 287,
29.10.2013, 1k 63).
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tulenevat eurosiisteemi soltumatust. Liidu diguses sdtestatud soltumatuse pohimdtte eesmirgiks on eelkdige
kaitsta eurosiisteemi igasuguse poliitilise surve eest, et ta saaks tulemuslikult tdita oma eesmarke ja iilesandeid ja
teostada sdltumatult talle sel otstarbel liidu digusega antud eripadevust ().

2.1.2. Aluslepingu artikli 138 1dikega 2 ei saa piirata eurosiisteemi sdltumatust. Olemaks ,asjakohane” aluslepingu
artikli 138 1oike 2 tihenduses peab ettepandud otsus seega tagama, et eurosiisteemi iilesannete ja volituste soltu-
matut teostamist kaitstakse sel teel, et leitakse IMFis euroala iihtse esindatuse korraldamiseks optimaalne mudel.
Eurosiisteemi sdltumatuse pShimdttega kaitstud eesmirgid, iilesanded ja eripddevused on jdtkuvas arengus, allpool
kirjeldatakse neist kdige olulisemaid.

2.1.3. Eurosiisteemi peamine eesmirk on siilitada hindade stabiilsus (aluslepingu artikli 127 15ike 1 esimesed laused,
EKPSi pohikirja artikkel 2 ja aluslepingu artikli 282 15ike 2 teine lause). Selle eesmirgi piistitamisega on olemusli-
kult seotud eurosiisteemile suure sdltumatuse andmine, kuivord see aluslepingus sitestatud keskpanga sdltuma-
tuse ndue kajastab tildtunnustatud seisukohta, et hinnastabiilsust kui esmast eesmirki teenib kdige paremini kesk-
panganduse siisteemi tdielik soltumatus koos tdpselt médratletud volitustega (?). Aluslepingu artikli 282 16ike 1
teise lause kohaselt teostab eurosiisteem liidu rahapoliitikat. Aluslepingu artikli 3 16ike 1 punkti ¢ ning artikli 282
1oike 1 teise lause kontekstis ei tuleks mdistet ,rahapoliitika” tdlgendada kitsalt ega tehniliselt justkui see tahistaks
vaid eurosiisteemi pohiiilesannet, millele viidatakse aluslepingu artikli 127 16ike 2 esimeses taandes. Selline kitsas
vaade ei ole pdhjendatud ega eesmirgipdrane. EKP leiab, et ,rahapoliitika” on aluslepingu kolmanda osa VIII jao-
tise 2. peatiiki pealkiri ning seega hdlmab see EKP hinnangul koiki vastavates aluslepingu sitetes, eelkdige
artiklites 127 ja 128 kirjeldatud euroga seotud eripadevusi (*).

2.1.4. Eurosiisteemile on pandud ka teiseseid eesmarke: ilma et see mdjutaks hinnastabiilsuse eesmarki, toetab eurosiis-
teem liidu tldist majanduspoliitikat, et aidata kaasa Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sitestatud liidu eesmarkide
saavutamisele (vt ka aluslepingu artikli 127 15ike 1 teine lause, artikli 282 15ike 2 kolmas lause ning EKPSi pohi-
kirja artikkel 2). Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sitestatud eesmirke tdpsustatakse aluslepingu artiklites 119
kuni 127.

2.1.5. Lopetuseks, lisaks aluslepingus sitestatud eesmirkidele aitab eurosiisteem artikli 127 16ike 5 kohaselt kaasa pade-
vate asutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve ning rahandussiisteemi stabiilsusega seotud pidevate asutuste
poliitika tdrgeteta teostamisele. EKP eesmairgiks on tagada krediidiasutuste turvalisus ja usaldusvdirsus tulenevalt
talle ndukogu poolt aluslepingu artikli 127 16ike 6 alusel pandud eriiilesannetest, mis kasitlevad krediidiasutuste,
usaldatavusnormatiivide tiitmise jirelevalvet. Alates novembrist 2014 tdidab EKP neid iilesandeid iihtse jdreleval-
vemehhanismi (SSM) raames, mis hdlmab EKPd ja riikide pddevaid asutusi. Sellega seoses on EKP-l ka ametisala-
duse hoidmise kohustus (*) ning ta peab tegutsema sdltumatult vastavalt médruse (EL) nr 1024/2013 artiklile 19.

2.2.  EKP vaatlejastaatus IMFs

2.2.1. EKP on ainus Euroopa Liidu lepingu artikli 13 16ikes 1 loetletud liidu institutsioon, millele on antud rahvusvahe-
lise juriidilise isiku staatus (°). EKPSi pohikirja artiklites 6.1 ja 6.2 on sitestatud, et rahvusvahelises koosto6s otsus-
tab EKP seoses EKPSi iilesannetega, kuidas EKPSi esindatakse ning kas EKP ja tema heakskiidul ka riikide keskpan-
gad voivad osaleda rahvusvahelistes rahaasutustes. EKPSi pohikirja artiklis 6.3 on sitestatud, et need artiklid ei
piira ndukogu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138 Idike 2 aluselt voetud meetmete kohaldamist
euroala iihtse esindamise tagamiseks rahvusvahelistes finantsasutustes ja konverentsidel.

() Vt kohtuotsuse Euroopa Uhenduste Komisjon versus Euroopa Keskpank punkt 134. C-11/00, ECLL:EU:C:2003:395.

(%) Vt EKP 2014. aasta lihenemisaruande peatiiki 2.2.3 jaotise ,Funktsionaalne sdltumatus” esimene 13ik.

(}) Vt seoses aluslepingu artikli 3 16ike 1 punktis ¢ kasutatud moistega ,rahapoliitika” arvamuse CON/2003/20 punkt 9. Kuna EKPSi
pohikiri on aluslepingute lahutamatu osa (Euroopa Liidu lepingu artikkel 51), siis viitab mdiste ,rahapoliitika” ka EKPSi pohikirja
rahapoliitika sitetele.

(*) Vt méddruse (EL) nr 1024/2013 artikkel 27.

() Vtaluslepingu artikli 282 15ige 3, EKPSi pohikirja artikkel 9.1 ning méidruse (EL) nr 1024/2013 artikkel 8. EKP rahvusvahelise juriidi-
lise isiku staatus on piiratud tema funktsioonidega ning aluslepingute kohaldatavate sitetega. EKPSi pohikirja artiklite 6.1 ja 6.2 koha-
selt peab EKP seega EKPSi iilesandeid holmavas rahvusvahelises koostoos otsustama EKPSi esindatuse ning EKP ja tema heakskiidul ka
riikide keskpangad voivad osaleda rahvusvahelistes rahaasutustes. EKPSi pohikirja artiklis 6.3 on sitestatud, et need artiklid ei piira
ndukogu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138 16ike 2 aluselt voetud meetmete kohaldamist euroala iihtse esindamise
tagamiseks rahvusvahelistes finantsasutustes ja konverentsidel.
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EKP-| peab euroala esindamisel IMFs olema juhtroll, st roll, mille puhul voetakse tidielikult arvesse asjaolu, et euro-
suisteem tdidab soltumatult talle aluslepinguga ja EKPSi pohikirjaga pandud erivolitusi, nagu ka EKP seoses talle
mdirusega (EL) nr 1024/2013 antud volitustega. Seetdttu peab see roll hdlmama vihemalt neid 6igusi, mis EKP-1
kui eurosiisteemi esindajal praegu on IMFis vaatlejana, st digust kisitleda ja esitada kirjalikke seisukohti IMFi orga-
nitele. Kui iihtse esindatuse korraldus toob kaasa euroala diguste suurenemise IMFs, vdib osutuda vajalikuks selle
rolli suurendamine. Seda arvestades leiab EKP, et IMFs euroala iihtse esindatuse eesmérki on véimalik saavutada
vaid siis, kui taielikult austatakse EKP vilise esindamise erivolituste soltumatu teostamise mdju. Euroala arvamusi
ja neist tulenevaid seisukohti tuleks hoolikalt koordineerida ning ithehéilselt viljendada. Ent see tihendab, et
tihtse esindatuse korraldus peab votma tdielikult arvesse liidu eri institutsioonide padevuste sisemist jaotust ning
vastavaid volitusi ning samuti aluslepingul péhinevaid sdltumatuse tagatisi, mille eesmargiks on kaitsta eurosiis-
teemi igasuguse poliitilise surve eest, et ta saaks tulemuslikult tdita oma iilesannetega seotud eesmarke.

2.2.2. Lisaks, nagu eespool margitud, peab iihtne esindatus olema korraldatud tdielikult jargides liidu institutsioonide
lojaalse koostod pohimétet (Euroopa Liidu lepingu artikli 13 1dige 2). Seetdttu eeldab EKP, et komisjon ja ndu-
kogu annavad oma panuse euroala iihtse esindatuse eesmirkide saavutamiseks kooskdlas eurosiisteemi volitustega
ja padevusega. Eeldatakse, et see iihtne esindatus jirgib pikaaegset praktikat teha keskpankadega tihedat koostood
euroala ithiste seisukohtade kujundamisel IMFi otsustusmenetluses ning eurosiisteemi RKPde osalemist neis
menetluses, arvestades nende kogemusi IMFi tegevusvaldkondades.

2.2.3. EKP on praegu piisivalt esindatud kahes IMFi organis. EKP president on vaatleja IMFCs. Lisaks on EKP-| vaatle-
jastaatus IMFi direktorite ndukogus tema volitustega seotud kiisimustes (). Eeskitt on EKP kutsutud saatma oma
esindaja IMFi direktorite ndukogu koosolekutele, kui neil arutatakse jargmisi kiisimusi: a) euroala poliitikakiisimu-
sed IV artiklis ette nihtud konsultatsioonide kontekstis litkmesriikidega; b) IV artiklis ette nihtud jirelevalve iiksi-
kute euroala likkmete poliitikakiisimuste iile; ¢) euroala roll rahvusvahelises valuutasiisteemis; d) maailma majan-
dusviljavaated; e) ilemaailmse finantsstabiilsuse aruanded; f) maailma majandus- ja turuarengud. Lisaks on EKP
kutsutud saatma oma esindaja IMFi direktorite ndukogu koosolekutele seoses pievakorrapunktidega, mille puhul
esineb nii EKP kui ka IMF huvi kummagi volituste teostamisel. EKP vaatlejastaatus tdhendab, et esimehe ndusole-
kul voib EKP esindaja poorduda suuliselt ja kirjalikult IMFi direktorite ndukogu poole kiisimustes, mille aruta-
misele EKP on kutsutud, samas kui digus esineda ja teha otsuseid koikides IMFis arutusel olevates kiisimustes on
jaetud litkmesriikidele.

2.3.  Tehnilised markused ja muudatusettepanekud

Teksti redaktsiooni ettepanekud, mille puhul EKP on soovitanud ettepandud otsust muuta, on esitatud eraldi teh-
nilises toddokumendis koos selgitustega. See tehniline toddokument on avaldatud inglise keeles EKP veebilehel.

Frankfurt Maini ddres, 6. aprill 2016

EKP president

Mario DRAGHI

(") Otsus nr 12925-(03/1), 27. detsember 2002, muudetud otsustega nr 13414-(05/01), 23. detsember 2004, 13612-(05/108),
22. detsember 2005, ja 14517-(10/1), 5. jaanuar 2010.



	Euroopa Keskpanga arvamus, 6. aprill 2016, seoses ettepanekuga nõukogu otsuse kohta, millega nähakse ette meetmed euroala ühtse esindatuse järkjärguliseks loomiseks Rahvusvahelises Valuutafondis (CON/2016/22) (2016/C 216/01)

