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IV

(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT, ORGANITELT JA
ASUTUSTELT

NOUKOGU

Noukogu jireldused, mis kisitlevad noorte paremat juurdepiidsu digustele, et suurendada noorte
iseseisvust ning osalust kodanikuiihiskonnas

(2015/C 18/01)

NOUKOGU,
TUNNISTADES, ET:

1. ndukogu madiras Euroopa Liidu noorte tookava (2014-2015) raames (!) kindlaks noorte vdimestamise kui kolme
eesistujariigi (IT, LV, LU) prioriteetse teemavaldkonna, keskendudes digustele juurdepidsule, iseseisvusele, poliitilisele
osalusele ja kodanikuaktiivsusele;

2. viimaseid aastaid iseloomustanud majandus- ja sotsiaalkriis mdjutab noori endiselt negatiivselt. Sellest tulenevalt on
demograafilised muutused, noorte to6tus ja t60 ebakindlates tingimustes muutnud iseseisvuse saavutamise ja oma
diguste tdhusa kasutamise noorte jaoks keerulisemaks;

3. noorte tootuse kdrge méddr on aidanud kaasa vaesuse, marginaalsuse, sotsiaalse tdrjutuse ja terviseprobleemide levi-
kule ning vihendab usku tulevikku. Uuringud niitavad, et mones liikmesriigis mittetootavate ja mittedppivate
noorte (NEET-noored) (¥ arv itha suureneb ning sotsiaal-majandusliku olukorra ja poliitilise osaluse vahel on tugev
seos: NEET-noored hiiletavad iilejadnud noore elanikkonnaga vdrreldes vihem tdendoliselt (°), nad usaldavad vahem
poliitilisi organisatsioone ning nende osalus ithiskondlikus elus on madalam;

4. noored on siiski ithiskonna jaoks vaartuslik ressurss. Nende oskusi, padevusi ning loomingulist ja innovatsioonivoi-
met tuleks noortepoliitika strateegiate rakendamisel Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil pidevalt
arvesse votta;

OLLES TEADLIK:

5. et on mirke, et noored saavad iseseisvaks (*) hilisemas vanuses kui varem;

6. et majanduslangus on suurendanud pdlvkondadevahelist ebavordsust ning et sellel voib olla pikaajaline moju meie
tthiskonna sotsiaalsele sidususele ja solidaarsusele;

(") Noukogu ja néukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon Euroopa Liidu noorte tookava kohta
(2014/C 183/02).

(%) Eurofoundi uuring — ,NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe” — http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

() Kirjeldav statistika 15-29-aastaste noorte kohta naitab, et NEET-noored osalevad poliitikas oluliselt vahem kui iilejadnud noor elanik-
kond (Eurofoundi uuring — ,NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses
in Europe”, Ik 95) — http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

(*) Noorte iseseisvuse eeltingimuseks on vajaliku toetuse, vahendite ja vdimaluste olemasolu, et teha valik elada iseseisvalt, juhtida ise oma
elu, osaleda tthiskondlikult ja poliitiliselt taiel maaral igapaevaelu kdigis valdkondades ning langetada iseseisvaid otsuseid. Noorte vdime
saada iseseisvaks ei ole seotud ainult to6valdkonnaga, vaid see hdlmab ka noorte vdimet arendada oma potentsiaali, teha oma valikuid
ja elada iseseisvalt, omades vahendeid osaleda kriitiliselt ja aktiivselt oma kogukonna sotsiaalses, poliitilises ja majanduslikus elus.
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7. et noorte suurenenud likkuvus Euroopas, mida p&hjustab ka to6otsimine teistes riikides, vajab asjakohast tihele-
panu, et see noorte jaoks tdeliseks isikliku ja professionaalse arengu vdimaluseks muuta. Seoses sellega vdib pro-
grammil Erasmus+ olla tdhtis roll: edendada nii noorte suuremat iseseisvust kui ka tihiskonnaelus osalemist liik-
uvuse kaudu ning samuti parandada tooalase konkurentsivdime ja kodanikuaktiivsuse jaoks olulisi oskusi ja
padevusi;

8. 13.-15. oktoobril 2014 Roomas toimunud ELi noortekonverentsi ihistest jareldustest (*) (3);

TUNNISTADES JARGMISI PEAMISI VALJAKUTSEID:

9. majandus- ja sotsiaalkriisi poolt pdhjustatud asjaolude koosmdju, nagu sissetuleku vihenemine, tookohtade puudus
ja tod suurem ebastabiilsus, on vihendanud noorte suutlikkust saada iseseisvaks ();

10. seetdttu on vaja niiiid vélja tootada asjakohased meetmed ja poliitika noorte iseseisvuse ja nende tdiskasvanuikka
tilemineku toetamiseks. See ei hdlma mitte ainult t66d poliitikatega, mis soodustavad noorte iileminekut hariduse-
lust to6ellu, vaid ka t66d seonduvates valdkondades, nagu juurdepids rahastamisele, tervishoiule ja heaolule ning
osalus poliitilises ja tthiskondlikus elus, et pakkuda vajalikke vahendeid, mis aitavad noortel iseseisvaks saada ja
tihiskonnaelus osaleda;

11. eesmirgiga tagada noorte juurdepdds digustele peab EL keskenduma muu hulgas noorte t66tuse vastu voitlemisele,
kodanikuaktiivsuse edendamisele ning sellele, et vahendada noorte omandatud oskuste ja pidevuste ning to6turul
ndutud oskuste vahelist mittevastavust, vdimaldades samal ajal noortel panustada uute tookohtade pidevasse loo-
misse, edendades kvaliteetset haridust ning parandades to6andjatele koolilopetanute oskuste ja padevuste kohta
teabe jagamist;

LEIAB SELLEGA SEOSES, ET:

12. EL ja litkmesriigid vdiksid oma vastavates padevusvaldkondades ning subsidiaarsuse pdhimdtet nduetekohaselt
arvesse vottes edendada noortepoliitika vallas tehtavas sektoritileses koostdos vajaduse korral meetmeid, millega:

— toetatakse noorte iseseisvust ja heaolu ning kisitletakse ja ennetatakse paljude noorte poolt kogetavaid koiki
diskrimineerimise vorme;

— suurendatakse noorte hulgas teadlikkust nende digustest ja sellest, kuidas neid &igusi kaitsta;

— toetatakse noorte kaasamist kdigil poliitilise otsustamisprotsessi tasanditel ning tunnustatakse selleks noorteor-
ganisatsioone osaluse tihtsa kanalina ja kodanikuaktiivsuse arendamise vahendina;

— jatkatakse litkumist selles suunas, et tunnustada noorsootddd kui vahendit, millega saab julgustada osalust ning
iseseisvuse saavutamiseks oluliste oskuste ja padevuste omandamist;

— edendatakse vdimalusi kogukonnaelus osalemiseks ja sellesse panustamist, ka meedia ja infotehnoloogia kaudu,
eelkdige seoses noori vahetult puudutavate otsustega;

— toetatakse meedia- ja digitaalse kirjaoskuse arendamist kui vahendit, millega muuta noored kriitiliste mé&tlemi-
sega aktiivseteks kodanikeks;

— toetatakse informaalse ja mitteformaalse dppimise, niiteks vabatahtliku t66 kaudu omandatud oskuste ja pade-
vuste tunnustamist ja valideerimist ning edendatakse noorte osalust ithiskonna-, sotsiaalses ja poliitilises elus;

() Dok 14429/14.

(¥ Nimetatud tihised jdreldused vdeti vastu ELi noortekonverentsi poolt Roomas, mis on korduv mitteametlik iritus, mille korraldab
eesistujariikide kolmik Euroopa Komisjoni toetusel struktureeritud dialoogi lahutamatu osana, mille ndukogu vdttis vastu
resolutsiooniga (2009/C 311/01) Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostod uuendatud raamistiku kohta ning resolutsiooniga
(2014/C 183/01) noorte sotsiaalset kaasamist hdlmava struktureeritud dialoogi protsessi iilevaate kohta.

() http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1404.htm
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KUTSUB LIKMESRIIKE ULES SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET NOUETEKOHASELT ARVESSE VOTTES:

13. tegema edusamme iihiskondlikus ja poliitilises elus noorte osalust takistavate tegurite kindlaksmaaramisel, kaaludes
meetmete voimalikku kasutusele votmist nende takistuste kisitlemiseks;

14. piiiddma edendada noorte juurdepdisu kvaliteetsetele, diglast palka ja sotsiaalkaitset pakkuvatele tookohtadele, voi-
maldades noortel olla iseseisvad ning elada turvalist ja inimvaarset elu;

15. edendama noorte vordseid vdimalusi ja soolist vorddiguslikkust, sealhulgas sotsiaal-, majandus- ja poliitilise elu
valdkondades. Kaaluma meetmete votmist selle tagamiseks, et noored saavad ithitada t66- ja eraelu;

16. investeerima ennetus- ja sekkumismeetmetesse haridussiisteemist varase lahkumise vihendamiseks, eelkdige sellise
poliitika kujundamise kaudu, mis on suunatud kvaliteetsele haridusele vordse juurdepdidsu tagamisele ning pakub
sihipdrast tuge koolikeskkonna parandamiseks. Tihelepanu tuleks poorata ka sellele, et kdrvaldada noorte ees seis-
vad takistused oma téieliku potentsiaali saavutamisel hariduses;

17. uurimuse ,Noorsootod vdartus” tulemusi (') arvesse vottes edendama noorsootood kui pdhivahendit, mis vdimaldab
noortel arendada oma algatusi ning toetab noorte iileminekut tiiskasvanuikka;

18. kaaluma selliste sotsiaalmajutuse kavade viljatootamise edendamist (%), mis keskenduvad eelkdige madala sissetulek-
uga noortele, nagu tudengid, praktikandid ja t66tud;

19. kaaluma viise selliste noortele suunatud kavade loomise edendamiseks, mille eesmirk on toetada nende ettevotlusa-
laseid projekte;

20. toetama noortesdbralike infoteenuste arendamist, mida saab kasutada noorte teavitamiseks nende Gigustele
juurdepddsust;

21. toetama noorte juurdepdisu kultuurielule, et aidata neil osaleda sidusama ithiskonna loomises;

KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES OMA PADEVUSE RAAMES JA NOUETEKOHASELT SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET
ARVESSE VOTTES NING LIKMESRIIKIDE POOLT NOORTEPOLIITIKA EEST KANTAVAT VASTUTUST AUSTADES:

22. jatkama investeerimist noorte iseseisvuse edendamisse noortepoliitika ja noorsoot66 arendamise ja toetamise kaudu
ning vajaduse korral sdltumatute ning noorte- ja nende juhitavate organisatsioonide asjakohase toetamise ning
rahastamise abil;

23. propageerima pdhimdtet, et noorte iseseisvust ja osalust peetakse tihtsaks aspektiks, mida tuleb arvesse votta ELi
sotsiaalsete ja majandusstrateegiate arendamisel;

24. toetama kampaaniaid ja haridusprogramme, mille eesmirk on suurendada teadlikkust inimdiguste (sealhulgas iihis-
kondlikud, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digused) ja selle kohta, kuidas noored saavad neid
digusi tiielikult kasutada, tehes seda ka olemasolevate vorgustike kaudu. Erilist tihelepanu tuleks poorata piiratud
voimalustega noortele;

25. edendama programmi Erasmus+ raames olemasolevate voimaluste, sealhulgas dpetajate ja noorsootddtajate inimdi-
gustealase (sealhulgas iihiskondlikud, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digused) koolitusega seo-
tud voimaluste kasutamist, et nad saaksid oma haridus- ja koolitusasutustes teavitustegevust teha;

26. tagama, et ELi noorte tookava rakendatakse kohe tdelise sektoriiilese koostoo abil;

(") ,Working with young people: the value of youth work in the EU” (Euroopa Komisjon, 2014, http://ec.curopa.cu/youth/library/study/
youth-work-report_en.pdf).
(%) Kohaliku omavalitsuse pakutavad majutuslahendused, mille puhul majutuse eest makstav iiiir on viike.
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27. kasutama noortegarantiid kui vahendit, millega edendada struktuurireformi litkmesriikides ja vahetada litkmesriikide
vahel hiid tavasid, eelkdige selle rakendamise iile teostatava jirelevalve puhul seoses noorte iileminekuga hariduse
omandamiselt to6ellu;

28. looma olemasolevate struktuuride raames heade tavade vahetamise, et analiiiisida ja arutada noorte olukorda seoses
nende iseseisvuse, kodanikuithiskonnas osaluse ja heaoluga ning to6tada kdigil tasanditel vilja vajalikud tdiustused;

KUTSUB NOORTEORGANISATSIOONE JA SIDUSRUHMI ULES:

29. kasutama tdiel médral dra Erasmus+ programmi pakutavaid vdimalusi ja edendama seda programmi, et tagada
noorte varustamine asjakohaste oskuste ja padevustega, toetades nende iseseisvust ja julgustades neid ithiskonnas
aktiivselt osalema;

30. teavitama noori nende juurdepddsust digustele iildiselt ja konkreetsemalt nende tegevuste kontekstis ning looma
konkreetseid algatusi, niiteks infoteenuseid, et suurendada teadlikkust noorte iseseisvuse ja digustele juurdepéisuga
seotud kiisimustest;

KUTSUB KOMISJONI ULES:

31. analiiisima uuendatud raamistiku instrumentide raames olukorda ja takistusi seoses noorte juurdepddsuga digustele,
tuginedes litkmesriikide vabatahtlikele panustele ning kaasates ka eksperte, poliitikakujundajaid, noorte esindajaid
ning muid kodanikuithiskonna organisatsioone. Lisaks tuleks kdnealune analiiiis korrapdraselt labi vaadata, et see
aitaks iihtlasi likkmesriikidel vahetada kogemusi ja hiid tavasid;

32. tugevdama sektoriiilest lihenemisviisi noorsoopoliitikale ja tagama, et komisjon votab poliitika ja programmide vil-
jatootamisel noorte juurdepddsu digustele vajaduse korral arvesse;

33. suurendama teadlikkust noorte osalusega, sealhulgas iseseisvuse ja digustele juurdepddsuga seotud kiisimustest, seal-
hulgas Euroopa Noorteportaali kaudu;

34. panema ette voimalikke meetmeid, mille eesmérk on julgustada noorte osalust Euroopa demokraatlikus elus. Seoses
sellega tuleks poorata tihelepanu Euroopa Noukogus tehtud t66le ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu
vahelisele partnerlusele noorte valdkonnas;

35. vdtma arvesse Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu vahelise noorte valdkonnas toimuva partnerluse kokkulepi-
tud raamistikus praegu tehtavat t60d seoses sotsiaalse kaasatusega, keskendudes teavitustegevusele, juurdepddsule
sotsiaalsetele digustele ning ksenofoobia ja diskrimineerimise uute vormide vastu vditlemisele.
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