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Kokkuvdte komisjoni otsusest,
19. mai 2015,
millega kuulutatakse koondumine siseturu ja EMP lepingu toimimisega kokkusobivaks
(juhtum M.7421 - Orange/Jazztel)
(teatavaks tehtud numbri C(2015) 3370 all)
(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2015/C 407/10)

19. mail 2015 vottis komisjon vastu otsuse ithinemist Rdsitlevas juhtumis vastavalt ndukogu 20. jaanuari 2004.
aasta mddrusele (EU) nr 139/2004 (') kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile ja eriti selle mddruse
artikli 8 ldikele 2. Otsuse mittekonfidentsiaalne tdisversioon juhtumi autentses keeles asub konkurentsi peadirektoraadi
veebisaidil, alljargneval aadressil: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. POOLED

(1) Orange SA (,Orange” vdi ,teate esitaja”) pakub oma tiisomanduses oleva tiitarettevdtte France Telecom Espafia SAU
kaudu, mis tegutseb 4rinime Orange Espaiia all, klientidele Hispaanias mobiilside, tavatelefoni ja internetiithenduse
teenuseid. Orange on suuruselt kolmas mobiilsideoperaator (Mobile Network Operator, ,MNO”) Hispaanias. Inter-
neti piisitthenduse ja tavatelefoniteenuseid pakub Orange peamiselt kliendiliinile eraldatud reguleeritud otsese juur-
depéisu (local loop unbundling, ,LLU") kaudu turgu valitseva telekomiettevotte Telefénica vaskkaablivorku, kasuta-
des oma xDSL vorku. Samuti peab ta kdigus oma valguskaabelithendusvorku (,FTTH”), mis katab 800 000 iiksust
2014. aasta ldpu seisuga. Interneti piisiithenduse teenuse jaemiitigiturul on Orange 2014. aasta seisuga suuruselt
kolmas turuosaline nii tulu kui ka tellijate arvestuses.

(2) Jazztel plc (,Jazztel”, koos Orange’iga nimetatud ,pooled”) pakub Hispaanias tavatelefoni, internetiithenduse ja
mobiilsideteenuseid. Jazztel pakub interneti piisitthenduse ja tavatelefoniteenust labi tema omanduses oleva xDSL
vorgu LLU kaudu Telefénica vaskkaablivorku ning oma FTTH vorgu kaudu, kattes kolm miljonit itksust Hispaanias.
Jazztel pakub mobiilsideteenuseid virtuaalse mobiilside operaatorina (mobile virtual network operator, ,MVNO”)
Orange’i vorgus. Interneti pisiithenduse teenuse jaemiitigiturul on Jazztel 2014. aasta seisuga suuruselt neljas
turuosaline nii tulu kui ka tellijate arvestuses.

II. TEHING

(3) 16. oktoobril 2014 lackus Euroopa Komisjonile ithinemismaaruse artikli 4 kohane ametlik teade, mille kohaselt
Orange kavatseb avalikul pakkumisel omandada ainukontrolli Jazzteli iile (,kavandatav tehing”).

(4)  Seetdttu kujutab tihinemine endast koondumist {ihinemisméaruse artikli 3 16ike 1 punkti b tdhenduses.

III. MENETLUS

(5) Komisjon leidis 4. detsembril 2014. aastal, et kavandatav tehing tekitas tdsiseid kahtlusi selle kokkusobivuses sise-
turuga ja vottis vastu otsuse algatada menetlus kooskdlas ithinemismairuse artikli 6 16ike 1 punktiga c.

(6) 5. novembril 2014. aastal sai komisjon Hispaania Kuningriigilt palve asi tervikuna ile anda Hispaania konkurent-
siametile Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (,CNMC”), nagu on ette nihtud ithinemismairuse
artikli 9 loike 2 punktiga a. Parast menetluse algatamist artikli 6 16ike 1 punkti ¢ kohase otsusega, saatis Hispaania
Kuningriik 19. detsembril 2014. aastal meeldetuletuse oma iileandmistaotluse kohta. 26. jaanuaril 2015. aastal
vottis komisjon vastu otsuse litkata tileandmistaotlus vastavalt ithinemismairuse artikli 9 15ikele 3 tagasi.

(') ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1.
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(7) 6. mirtsil 2015. aastal esitas Orange komisjonile oma kohustused. Peale turu-uuringu tulemusi ja komisjoni tagasi-
sidet kénealuste kohustuste kohta, esitas Orange uued kohustuste paketid vastavalt 29. martsil 2015. aastal ja
6. aprillil 2015. aastal. 20. aprillil 2015. aastal esitas Orange viimase kohustuste paketi, millega muudeti tehing
siseturuga kokkusobivaks.

IV.  SELETUSKIRI
A. ASJAOMASED TOOTETURUD

(8) Kooskolas eelmiste komisjoni otsustega piisivorguga seotud ja mobiilsete telekommunikatsiooniteenuste kohta, kir-
jeldatakse konealusesse otsusesse puutuvaid asjaomaseid Hispaania tooteturge jargmiselt.

(9) Jaemiitigi tasandil: i) tavatelefoniteenuse osutamine; i) interneti piisiithenduse teenuse osutamine; iii) mobiilsidetee-
nuse osutamine; iv) komplektteenuse osutamise voimalik turg.

(10) Hulgimiiiigi tasandil: v) kdne Idpetamine piisivorgus; vi) kdne 16petamine mobiilsidevdrgus; vii) siseriiklik kdnede
transiiditeenus piisivorgus; viii) lairibajuurdepéisu teenus; ix) internetiiihendus; x) iilemaailmsed telekommunikat-
siooniteenused (,GTS”); xi) rahvusvahelise operaatori teenused; xii) juurdepéis ja kdne algatamine mobiilsidevorgus;
xiii) rahvusvaheline rindlus mobiilsidevrkudes ja xiv) otspunktidevahelised (end-to-end) kdned.

(11

N

Alljargnevalt on esitatud horisontaalselt mojutatud ja kdesoleval juhul erilise tahtsusega tdiendavad iiksikasjad inter-
neti piisiithenduse teenuse jaemiitigituru ja komplektteenuse osutamise véimaliku jaemiiiigituru mairatlemiseks.

Interneti piisiithenduse teenuse osutamise jaemiiiigiturg

(12) Kooskdlas eelmiste komisjoni otsustega on komisjon seisukohal, et kdnealusel juhtumil on tegemist erinevate tur-
gudega, iihelt poolt kodutarbijad ja viikestest dritarbijatest kliendid (kes on osa interneti piisiithenduse teenuse osu-
tamise jaemiiiigi turust) ja teiselt poolt suurettevitetest kliendid (kes on osa eraldi aritarbijatele ithenduste pakku-
mise jaemiiiigiturust). Komisjon vottis kdnealuse juhtumi puhul arvesse voimalikku interneti piisiithenduse teenuse
turu segmenteerumist kiirusel pohinevalt (ile ja alla 30 Mb/s) vdi jaotustehnoloogia alusel (vask-, hiibriid-kiudopti-
line/koaksiaalkaabel ,HFC” ja FTTH). Komisjon jitab selles suhtes turu 16plikult defineerimata. Komisjon leiab, et
interneti piisiithenduse teenused kodutarbijatele ja viikestele dritarbijatele, vaatamata sellele, kas kiirused on alla voi
iile 30 Mb/s ja olenemata teenuste 1dpptarbijale edastamise tehnoloogiast, kuuluvad Hispaanias sama asjaomase
interneti piisiithenduse jaemiitigi turu alla.

(13) Kooskolas eelmiste komisjoni otsustega ning teate esitaja seisukohaga on eespool nimetatud turu geograafiline ula-
tus iileriigiline, st vastab Hispaania Kuningriigi territooriumile.

Voimalik(ud) komplektteenuse osutamise jaemiliigiturg/jaemiiiigiturud

(14) Komplektteenus sisaldab paketti kahest v6i enamast jargmisest 18pptarbijale osutatavast teenusest: tavatelefonitee-
nus, interneti piisiithenduse teenus, mobiilsideteenus ja televisiooniteenus. Sellised teenuste paketid vdivad sisaldada
kahte, kolme vdi isegi nelja teenust eespool nimetatud teenustest. Eelmistes otsustes (') jittis komisjon 1oplikult
tdpsustamata, kas komplektteenuse turg eksisteerib eraldi teenusepakettidesse kuuluvate teenuste turgudest.

(15

~

Teenuste paketid, mis vdimaldavad 18pptarbijatel saada paremat hinda ja lihtsustavad klientidel ostuotsuste tege-
mist, méngivad olulist rolli Hispaania kodutarbijate segmendis. Komisjon leiab, et voib jétta lahtiseks kiisimuse, kas
i) komplektteenus moodustab eraldi tooteturu (sh kdik voimalikud kahe, kolme ja nelja teenuse kombinatsioonid)
voi ii) on mitu eraldi komplektteenuse toote turgu (sh valitud kombinatsioonid pakettidesse liidetavatest teenustest,
nt ainult kaksikpakett, ainult kolmikpakett, kombineeritud kolmik- ja nelikpakett, ainult nelikpakett), mis on erine-
vad iga pakettidesse liidetava telekommunikatsiooniteenuse eraldiseisvast turust.

(*) Komisjoni 16. juuni 2011. aasta otsus asjas M.5900 — LGI/KBW, punktid 183-186; komisjoni 25. jaanuari 2010. aasta otsus asjas
M.5734 — Liberty Global Europe/Unitymedia, punktid 43-48; komisjoni 3. juuli 2012. aasta otsus asjas M.6584 — Vodafone |
Cable&Wireless, punktid 102-104; komisjoni 20. septembri 2013. aasta otsus asjas M.6990 — Vodafone | Kabel Deutschland,
punkt 261; komisjoni 2. juuli 2014. aasta otsus asjas M.7231 — Vodafone | ONO, punkt 49.
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(16) Varem (!) leidis komisjon, et kolmest teenusest koosneva paketi, kuhu kuuluvad tavatelefoni, interneti piisitthenduse
ja tasulise televisiooni teenused, voimalik turg on iileriigilise ulatusega. Kdesoleva juhtumi puhul leiab komisjon, et
tdpne voimaliku komplektteenuse osutamise jaemiiiigiturufjaemiiiigiturgude geograafiline piiritlemine — kas iileriigi-
line voi piirkondlik, voib jddda lahtiseks.

B. KONKURENTSIMOJU HINDAMINE

—_
—
~

~

Pirast pohjaliku uurimise ldbiviimist on komisjon seisukohal, et kavandatav tehing ei pShjusta konkurentsipro-
bleeme jirgmistel Hispaania turgudel: i) tavatelefoniteenuse jaemiitigiturg; ii) mobiilsideteenuse jaemiiiigiturg;
iii) lairibajuurdepéisu teenuse osutamise hulgimiiiigiturg ja iv) piisivorkudes kdne 1dpetamise teenuste hulgimiitigi-
turg, v) mobiilkdne [petamise teenuste hulgimiitigiturg, vi) siseriiklik kdnede transiiditeenuse piisivorgus osutamise
hulgimiitigiturg; vii) internetithenduse hulgimiitigiturg; viii) tlemaailmsete telekommunikatsiooniteenuste (GTS)
turg; ix) rahvusvahelise operaatori teenuse hulgimiiigiturg; x) mobiilsidevrgus juurdepiisu ja kdnede algatamise
teenuse hulgimiitigiturg ja xi) otspunktidevaheliste kdnede hulgimiiiigiturg. Komisjon on samuti seisukohal, et
kavandatav tehing ei pohjusta konkurentsiprobleeme rahvusvahelise randlusteenuse turgudel Prantsusmaal, Poolas
ja Rumeenias.

(18

=

Komisjon leiab samas, et kuigi kavandatav tehing ei vii tthinemisel tekkiva tiksuse (ainu)valitseva seisundi tekkimi-
seni vOi tugevnemiseni, toob see siiski kaasa konkurentsi markimisvairse ndrgenemise interneti piisiiihenduse tee-
nuse pakkumise jaemiitigiturul, nagu ka véimalikul komplektteenuste turul, vdimalikul kaksikpaketi teenuse turul,
voimalikul kolmikpaketi teenuse turul ning ka vdimalikul kombineeritud kolmik- voi nelikpaketi teenuse osutamise
turul Hispaanias.

a) Interneti piisiithenduse teenuse turg

(19

~

Praegusel hetkel on Hispaanias neli tleriigiliselt piisivorgus telekommunikatsiooniteenuste osutajat (Telefonica,
Vodafone, Orange ja Jazztel). Need neli teenuseosutajat katavad umbes 91 % turust tulude ning peaaegu 94 % telli-
jate arvu poolest. Ulejadnud turuosal osutavad teenuseid i) kolm piirkondlikku kaabelvorgu operaatorit, kes tegutse-
vad Hispaania pdhjaosas () ning ii) enamasti teenusepdhised viiksemad konkurendid (kes tegelevad peamiselt biti-
vooithendusega vdi piisivorgus telekommunikatsioonitoodete edasimiiiigiga), nagu nditeks Mdasmovil voi
Pepephone.

(20

=

Turuosade kujunemine niitab, et Orange ja Jazztel on olnud viimaste aastate kdige diinaamilisemad interneti piisiii-
henduse teenuse operaatorid. Seevastu on Telefénica tellijate arv ning tuluosa langenud, samal ajal kui teiste {ilerii-
giliste operaatorite Vodafone ja ONO nditajad on olnud stabiilsed.

(21) Komisjon vdtab arvesse, et kavandatav tehing vihendab ileriigilise interneti piisiithenduse teenuse osutamise turu
osaliste arvu kahe viimastel aastatel (turuosa kasvu mdttes) kdige edukama operaatori ithinemise tottu. Lithemas
perspektiivis saab kdige suurem mdju olema segmendile, kus kiirused on kuni 30 Mb/s, samal ajal ei saa kindlaid
jareldusi teha interneti pisiithenduse teenuse segmendi suhtes, mis kasutab likiiret lairibaithendust (Very High
Broadband, ,VHBB”), kus kiirused on iile 30 Mb/s — tdnu ebamdirasusele seoses jirgmise pdlvkonna juurdepaisu-
vorkude (Next Generation Access, ,NGA”) (*) kasutuselevotu ja arendamisega jirgnevatel aastatel.

(22) Komisjon on seisukohal, et mélemad, nii Orange ja eriti Jazztel, on viimastel aastatel minginud olulist rolli konku-
rentsisurve osutamisel teineteisele ning iilejidnud konkurentidele. Komisjon peab tdhtsaks ka Telefénica rolli olulise
turuosalisena. Hoolimata sellest, et teate esitaja vdidab, et Telefénica on hindadele kdige agressiivsemat survet aval-
dav operaator, on komisjon seisukohal, et Telefénica paneb pigem rohku klientide hoidmisele ja kdrgema véirtu-
sega pakkumistele.

(23) Lisaks sellele on komisjon arvamusel, tuginedes peamiselt Orange’i sisedokumentide analiiiisile, et tthinenud iiksu-
sel saab olema vdiksem huvi konkureerimiseks vorreldes nende ajenditega, mis oleksid Orange'il ja Jazztelil eraldi
tegutsedes. Lisaks leiab komisjon, et kavandatav tehing vahendaks konkurentsisurvet, kuna kaoksid Jazzteli madala
hinnaga pakkumised, mis mdjutasid koikide peamiste operaatorite pakkumisi.

(") Komisjoni 16. juuni 2011. aasta otsus asjas M.5900 — LGI/KBW, punktid 183-186.

() Nimetatud kolm piirkondlikku kaabelvdrgu operaatorit (Euskaltel, R Cable ja Telecable) konkureerivad ainult Hispaania pdhjapoolsetes
piirkondades, vastavalt Baskimaal, Galiitsias ja Astuurias.

(*) NGA vorgud on sellised traadiga juurdepdasuvorgud, mis koosnevad kas tervikuna voi osaliselt optilistest elementidest ja on véimeli-
sed pakkuma tGhusamaid (nditeks suurema ldbilaskevoimega) lairibajuurdepédsu teenuseid, vorreldes nende teenustega, mida paku-
takse olemasolevate vaskkaablivorkude kaudu.
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(24) Molemad pooled avaldavad kikidele teistele konkurentidele, k.a Telefonica ja Vodafone, olulisel méddral konkurent-
sisurvet. Uhinenud itksuse huvi muutumine ja ithinemisjirgne tdenioline hinnatdus vihendaksid olulisel maral
survet konkureerivate operaatorite kliendibaasidele. Konkurentidel hakkab olema kergem hoida oma olemasolevaid
kliente ja isegi meelitada tihinenud tiksusest iile uusi kliente. Noudluse suurenemine ajendab konkureerivaid ope-
raatoreid omakorda hinda tdstma.

(25) Komisjon on seisukohal, et ei ole tdendoline, et thinenud iiksuse konkurendid — Telefénica ja Vodafone — astuksid
vastu potentsiaalsele tithinenud iiksuse hinnatdusule peale kavandatava tehingu toimumist, ja et kavandatav tehing
takistaks oluliselt t6husat konkurentsi Hispaania interneti piisiithenduse teenuse jaemiitigiturul.

b) Vaimalik komplektteenuste turg

(26) Poolte tegevused kattuvad vdimalikul komplektteenuse turul, voimalikel eraldiseisvatel kaksikpaketi teenuse (') ja
kolmikpaketi teenuse turgudel, () nagu ka vdimalikul kombineeritud kolmik- ja nelikpaketi teenuse turgudel ().
Kuna Jazztel ei osuta tasulise televisiooni teenuseid, ei esine kattumist nelikpaketi teenuse osutamises.

Komplektteenuste turg

(27) Poolte positsioon iildisel komplektteenuste turul oleks peaaegu identne nende positsiooniga interneti piisiithenduse
teenuse turul, kuna Hispaanias sisaldavad koik komplektteenuste pakkumised interneti piisitthenduse teenust ning
interneti pusiithenduse teenuse osutamise osatihtsus iiksikteenusena, viljaspool pakette koos teiste teenustega, on
viga viike (¥). Seepdrast joutaks kavandatava tehingu poolt vdimalikule komplektteenuste turule avaldatava konku-
rentsimdju hindamise tulemusena jireldusele, et see takistaks oluliselt tdhusat konkurentsi, samuti nagu interneti
pusiithenduse jaemiiiigiteenuse turul.

Eraldi kaksikpaketiteenuse turg

(28) Eraldi kaksikpaketiteenuse turgu analiiiisides leiab komisjon, et konkurentsiprobleemid seoses selle turuga on viik-
semad kui interneti pisithenduse jaemiitigiteenuse turu puhul, ent need takistaksid siiski oluliselt tdhusat konku-
rentsi. Toepoolest on sellisel kaksikpaketiteenuse turul osalejad tildiselt vihem agressiivsed, ent siiski olulised kon-
kureerivad joud. Kvantitatiivne analiiiis lubab prognoosida madalamat, ent siiski mérkimisvéidrset hinnatdusu.
Komisjon peab eriti tihtsaks, et kavandatav tehing kdrvaldab kaks olulist konkureerivat joudu ning vdhendab iihi-
nenud iiksuse huvi konkureerimiseks. Sellist konkurentsi kadumist ei tasakaalusta olemasolevad konkurendid ega
uued turuletulijad.

(29) Eespool 6eldu pohjal leiab komisjon, et kavandatav tehing takistab oluliselt tShusat konkurentsi ka vdimalikul eral-
diseisval kaksikpaketi teenuse turul.

Eraldiseisev kolmikpaketiteenuse turg ja kombineeritud kolmik- ja nelikpaketiteenuse turg

(30) Komisjon hindas samuti kavandatava tehingu mdju voimalikule kombineeritud kolmik- ja nelikpaketiteenuse turule,
vottes arvesse nende kahe turu ithesugust alusinfrastruktuuri ning praegusel hetkel toimuvat turu nihkumist kol-
mikpaketiteenuselt nelikpaketiteenuse suunas. Komisjon leiab, et kavandatav tehing takistaks oluliselt tdhusat kon-
kurentsi asjaomasel turul ja a fortiori vdimalikul eraldioleval kolmikpaketiteenuse turul, arvestades osaliste suuremat
turuosa kolmikpaketiteenuse turul.

Seisukoht komplektteenuste suhtes

(31) Komisjon on seisukohal, et kavandatav tehing takistab oluliselt tdhusat konkurentsi Hispaania vdimalikel komplekt-
teenuste turgudel, vdimalikul kaksikpaketiteenuse turul, voimalikul kolmikpaketiteenuse turul ja voimalikul turul,
mis hélmab kolmikpaketi- ja nelikpaketiteenuseid.

(") Kaksikpaketi teenus sisaldab interneti piisiithenduse ja tavatelefoni teenust.

(%) Kolmikpaketi teenus sisaldab samu teenuseid, mis on kaksikpaketis ja lisaks mobiilsideteenust.

() Nelikpaketi teenus sisaldab samu teenuseid, mis on kolmikpaketis ja lisaks tasulist televisiooniteenust.

(*) Ainult 1 % koikidest interneti piisiithenduse teenustest osutatakse viljaspool pakette, milles ei ole vihemalt tavatelefoni teenust.
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0 Horisontaalsete kooskdlastamata mdjude kvantitatiivne analiiiis

(32) Komisjon on hinnanud ka seda, millises ulatuses ajendaks pooltevahelise konkurentsi kdrvaldamine iihinenud
tiksust peale tehingu toimumist hindu tdstma. Komisjoni analiiiis keskendub kahele tooteliigile: i) kaksikpaketi too-
teliigile, mis sisaldab tavatelefoni ja interneti piisithendust ning ii) liidetud kolmik- ja nelikpaketi teenusele, mis
sisaldab peale kaksikpaketi ka mobiilside- ja vdib-olla ka televisiooniteenust. Komisjon leiab, et need tooteliigid on
sobivad interneti piisiithenduse jaemiitigituru hindade tdusu kvantitatiivseks analiiiisimiseks, kuna peaaegu kogu
interneti pusitthenduse teenus miiilakse paketis teiste teenustega. Koik need tooteliigid pakuvad interneti piisiithen-
dust paketina koos teiste teenustega (!). Labiviidud kvantitatiivne analiiiis niitab, et pooled avaldavad teineteisele
tugevat konkurentsisurvet, eriti kolmik- ja nelikpaketiteenuste osas.

(33) Kokkuvdttes nditab ithinemise kaudu horisontaalse konkurentsi kdrvaldamise tdendolise mdju kohta ldbiviidud
kvantitatiivne analiiiis, et iithinemine viib tdenioliselt mairkimisviirsele hinnatdusule nende kahe stsenaariumi
puhul, mis veti nimetatud analiitisi aluseks.

d) Vihene tdendosus piisavaks sisenemiseks jaeturgudele, mis h&lmavad interneti piisiithenduse
teenust

(34

=

Komisjon leiab, et tdkked sisenemiseks jaemiitigiturgudele, mis hdlmavad interneti piisiithenduse teenust, on kor-
ged. See kehtib nii VHBB segmendi kohta, mis ei ole Hispaanias reguleeritud, kui ka alla 30 Mb/s kiirustega seg-
mendi kohta, mis on nii otseselt kui ka kaudselt reguleeritud.

e) Vihene tdeniosus piisavaks sisenemiseks komplektteenuse turgudele, mis hdlmavad mobiilside
komponenti

(35) Seoses sisenemisega komplektteenuse turgudele, mis hdlmavad mobiilside komponenti, margib komisjon, et mobiil-
sete ja piisivorgu kaudu osutatavate telekommunikatsiooniteenuste paketina pakkumiseks peab telekommunikat-
sioonioperaatoritel olema juurdepdds nii paketis olevatele piisiithendusega kui ka mobiilside komponentidele. Lisaks
peaks selline juurdepdis olema tagatud hindadega, mis vdimaldaksid operaatoril miiiia samasuguste jachindadega,
nagu turul parasjagu kehtivad, ja saada ka positiivne kasumimarginaal. Seetdttu on votmeks mdistlikud mobiilside-
teenuse, kaasa arvatud 4G-tehnoloogia, hulgimiiigihinnad. Arvestades praegust ebaselget juriidilist olukorda, mis
puudutab Hispaania mobiilsidevorkudele hulgimiitigitasandil juurdepddsu ja kdnealgatusteenuse kohta kaivate regu-
latsioonide korrektset tdlgendamist, lisaks arvestades eespool kirjeldatud interneti piisiiihenduse teenust hdlmava-
tele jaemiitigiturgudele sisenemise olukorda, leiab komisjon, et tokked sisenemiseks komplektteenuste turgudele,
mis hélmavad ka mobiilside komponenti nagu niiteks kolmik- ja nelikpaketi tooted, on kdorged.

f) Kavandatava tehingu mdju jirgmise polvkonna juurdepiisuvorkude kasutuselevatule
(36) Nii Orange kui ka Jazztel kasutavad praegu oma FTTH vorke. Orange’i jalajilg on viiksem, kattes umbes 0,8 miljo-

nit iiksust, vorreldes Jazzteli FTTH vorguga, milles on kolm miljonit iiksust.

(37) Komisjon leiab, et kombineeritult arvestades oleks FTTH viljaarendamine Orange'i ja Jazzteli poolt eraldiolevatena
laialdasem voi vordne valguskaabli viljaarendamisega ithinenud iiksuses. Seepdrast on komisjon jéudnud jireldu-
sele, et ei ole tdendoline, et kavandatav tehing viiks olulisele FTTH vrguga kaetava ala suurenemiseni ithinenud
tiksuse poolt, vorreldes olukorraga kui tthinemist ei toimuks. Seoses voimaliku konkurentsi kadumisega piirkonda-
des, kus osaliste jargmise pdlvkonna juurdepddsuvdrgud oleksid tulevikus kattunud, leiab komisjon, et taolist jarel-
dust konkurentsi kadumise kohta tulevikus ei ole voimalik ndutava kindlusega teha.

g) Kasutegurid
(38

=

Komisjon leiab, et teate esitaja poolt loetletud kasutegurid, mis on seotud i) védidetava tihinemisjirgse valguskaabli
jalajilje suurenemisega, ii) teate esitaja paremate voimalustega pakkuda nelikpaketi teenust, kuna tema kliendibaas
on peale thinemist suurenenud ja iii) DSLi klientidele pakutavate teenuste piirkulude vihenemisega tinu nimetatud
klientide iileviimisele valguskaabliithendusele, viltides selliselt vaskkaablivorgule juurdepddsuks tehtavaid kulutusi,
ei ole tdestatavad ega seotud {thinemisega ning neid ei saa seetdttu arvesse votta. Siiski votab komisjon arvesse, et
kasutegurid, mis on seotud Orange’i poolt Jazztelile osutatava mobiilsideteenuse puhul topeltmarginaali kaotami-
sega, on tdendatud horisontaalsete ithinemiste suunistes ndutaval viisil ja neid saab arvesse votta. Need kasutegurid
ei korvalda tdielikult thinemise konkurentsivastast mdju ja kokkuvottes jaab konkurentsivastane mdju siiski marki-
misvaarseks.

1) Analiiiis pohineb pakettidel tervikuna (ja mitte ainult interneti piisithenduse komponendil), kuna kliendid langetavad valiku terve
p P p p g
paketi osas. Peale selle soltub hinnatdstmise ajend kogu paketi omadustest ja mitte ainult interneti pisitthenduse komponendist.
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V. KOHUSTUSED
1. Kohustuste kirjeldus

(39) Selleks et lahendada eespool mainitud konkurentsiprobleemid esitas teate esitaja 20. aprillil 2015. aastal 16pliku
kohustuste paketi (,kohustused”), mis sisaldas kahte peamist komponenti — FTTH vdrgu loovutamine ja bitivoo
hulgijuurdepiis Jazzteli ADSL vorgule (,hulgijuurdepdds ADSL bitivoole”) —, ning ka vdimalust valida hulgimiiiigi-
tasandi juurdepiis teate esitaja mobiilsidevorgule.

Loovutatud FITH vork

B
=2

Teate esitaja kohustub loovutama FTTH vorgu, mis katab 720 000 tiksust viies linnas — Barcelonas, Madridis, Mala-
gas, Sevillas ja Valencias. Loovutatud FTTH vdrk on teate esitajast soltumatu ja moodustab sidusa kaablivorgu (mis
koondab iihte kimpu paljud valguskaabli liinid). Kuna loovutatud FTTH vork katab iiksusi, mis paiknevad alal, kus
ei ole kattuvust Jazzteli valguskaablivorguga, reserveeritakse teate esitajale tithistamatu kasutusdigus (Indefeasible
Right of Use, ,IRU”) 40 protsendile loovutatud FTTH kaablite voimsusest, mdddetuna igas kohalikus keskjaamas.
Tithistamatu kasutusdigus garanteeritakse teate esitajale 35 aastaks ithekordse tasu ja perioodilise hoolduskulusid
katva tasu eest.

Hulgijuurdepdds ADSL bitivoole

—
S
—_

—

Teate esitaja kohustub garanteerima loovutatud FTTH vdrgu ostjale bitivoo hulgijuurdepdisu Jazzteli ADSL vorgule.
Juurdepdis tagatakse riigisisese bitivooteenusena, ithendusega ithes punktis, millele lisandub iiks tagavaratthendus-
punkt. Hulgijuurdepiddsu sisendina hakatakse kasutama reguleeritud otsejuurdepddsu Telefonica vaskkaablivorgule
ja juurdepédds tagatakse enam kui tuhandele Telefonica kohalikule keskjaamale, mis katavad umbes 78 % Hispaania
territooriumist.

(42

—

Teate esitaja hakkab kdnealust teenust osutama esialgu nelja aasta jooksul, kusjuures seda perioodi on vimalik
pikendada maksimaalselt iiks kord tdiendavaks neljaks aastaks.

(43

=

Esimese nelja-aastase perioodi jooksul maksab ostja igakuiselt iga liini eest juurdepddsutasu, lisaks fikseeritud
tasule, mis lepitakse eelnevalt kokku teate esitaja ja ostja vahel. Fikseeritud tasu ei tohi olla sdltuv ostja poolt tegeli-
kult aktiveeritud vdi kasutatavate liinide arvust, kuid voib olla seotud turuniitajatega, mis ei ole teate esitaja voi
ostja kontrolli all.

44) Tiiendava, kuni nelja-aastase perioodi jooksul maksab ostja ainult igakuist juurdepidsutasu. Selline igakuine juurde-
y p ) ] g ) P g )
pddsutasu ei voi iiletada teatud tilempiiri kuus liini kohta.

(45) Hulgijuurdepdds ADSL bitivoole lubab ostjal osutada ka tavatelefoniteenuseid, kasutades IP-kénetehnoloogiat (voice
over Internet Protocol, VoIP). Teate esitaja kohustub varustama Jazzteli vorgu IP-kdne prioritiseerimise tehnoloo-
giaga ning tagama teenuse kvaliteedi.

Valikuline hulgijuurdepdds mobiilside teenustele

(46) Kohustustega nihakse veel ette, et kui ostjal ei ole juba juurdepdisu mobiilside vorgule, mis sisaldab 2G-, 3G- ja
4G-teenuseid, siis teate esitaja voimaldab ostjale sellise hulgijuurdepddsu mobiilsideteenustele konkurentsitingimus-
tel ja igal juhul niisama soodsatel tingimustel, nagu Orange on andnud Jazztelile kehtiva MVNO lepingu alusel.
Konealune valikuline hulgijuurdepdds teate esitaja mobiilsidevorgule peab kehtima vahemalt niisama pikalt nagu
hulgijuurdepdds ADSL bitivoole.

2. Kohustuste hindamine
(47) Otsuses jareldatakse, et kohustustega korvaldatakse tiielikult konkurentsiprobleemid.

Loovutatud FTTH vork

(48) Seoses loovutatud FTTH vorguga mirgib komisjon, et selle suurus iiletab praeguse osaliste FTTH vdrkude kattu-
vuse. Enamgi veel, loovutatud tiksused asuvad 13-s erinevas kohalikus keskjaamas, viies linnas Hispaania kuuest
suuremast linnast. Loovutatud FTTH vdrgu suurus ja paiknemine tagavad, et see on eraldiseisev vork, mis saab
tegutseda sdltumatuna Orange’ist. Seepdrast on komisjon arvamusel, et loovutatud FTTH vérgu ulatus on piisav ja
on vorreldav osaliste olemasolevate valguskaabelvorkude kattuvuse geograafilise jalajaljega.
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Hulgijuurdepdds ADSL bitivoole

(49) Seoses hulgijuurdepadisuga ADSL bitivoole leiab komisjon, et kohustused tagavad selle meetme pooleldi struktuur-
set laadi moju, mille tagajirjeks on ostja samasugune huvi konkureerida nagu on Jazztelil tina. Vdimaldamaks
ostjal konkureerida niisama agressiivselt, nagu seda teevad praegu Jazztel ja Orange, peavad tema muutuvkulud
(jooksvad kulud) olema sarnased Jazzteli vdi Orange’i lisakuludega seoses selle teenuse osutamisega. Komisjon on
tiksikasjalikult kontrollinud kulusid, mida Orange ja Jazztel kéesoleval ajal kannavad seoses LLU-l pdhineva teenuse
osutamisega ja leiab, et kuutasu tdendoliselt ei iiletaks nende lisakulusid. Seetéttu on komisjon arvamusel, et ostjal
tekivad samasugused ajendid agressiivselt konkureerida, nagu seda on tina Jazztelil ja Orange’il.

(50) Komisjon tdheldab, et kohustustes ei ole margitud tellijate arvu piirmédira, keda ostja v6ib endale hankida ja keda
Orange’il on kohustus teenindada. Kohustustes viljendatakse selgelt, et fikseeritud tasu esialgse perioodi eest ei tohi
olla seotud ostja poolt tegelikult kasutatud liinide arvuga. Seepdrast omab hulgijuurdepids ADSL bitivoole pooleldi
struktuurset laadi moju.

(51) Tdiendava, kuni nelja-aastase perioodi jooksul maksab ostja ainult igakuist juurdepddsutasu, ent mitte fikseeritud
tasu. Arvestades pikaaegset ebaselgust ADSL-tehnoloogia konkurentsivdime suhtes, ei ole ostja tdendoliselt ndus
kohustuma markimisvdarsete ettemaksete tegemiseks kaheksa-aastase perioodi jooksul. Samal ajal siilivad ostjal
stiimulid konkureerida esimese nelja-aastase perioodi jooksul nii agressiivselt kui vdimalik, kuna suur tellijate arv
alandaks makstavat hinda pikendataval perioodil.

Valikuline juurdepdds mobiilsideteenustele hulgimiiiigitasandil

(52) Seoses valikulise hulgijuurdepaisuga teate esitaja mobiilsidevdrgule leiab komisjon, et ostja saab pakkuda mobiilsi-
dekomponenti sisaldavat komplektteenust. Kohustustega nahakse ette, et Orange osutab ostjale hulgijuurdepdisu
teenust ja kdnealgatusteenust, kaasa arvatud 4G-teenuseid, juhul kui ostja ei oma juba juurdepdidsu nendele teenus-
tele. Tingimused peavad olema konkurentsivdimelised ja ,niisama soodsad kui need, mis on tagatud Jazztelile ning
kestma vihemalt seni, kuni kehtib leping hulgijuurdepddsu kohta ADSL bitivoole”. Komisjon leiab, et see tingimus on
piisavalt selge. Edasi hindab komisjon Orange’i ja ostja vahel kokkulepitud tingimusi ja vdrdleb neid olemasoleva
Orange’i ja Jazzteli vahel sdlmitud MVNO lepingu tingimustega.

VI. KOKKUVOTE
(53) Eespool mainitud pdhjustel tehakse otsuses jareldus, et 20. aprillil 2015. aastal esitatud kohustustega muudetud
koondumine ei takista oluliselt tdhusat konkurentsi siseturul vdi selle olulisel osal.

(54) Sellest tulenevalt tuleks koondumine kuulutada kokkusobivaks siseturuga ja EMP lepingu toimimisega vastavalt iihi-
nemismairuse artikli 2 16ikele 2 ja artikli 8 1dikele 2 ning EMP lepingu artiklile 57.
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