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SISSEJUHATUS

1. ITERi(") ga tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote (edaspidi ,iihisettevote” voi ,F4E") loodi
mirtsis 2007 () 35 aasta pikkuseks perioodiks. Peamisi tuumasiinteesirajatisi arendatakse Prantsusmaal Cadarache’is ja
ithisettevotte peakorter asub Barcelonas.

2. Uhisettevottel on jirgmised iilesanded (*):
a) anda Euratomi panus ITERi Rahvusvahelisse Termotuumaenergeetika Organisatsiooni (*);

b) anda Euratomi panus Jaapaniga elluviidavatesse laiema ldhenemisviisi meetmetesse (tdiendavad tihised tuumasiinteesi
teadusuuringud) tuumasiinteesienergeetika kiireks kasutuselevotuks;

¢) valmistada ette ja koordineerida tegevusprogrammi tuumasiinteesi ndidisreaktori ja sellega seotud rajatiste, sealhulgas
rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide kiiritusrajatise ehituse ettevalmistamiseks.

3. Uhisettevotte likmeteks on Euratom, mida esindab Euroopa Komisjon, Euratomi liikmesriigid ja teised riigid, kes on
sdlminud Euratomiga koost6lepingu juhitava termotuumasiinteesi alal (31. detsembri 2014. aasta seisuga Sveits).

KINNITAVAT AVALDUST TOETAV TEAVE

4. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosneb analiiiitilistest auditiprotseduuridest, tehingute testimisest thisettevotte
tasandil ning jirelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse
korral teiste audiitorite to0st saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiiisitakse juhtkonna esitisi.

KINNITAV AVALDUS

5. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele auditeeris kontrollikoda:

a) iihisettevotte raamatupidamise aastaaruannet (°), mis koosneb finantsaruannetest ja eelarve tiitmise aruannetest (°)
31. detsembril 2014. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta; ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

6. Vastavalt komisjoni miiruse (EL) nr 1271/2013 () artiklitele 39 ja 50 vastutab juhtkond iihisettevotte
raamatupidamise aastaaruande koostamise ja Oiglase esitamise eest ning aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest:

6] ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor — rahvusvaheline katsetermotuumareaktor.

()  Noukogu 27. mrtsi 2007. aasta otsus 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa
tihisettevote ning antakse sellele eelised (ELT L 90, 30.3.2007, Ik 58), mida on muudetud ndukogu 13. detsembri 2013. aasta
otsusega 2013/791/Euratom (ELT L 349, 21.12.2013, lk 100) ja ndukogu 10. veebruari 2015. aasta otsusega (Euratom) 2015/224
(ELT L 37, 13.2.2015, 1k 8).

& Lisas esitatakse teavitaval eesmirgil kokkuvdte iihisettevotte padevusest, tegevusest ja ressurssidest.

* ITERi Rahvusvahelise Termotuumaenergeetika Organisatsioon loodi oktoobris 2007 esialgseks 3 5-aastaseks perioodiks, et viia ellu
projekt ITER, mille eesmdrk on tdestada, et termotuumasiinteesi kasutamine elektrienergia tootmisel on teaduslikult ja tehniliselt
teostatav. Selle liikmed on Euratom, Hiina Rahvavabariik, India Vabariik, Jaapan, Korea Vabariik, Venemaa Foderatsioon ja Ameerika

Uhendriigid.

(5 ) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi ja tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, oluliste arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ning muid selgitavaid lisasid.

% Need koosnevad eelarve tiitmise aruannetest, eelarvepshimatete kokkuvdttest ning muudest selgitavatest lisadest.

ELT L 328, 7.12.2013, Ik 42.

—_——
~J
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a) juhtkonna kohustused seoses iihisettevdtte raamatupidamise aastaaruandega holmavad finantsaruannete koostami-
seks ja diglaseks esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei
esineks pettusest voi vigadest tingitud olulisi véirkajastamisi; komisjoni peaarvepidaja vastu voetud raamatupida-
miseeskirjadel (¥) pohinevate asjakohaste arvestuspohimdtete valimist ja rakendamist ning arvestushinnangute
koostamist, mis on asjaolusid arvestades mdistlikud. Direktor kiidab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruande
heaks parast seda, kui peaarvepidaja on selle kogu olemasoleva teabe pdhjal koostanud ning lisanud teatise, milles ta
muu hulgas kinnitab, et omab piisavat kindlust selle kohta, et raamatupidamise aastaaruanne annab thisettevotte
finantsolukorra kohta kdikides olulistes aspektides ige ja diglase iilevaate;

b) alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks ning usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotte jargimiseks on
juhtkond kohustatud kavandama, rakendama ja kdigus hoidma mdjusat ja tdhusat sisekontrollisiisteemi, mis holmab
piisavat jérelevalvet ja asjakohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuse drahoidmiseks ning vajaduse korral
oiguslikke menetlusi valesti makstud voi kasutatud vahendite tagasindudmiseks.

Audiitori kohustused

7. Kontrollikoja kohustuseks on esitada oma auditi p&hjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule (°) kinnitav avaldus
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéddrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kontrollikoda viib auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditeerimisstandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI
korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi
planeerima ja labi viima viisil, mis annab talle piisava kindluse selle kohta, et iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne
ei sisalda olulisi vairkajastamisi ja selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

8.  Auditi kdigus viiakse 14bi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Valitud protseduurid soltuvad audiitori otsustusest, mis pShineb
hinnangul riskidele, et aruanne voib sisaldada pettusest v6i vigadest tulenevaid olulisi véddrkajastamisi ning alustehingute
mittevastavust Euroopa Liidu digusraamistikust tulenevatele nduetele. Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks
votab audiitor nimetatud riskide hindamisel arvesse raamatupidamise aastaaruande koostamise ja diglase esitamisega
seonduvaid mistahes sisekontrollimehhanisme, samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud
jarelevalve- ja kontrollisisteeme. Audit holmab ka arvestuspohimotete asjakohasuse ja tehtud arvestushinnangute
pohjendatuse ning raamatupidamise aastaaruande iildise esitusviisi hindamist.

9.  Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane alltoodud arvamuste
esitamiseks.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

10.  Kontrollikoja hinnangul kajastab tthisettevotte raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes aspektides diglaselt
tihisettevotte finantsolukorda 31. detsembri 2014. aasta seisuga ning iihisettevotte finantstulemusi ja rahavooge
16ppenud aastal vastavalt iihisettevdtte finantseeskirjade sitetele ja komisjoni peaarvepidaja vastu vdetud raamatupi-
damiseeskirjadele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

11.  Kontrollikoja hinnangul on ihisettevotte 2014. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad tehingud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

! Komisjoni peaarvepidaja vastu voetud raamatupidamiseeskirjad pdhinevad Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni
koostatud rahvusvahelistel avaliku sektori raamatupidamisstandarditel (IPSAS), vdi vajaduse korral Rahvusvahelise Arvestusstan-
dardite Noukogu koostatud rahvusvahelistel arvestusstandarditel (IAS)/rahvusvahelistel finantsaruandlusstandarditel (IFRS).

) Méiruse (EL) nr 12712013 artikkel 107.
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Asjaolu réhutamine

12.  Ilma punktides 10 ja 11 toodud arvamusi kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu jirgnevale
asjaolule: 7. juulil 2010 vastu voetud ndukogu otsustega ('°) kiideti heaks iihisettevotte rahaline sissemakse ITERi
projekti ehitusetappi summas 6,6 miljardit eurot (2008. aasta hindades). Nimetatud summa, mis kahekordistas projekti
ehitusetapile algselt ette nahtud eelarvelised kulutused, ei sisaldanud Euroopa Komisjoni poolt vdimalike ettendgematute
kulude katmiseks 2010. aastal soovitatud 663 miljonit eurot (*').

13.  Uhisettevdtte tegevuse keeruhsus( %) tihendab aga riski, et ITERi projekti ehitusetapiks eraldatud summa vé&ib
veel margatavalt suureneda ('’). Maksumuse suurenemise riski peamised pohjused on pro;ektl ulatuses tehtud
muudatused () ning praeégusest ebarealistlikuks peetavast ajakavast mittekinnipidamine (*°). ITERi rahvusvahelise
organisatsiooni ndukogu (*°) poolt 2015. aasta juunisse kavandatud ITERi uue projektikirjelduse (ulatus, ajakava ja
maksumus) valmimine liikati edasi 2015. aasta novembrisse. Projekti ehitusetapi l()petamine viibib iihisettevotte poolt
auditi ajal (mérts 2015) esitatud hinnangul viahemalt 43 kuud.

14.  Uhisettevotte poolt novembris 2014 tehtud arvutuste kohaselt on projekti ehitusetapi 16puni vahendite puudujaak
(ettendgematud kulud) 428 miljonit eurot (2008. aasta hindades) (*). Uhisettevdte toGtab praegu tipsema ja paremini
ajakohastatud prognoosi kallal.

15.  Uhisettevdte tootab endiselt vilja iihtset kesksiisteemi kdigi pShitegevusega seotud andmete mteggreerimiseks mis
voimaldaks ka prognooside, kulude ja nendest kérvale kaldumise regulaarset seiret ja kontrolli (**). F4E ei ole ka
ajakohastanud enda osaluse suurust ITERi projektis peale ehitusetapi 16ppemist.

16.  ITERi projekti ees seisvate raskuste tdttu esitas ITERi rahvusvahelise organisatsiooni peadirektor ITERi ndukogule
tegevuskava milles loetletakse konkreetsed meetmed projekti arengut takistavate peamiste probleemide kdrvaldami-
seks (*°). FAE uus direktori kohusetiitja (*°) es1tas juhatusele tihisettevotte tegevuskava, mis suures osas toetab ITERi
rahvusvahelisele organisatsiooni tegevuskava (*') Auditi tegemise ajal tegeldi veel mdlema tegevuskava konkreetsete
meetmete véljatotamisega.

("% Noukogu jireldused ITERi projekti seisu kohta, 7. juuli 2010 (viide 11 902/10).

(*))  Komisjoni 4. mai 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ITERi projekti seisu ja vdimalike edasiste sammude kohta
(KOM(2010) 226 lplik).

(**)  See tuleneb eelkdige ITERi rahvusvahelisele organisatsioonile tarnitavate paljude mitterahaliste sissemaksete innovaatilisusest ja
nendega seotud tehnilistest probleemidest; lisaks tehnilises kirjelduses ja ulatuses tehtud muudatustest, mis kuuluvad ITERi
rahvusvahelise organisatsiooni padevusse ja mille tile tihisettevottel sisuliselt kontroll puudub.

(**)  Seda kajastatakse ka tuumasiinteesienergeetika eduaruandes Euroopa Liidu Noukogule (november 2014) ning Euroopa Liidu
Noukogule esitatud kolmandas iga-aastases tuumasiinteesienergeetika aruande hindamises (november 2014).

(**)  ITERi rahvusvahelisele organisatsioonile eraldatavate mitterahaliste sissemaksete ulatuses tehtud muudatuste kiisimuses on neist
muudatustest tuleneva maksumuse suurenemise kompenseerimine endiselt ITERi rahvusvahelisele organisatsiooni ja tihisettevotte
vaheline tiilikiisimus; thisettevote on seisukohal, et kehtivat siisteemi ei rakendata vastavalt kavandatule ja iihisettevottele ei
kompenseerita maksumuse suurenemist (2014. aasta tuumasiinteesienergeetika eduaruanne Euroopa Liidu Noukogule, november
2014).

(") Kontrollikoja 2013. aasta aruande 12. joonealune punktis 12 (ELT C 452, 16.12.2014, lk 44).

(*%  ITERi rahvusvahelise organisatsiooni noukogu.

(") See on 7,2% suurune kérvalekalle ndukogu poolt 2010. aastal heaks kiidetud mahust (Euroopa konkurentsivéime ndukogule
2014. aasta novembris esitatud tuumasiinteesienergeetika eduaruanne). Vorreldes vahendite puudujddgi kohta 2013. aasta
novembris esitatud summaga (290 miljonit eurot) on see 138 miljoni euro vorra suurenenud; pdhjuseks on peamiselt ITERi
rahvusvahelisele organisatsioonile eraldatud tdiendavad ressursid ning Jaapanile tehtud tdiendav osamakse, mis puudutas Jaapanile
antud ELi hankeid — molemad puudusid algses kulukalkulatsioonis (vt tihisettevdtte 2014. aasta raamatupidamise aastaruande
punkt 2.7).

() Vt punkt 20.

(") ITERi rahvusvahelise organisatsiooni ndukogu nimetas 2015. aasta 5. mirtsil ametisse uue peadirektori ja kiitis heaks ITERi
rahvusvahelise organisatsiooni 2015. aasta tegevuskava.

() Kuni uue direktori virbamiseni nimetas F4E juhatus 2014. aasta 3. detsembril iiheks aastaks ametisse uue direktori kohusetiitja
(ametiaja algus 1. marts 2015).

(") Juhatus kiitis heaks F4E tegevuskava peamised pShimdtted ning eelkdige meetmed, mida uus ITERi rahvusvahelise organisatsiooni
peadirektoraat oli kavandanud uue integreeritud organisatsiooni loomise toetamiseks; ning tellis tegevuskava elluviimist mdjutada
vOivate mistahes diguslike kiisimuste analiiiisi.
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17.  Jargnevad kommentaarid ei sea kontrollikoja arvamusi kahtluse alla.

KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE JA FINANTSJUHTIMISE KOHTA

Finantsaruanded

18.  Finantsaruannete lisades peegeldavad tabel ja rubriigis 4.3.1.1. ,ITERi hankekokkulepped ITERi rahvusvahelise
organisatsiooniga” esitatud teave selle ajani sdlmitud hankekokkuleppeid (3. tulp) ja tasutud hankekokkuleppeid (4. tulp).
Tabelis ei kirjeldata aga toode edenemist ning tekst sisaldab vaid piiratud teavet. Selline teave on viga oluline, nditamaks
ithisettevotte seni elluviidud tegevuste seisu ja vddrtust.

Eelarve tiitmine

19.  2014. aasta loplik eelarve sisaldas 1168,8 miljoni euro suuruses summas kulukohustuste assigneeringuid ja
567,6 miljoni euro suuruses summas maksete assigneeringuid. Kulukohustuste ja maksete assigneeringute kasutusmaarad
olid vastavalt 100 % ja 88,5 %. 2014. aasta algses eelarves kajastatud maksete assigneeringute kasutusmadr oli aga 73 % (*?).
Pohitegevuseks kasutada olnud kulukohustuste assigneeringutest summas 1125,2 miljonit eurot kasutati 23 % otseste
individuaalsete ning iilejadnud 77 % ildiste kulukohustuste kaudu. Individuaalsete kulukohustuste tditmise madal méar
tuleneb ITERi projekti edenemise iildisest venimisest ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni tehtud arvukatest
muudatustaotlustest.

KOMMENTAARID UHISETTEVOTTE JARELEVALVE- JA KONTROLLISUSTEEMIDE PEAMISTE KONTROLLIMEHHANISMIDE
KOHTA

20.  Kontrollikoda margib, et mitmes valdkonnas on tehtud markimisvéirseid edusamme. Auditi tegemise ajal (mirts
2015) oli F4E-l endiselt kisil mitu whisettevotte juhtimise seisukohast olulist tegevust:

— {ihisettevdte tootab endiselt vilja tthtset kesksiisteemi koigi pohitegevusega seotud andmete integreerimiseks, mis
voimaldaks ka prognooside ja kuludest korvale kaldumise regulaarset seiret ja kontrolli, sealhulgas hinnata iga to6ithiku
maksumust lepingu tasandll Auditi tegemise ajaks oli F4E 1opetanud oma kulukalkulatsiooni ajakohastamise (*’) 4.
tasandil (pShistruktuur), ent mitte lepingute tasandil (6. tasand). Lisaks tuleb veel vilja to6tada toode edenemise kohta
teavet andev siisteem (Earn Value Management);

— thisettevotte vastu voetud tegevuskavad (nende aluseks olid siseauditid finantsringluse, toetuste haldamise ja
ekspertldega solmitud lepingute kohta) olid auditi tegemise ajal (mirts 2015) peaaegu tidielikult ellu viidud. Seni tehtud
siseauditite (**) pohjal vastu voetud FAE tegevuskavade senine iildine edenemine kaesoleva auditi tegemise seisuga on
jargmine: 46-st soovitusest, mille rakendamist ei ole veel 16petatud, on 29 elluviimiseks seatud tahtajad juba tiletatud;

(** 1. detsembril 2013 vastu vdetud algne maksete assigneeringute eelarve oli 698 miljonit eurot. Seejirel vihendati eelarvet
567,6 miljonit eurot 11. juuni ja 3. detsembri 2014. aasta paranduseelarvetega, mis tehti peamiselt ITERi ehituse eelarvepeatiikiga
seotud tegevuse elluviimisel esinenud viivituste tdttu.

(*})  Euroopa Liidu Néukogule koostatud tuumasiinteesienergeetika 2014. aasta eduaruande 3. joonealuses mirkuses on kulukalkulat-
sioon maddratletud jargnmiselt: ,Projekti, struktuurikomponendi, toopaketi voi kavandatud tegevuse hinnanguline maksumus
kulukalkulatsiooni tegemise aj al. See kujutab endast F4E 6,6 miljardi euro suuruse algse maksumuse hinnangut, mida on
asjakohaselt ajakohastatud nii, et sellel on lisatud iiksnes kuni praeguse ajani projekti ulatuse muutmisest tuleneva maksumuse
hinnangulise suurenemise vorra. Kulukalkulatsioon on vordlusalus, mille alusel saab vorrelda F4E rahalist tulemuslikkust. Projekti
iga konkreetse ulatuse jaoks koostatud kulukalkulatsioon on esitatud tihedusfunktsioonina”.

(**  Siseauditid jargmistel teemadel: finantsringlus, toetuste haldamine, ekspertidega sdlmitud lepingud, hangetele eclnevad tegevused,
ITERi ala hoonete haldamine, valik ja virbamine, ITERi ala lepingute rakendamise jirelevalve, hankemenetluste ettevalmistamine
ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamiseks, 3. paketi (Tokamaki hooned) hanke ldbirddkimistega hankemenetluse
labivaatamine ning lepingute haldamise piiratud ldbivaatamine.
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— 2014 aastal kontrollis ithisettevotte siseauditi itksus ITERi ala hoonete lepingute rakendamist (*°) ning andis teada
olulistest riskifaktoritest, nagu mdne ITERi tegevuse halvasti ette valmistatud iilesehitus, projektide muutmise taotluste
suur arv, ebarealistlik ajakava ning tegevuste elluviimise viibimine. Uhisettevottel on mdnda riski raske maandada, kuna
tegu on ITERi rahvusvahelise organisatsiooni kontrolli all olevate teemadega. Kontroll nditas ka, et protsessid vajavad
tugevamaid kontrollimehhanisme — eelkdige juhtimises ja muudatuste kontrollimisel, lepingute finantsjuhtimises ning
normidele mittevastamise haldamisel;

— Euroopa Komisjoni siseauditi talitus tegi piiratud kontrolli lepingute haldamise iile (*°) ning tddes, et FAE muutub
peamiselt hangetega tegelevast organisatsioonist eelkdige lepingute haldamisega tegelevaks organisatsiooniks. Kontrolli
pohjal jdreldati, et FAE tootab lepingute haldamisega seotud riske maandavate kontrollimehhanismide kehtestamise
kallal; samas leiti ka teatud valdkondi, mille kontrollimehhanismid ei olnud veel kiillalt hasti vilja tootatud (eelkdige
lepingute muutmise ja ettendgematute asjaolude haldamise puhul).

— F4E sisemine riskijuhtimissiisteem tuvastas 2014. aastal kiimme uut riski. Kuue vdga suure riski maandamiseks 2014.
aasta oktoobris paika pandud 32 tegevusest viidi ellu 13, itheksa tegevust on t66s, iiks katkestati kui mitteasjakohane
ning itheksa tegevust on veel alustamata.

Péhitegevusega seotud hanked ja toetused

21.  Labirddkimistega menetlused moodustasid 58 % koigist 2014. aastal algatatud pdhitegevusega seotud 67
hankemenetlustest (2013. aastal 44 %). Kuigi tihisettevote tegutseb viga spetsiifilises tehnilises valdkonnas, peab ta siiski
suurendama konkurentsi hankemenetlustes. Toetuste puhul saadi keskmiselt ainult itks projektiettepanek konkursi kohta.

22.  Auditeeriti viit pohitegevusega seotud hankemenetlust. Leiti jargmised puudused:

— kui tiks erand vilja arvata, siis ei suutnud F4E niidata, millised summad olid 6,6 miljardi euro suurusest eelarvest
konkreetsetele lepingutele eraldatud (hankemenetluse alustamise seisuga). F4E ei suutnud ka esitada lepingute
prognoositud maksumust nende tegevuste 1dpetamisel (*’). Tegu on teabega, mis on oluline eelarvelisest maksumusest
korvale kaldumise arvutamiseks;

— iihes teises menetluses oli edukaks kuulutatud pakkumuse maksumus vordlusalusest 29 % suurem (12,4 miljonit eurot
2008. aasta hindades). Kirjeldatud hinnamuutust hindamiskomisjoni aruandes ei mainitud;

— puudusi leiti finantspakkumuste hindamiskomisjoni poolses hindamises. Uhel juhul ei vdetud hindamisel arvesse ei
lepingu lisatingimusi (32 miljonit eurot) ega nendega seonduvaid lisakulusid. Uhel teisel juhul ei vdrreldud pakkumusi
eraldatud eelarve ega kulukalkulatsiooniga. Mitte iihegi hankemenetluse puhul ei sisaldanud hindamiskomisjoni
aruanded lepingute prognoositud maksumust nende tegevuste 1dpetamisel;

— {ithe hankemenetluse tulemuslikkust mojutas 21-kuune viivitus kavandatud valmimisajast kinni pidamisel. Kahes teises
hankemenetluses toimus edukaks kuulutamine vastavalt kiimme ja viis kuud kavandatust hiljem;

ITERi ala hoonete lepingute rakendamiste kontroll, F4E siseauditi itksus, oktoober 2014.
(*)  Komisjoni siseauditi talituse piiratud kontroll ITERi ja Tuumasiinteesienergectika Arendamise Euroopa Uhisettevotte kogu
organisatsiooni holmavate lepingute haldamise kontrollimehhanismide iile, oktoober 2014.

(*’)  Euroopa Liidu Noukogule koostatud tuumasiinteesienergeetika 2014. aasta eduaruande 4. joonealuses mirkuses on ,lepingute
prognoositud maksumust nende 10petamisel” mdiratletud jirgnevalt: ,Kavandatud tegevuse, t66 voi projekti prognoositud
kogumaksumus peale to6de 1opetamist nende kavandatud ulatuses.” Tegelikkuses holmab see kaiki FAE tegevuse koige uuemaid
kuluprognoose, sh 1opetatud lepingute tegelikku 1dppmaksumust, jooksvate lepingute maksumuse ajakohastatud prognoose ning
tulevaste lepingute prognoositud hindu. Lepingute prognoositud maksumus nende 1dpetamisel sisaldab ka oodatavate muudatuste
maksumust ning praeguste ja tulevaste lepingute tditmise kdigus aset leidva maksumuse oodatava muutumise riski rahalist vddrtust.
Lepingute prognoositud maksumus nende 1dpetamisel on esitatud tihedusfunktsioonina.
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— ithes hankemenetluses pidi thisettevdte 2014. aasta tooprogrammi lisama ettendgematu ja eelarves kavandamata
tegevuse (*%). Tiiendava lepingu maht oli 2,88 miljonit eurot;

— iihes hankemenetluses hindas hindamiskomisjon edukaks kuulutamise tehnilisi tingimusi oma hindamisaruandes liiga
tildiselt ning esitatud kommentaarid ei olnud komisjoni antud hinnete pdhjendamiseks kiillaldaselt iiksikasjalikud;

— kolme hankemenetluse puhul ei avaldanud tihisettevdte lepingute kohta komisjoni hangete alastes suunistes soovitatud
eelteateid, mis oleks suurendanud nihtavust ja konkurentsi; seda hoolimata asjaolust, et iihisettevdte oli avaldanud
vastavad hanketeated ja viinud ldbi mitmeid teisi menetlustele eelnevaid tegevusi.

Pohitegevusega seotud hankelepingute ja toetuste iildine kontroll ning jirelevalve

23, Uhisettevdte kasutab toovotjate tasandil auditite siisteemi (*°), mille eemirk on kontrollida vastavust kvaliteedi
tagamise nduetele (*°).

24.  Pohitegevusega seotud hankelepingute ja toetuste iildine kontroll ning jirelevalve (sh finants- ja vastavusekiisimuste
kontroll) sisaldus iihisettevotte enda siseauditi teenistuse ja Euroopa Komisjoni siseauditi talituse 2014. aasta
auditikavades (*').

25.  Toetuste jdrelauditeid (F4E kontrolli- ja jdrelevalvesiisteemi osa) ei olnud kdesoleva auditi toimumise ajaks veel
16petatud.

MUUD ASJAOLUD

Oigusraamistik

26.  Liidu iildeelarve suhtes kohaldatav uus finantsmaarus (*?) voeti vastu 25. oktoobril 2012 ja see jdustus 1. jaanuaril
2013 (*?). Uue finantsmairuse artiklis 208 viidatud asutuste raamfinantsmairus (**) joustus 8. detsembril 2013. Kiesoleva
auditi toimumise ajaks ei olnud ihisettevotte finantseeskirju nende muudatuste kajastamiseks veel muudetud.

Aasta tegevusaruanne

27.  Uhisettevdtte juhatuse esimees mainis 2014. aasta tegevusaruandes vajadust viia ldbi kdik kulusid piirata aitavad
tegevused; tegevdirektor viitab samas sisekontrollisiisteemi edasisele parandamisele, et vihendada Euroopa Kontrollikoja
poolt F4E kohta koostatud 2013. aasta aastaaruande asjaolu rohutavas osas loetletud riske (*°)

VARASEMATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

Intellektuaalomandi digused ja tootmisharu poliitika

28.  Juhatus vottis 27. juunil 2013 vastu thisettevétte otsuse tuumasiinteesienergeetika toostuspoliitika ning
intellektuaalomandi diguste ja teabe levitamise poliitika rakendamise kohta.

(*®)  See tulenes asjaolust, et ithisettevte pidi kandma iihe tootmisetapi komponendi mittetoimimisest tulenevad kulud.

(*)  2014. aastal tehtud 19 kvaliteediauditist 17 olid 2015. aasta mirtsi seisuga Iopetatud. Audititega leiti 21 menetlusnduetele
mittevastavuse juhtumit ning 129 parandamist vajavat valdkonda.

(%  Auditite ulatus hdlmas kvaliteedikava, mittevastavuse juhtumeid (mistahes tingimus, mis ei vasta nduetele), hangete kontrolli ning

allhangete haldamist, dokumentatsiooni ja andmete haldamist, muutuste ja kdrvalekallete haldamist, ehitustoode kvaliteedikontrolli

plaani, projektide tiksikasjalikku ajakava, lepingute riskijuhtimist ning tehniliste to6de kvaliteedikontrolli plaani.

(’))  Vt punkti 20 alapunktid 4 ja 5.

(’“)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1).

(?)  Madruse nr 966/2012 (EL, Euratom) artikkel 214 koos osutatud eranditega.

(% ELTL 38, 7.2.2014, Ik 2.

(*’)  Kontrollikoja 2013. aasta aruande punkt 30 (ELT C 452, 16.12.2014, Ik 50).
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29.  2014. aastal Idpetati mitu intellektuaalomandi diguste ga tootmisharu poliitika rakendamisega seotud tegevust (*°);
moni tegevus on aga endiselt to6s (*”) ning kolm olid ootel (*¥). Nii pea kui tegevused on ellu viidud, kavatseb F4E teha
m&juhindamise, mille eesmédrk on modta eri meetmete moju tootmisharu poliitika eesmérkide saavutamisele.

30.  Suurendamaks valdkonna ettevdtete huvi ITERi projekti vastu ja tugevdamaks konkurentsi vottis FAE 201 3. aastal
jargneva meetme: ithisettevdte pakub toovotjatele intellektuaalomandi diguste kasutamise lihtlitsentsi tuumasiinteesivald-
konna puhul ning ainudigust teiste valdkondade puhul.

31.  Maandamaks riski, mis puudutab tihisettevotte kohustust omada tdielikku juurdepdisu intellektuaalomandi digustele
(taustteave ja teadmised), mis on seotud Euroopa mitterahaliste sissemaksetega, ning vajadusel suuta seda juurdepadisudigust
ITERI organisatsioonile iile anda, vdttis tthisettevdte vastu FAE tegevust puudutavad konkreetsed lepingulised tingimused.

Huvide konfliktid

32.  FA4E juhatus vottis tootajate huvide konfliktide haldamiseks vastu asjaomased eeskirjad, mis joustusid 1. juulil
2014 (*°). Kooskalas huvide konflikte puudutavate eeskirjade artikliga 6 loodi olulisemate juhtumite seireks register, mis
sisaldab teavet asjassepuutuva todtaja, huvide konflikti liigi ja selleni viinud olukorra kohta. Uhisettevdte on loonud ka
huvide konflikte puudutavate eeskirjade artiklis 7 osutatud huvide deklaratsioonide andmebaasi.

Asukohariigi leping

33.  Hispaania Kuningriigiga 28. juunil 2007 sdlmitud asukohariigi lepingu kohaselt oleks tihisettevdte pidanud oma
alalised ruumid kitte saama juuniks 2010. F4E ja Hispaania valitsuse kontaktide tulemusel tehti ithisettevdttele 10. martsil
2015 sellekohane ametlik ettepanek. 19. martsil esitati see juhatusele ning praegu kiivad arutelud Hispaania
ametiasutustega.

Personalieeskirjade rakenduseeskirjad

34.  2014. aastal vottis iihisettevote vastu mitmed personalieeskirjade rakendamiseks vajalikud Euroopa Komisjoni
eeskirjad (*°). Auditi tegemise ajal (mirts 2015) olid moned Euroopa Komisjoni eeskirjad endiselt vastu votmata (*')

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Milan Martin CVIKL, vdttis kdesoleva aruande vastu
20. oktoobri 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(% Muu hulgas puudutavad need lepingusummale tekitatud kaudse/jirelkahju selget piiramist; kohaldatavates digusaktides tehtud
muudatustest tulenevate toovotjate kantud tiiendavate kulude F4E poolset katmist; tehnilise dokumentatsiooni sisenditesse
sattuvate vigade riski jagamist; madratletud minimaalset ajavahemikku iiletavate lepingukatkestuste puhul toovotjatele makstavaid
kahjutasusid; to6votjatele hiivitatavaid lisakulusid juhul, kui viibib neist sdltumatute komponentide tarnimine; F4E to6stusportaali
edasi arendamise kava ja tdiendavate e-riigihangete kasutuselevottu; harmoniseeritud suuniste koostamist valiku- ja edukaks
kuulutamise kriteeriumide méératlemiseks ja kasutamiseks.

Suunised finantskompensatsiooni maksmiseks vdistlevast dialoogist osa votmise eest.

(*®)  Tuumavaldkonna tegevusest tuleneva vastutuse viltimine; iileminek enamjaolt tulemuslikkusel pohinevale hanketegevusele;
kaheetapilise voistleva dialoogi korraldamise voimaluste uurimine.

F4E juhatuse otsus, millega vdeti vastu eeskirjad ithisettevotte tootajate huvide konfliktide valtimiseks ja haldamiseks.

Eelkdige puudutab see pensioneid, tootasusid ja hiivitisi, tootingimusi, ravikulusid, eetikat ja kditumist ning tootajate kasutamist
viljaspool ELi piire.

(*"'  Muu hulgas ajutiste tootajate toclevotmise, lepinguliste tootajate kasutamise ning ametnike hindamise ja edutamise kohta.
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ITERI ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote (Barcelona)

Pidevus ja tegevus

Aluslepingust tulenevad liidu
pédevusvaldkonnad

(Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 45 ja 49)

Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu 5. peatiikk ,Uhisettevdtted”, ja
eelkoige:

artikkel 45:

,Uhenduses tuumatddstuse arengu seisukohast eriti téhtsaid ettevotjaid vdib asutada kdesolevas
lepingus mddratletud iihisettevitetena kooskdlas jargmiste artiklitega.”

artikkel 49:

,Uhisettevotted luuakse noukogu otsusega. Uhisettevdte on juriidiline isik.”

Uhisettevotte
konnad

(Noukogu otsus 2007/198/Eura-
tom, mida on muudetud ndukogu
otsusega  2013/791/Euratom ja
noukogu  otsusega  (Euratom)
2015/224)

pidevusvald-

Eesmirgid

— anda Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratomi) panus ITERi Rahvusvahelisse
Tuumasiinteesienergeetika Organisatsiooni;

— anda Euratomi panus koos Jaapaniga labiviidavate laiema lahenemisviisi tegevustesse
termotuumaenergia kiiremaks kasutuselevotuks;

— valmistada ette ja koordineerida tegevusprogrammi tuumasiinteesi néidisreaktori ja
sellega seotud rajatiste, sealhulgas rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide kiiritus-
rajatise ehituse ettevalmistamiseks.

Ulesanded
— jalgida ITERi projekti ehituskoha ettevalmistamist;

— varustada ITERi organisatsiooni komponentide, seadmete, materjalide ja muude
vahenditega;

— hallata hankekorraldust seoses ITERi organisatsiooniga ja eelkdige sellega kaasnevaid
kvaliteedi tagamise menetlusi;

— valmistada ette ja koordineerida Euratomi osalust ITERi projekti teaduslikus ja
tehnilises kasutussevotmises;

— koordineerida teadus- ja tehnikaalast teadus- ja arendustegevust, millega toetada
Euratomi panust ITERi organisatsiooni;

— anda Euratomi rahaline panus ITERi organisatsiooni;
— korraldada ITERi organisatsioonile personali leidmine;

— tegutseda koos ITERi organisatsiooniga ja viia ellu koiki teisi ITERi lepingut
edendavaid tegevusi.

C 422/41
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Juhtimine Juhatus, direktor ja muud organid

Juhatus vastutab iihisettevotte jarelevalve eest eesmirkide tditmisel ning tagab oma
tegevuses tiheda koostoo ihisettevotte ja selle liikmete vahel. Lisaks juhatusele ja
direktorile, kes on iihisettevotte igapdevase juhtimise eest vastutav tegevjuht ning selle
seaduslik esindaja, on iihisettevottel mitu organit:

biiroo, tehniline nduandekomitee, tditevkomitee, haldus- ja finantskomitee, auditikomi-
tee.

Siseaudiitor: siseauditi iiksus ja alates 1. jaanuarist 2012 Euroopa Komisjoni siseauditi
talitus.

Vilisaudiitor: Euroopa Kontrollikoda.

Eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon: Euroopa
Parlament ndukogu soovituse pdhjal.

2014. aastal iihisettevotte ki- | Eelarve
sutusse antud ressursid

Tulude 16plik summa (maksete assigneeringud) 550,6 miljonit eurot, millest tthenduse
rahastatud osa moodustab 77 %.
Tootajate arv seisuga 31. detsember 2014

262 ELi ametniku ja ajutise teenistuja ametikohta ametikohtade loetelus, neist tdidetud
249 ametikohta;

144 taidetud lepingulist ametikohta

2014. aasta tegevus ja osuta- | PGhjaliku teabe 2014. aasta tegevuse ja teenuste kohta leiate iihisettevotte veebisaidilt
tud teenused aadressil http:/[www.fusionforenergy.europa.cu/

Allikas: ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote.
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UHISETTEVOTTE VASTUS

13.  Viimastel aastatel on iihisettevottel palutud rakendada sisemiste tehniliste raskuste ja juhtimispiirangutega projekti,
millega samalaadset ei ole maailmas ilmselt voimalik leida: olukorras, kus sellise esimese omalaadse, tehniliselt keeruka
seadmega nagu ITER on juba niigi tohutuid rakendusprobleeme, pdhinevad tehnilised kirjeldused enamjaolt teise iiksuse,
ITERi rahvusvahelisse organisatsiooni tarnitavatel sisenditel ja kirjelduste muudatused on isegi lepingu tditmise ajal viga
sagedased. FAE on saanud need kitte viimasena, olles sunnitud neid rakendama enamasti igasuguse hiivitiseta.

2011. aastal ITERi ndukogus vastu voetud niinimetatud MAC-10 suunised, milles maiiratletakse vastutus iilesehituse
muudatuste rahastamisel ja mis vdeti algselt kasutusele eesmirgiga lihtsustada otsustamisprotsessi, on eespool kirjeldatud
olukorda halvendanud, mitte parandanud. See on toonud kaasa siisteemide/véirtuse loomise piiiidluse ndrgenemise ITERi
rahvusvahelisse organisatsiooni integreerimisel, millega kaasnevad iilekulud ning tekivad lisapinged ITERI rahvusvahelises
organisatsioonis ja koigis kohalikes asutustes. Probleem on terav kdigi kohalike asutuste jaoks, kuid eelkdige F4E jaoks, kus
komponentidega pidevalt toimuvate muudatuste moju avaldub hoonetele peaaegu vaikimisi, mida tdendavad F4E juhatusele
2014. aasta detsembri koosolekul esitatud dokumendid.

Kulu sdltub ilmselgelt toomahust (s.t iilesehitusest) ja see kehtib veelgi enam siis, kui muudatusi on vaja teha ehitusjargus.
Asjaolu, et viimast kontrollib ja juhib enamjaolt ITERi rahvusvaheline organisatsioon ja esimest F4E, niitab selgelt
kohustuste vastuolulisust.

See on tdepoolest iiks ITERi projekti kdige keerulisemaid aspekte, mis on kindlaks tehtud ka Euroopa Parlamendi tellitud ja
ettevdtte Ernst and Young labi viidud 201 3. aasta uuringus ITERi kulutasuvuse kohta. Nimetatud uuringu kommenteeritud
kokkuvdtte pealdistes margitakse, et ,Kulude kasv ldhtub enamjaolt projekti tasandilt ega ole F4E otsese kontrolli all” ning
,F4E on sui generis organisatsioon, mis tegutseb kulutShususe voimalusi piiravas keerukas keskkonnas”. Lithidalt 6eldes ei
ole kokkuleppe sdlmimise ja selle vahendite madramise téttu oluline osa kuludest, mida F4E peab kandma, tema otsese
kontrolli all.

Konkreetselt kulude kontrolli kiisimuses, mis on FAE peamine eesmirk, ei oleks eclmiste MAC-10 suuniste kohaselt {ikski
ithisettevottega piiratud sisemine kontrollisiisteem suutnud piirata muudatuste sissevoolu ITERi rahvusvahelisest
organisatsioonist (kes tegutseb omaniku ja integreerijana). Alles niiiid, kui MAC-10 suunised korvaldatakse ja nende
kavandatud otstarbe tditmiseks kehtestatakse uus siisteem (ITERi rahvusvahelise organisatsiooni reservfond), samuti kui
ITERi rahvusvahelise organisatsiooni juhtkond on lubanud rakendada tervikliku konfiguratsioonihaldussiisteemi, voib olla
tdiesti voimalik rakendada tehnilise haldamise protsesside jarkjirgulise integratsiooni kaudu tShusamat kulude kontrolli
stisteemi.

Tuginedes enamjaolt eespool 6eldule, on projekti sidusrithmad (ITERi rahvusvaheline organisatsioon ja kohalikud asutused,
sealhulgas F4E) jéudnud jireldusele, et praegune ajakava ei ole realistlik — see on tdsiasi, mida on kinnitanud ka mitmed
viimase kahe aasta (2013-2014) jooksul ldbi viidud séltumatud hindamised. Seetdttu tegelevad ITERi rahvusvaheline
organisatsioon ja F4E koos teiste osaliste kohalike asutustega uue libivaadatud ajakavaga, mis peaks esitatama ITERi
ndukogule 2015. aasta novembris. Seejirel hindavad libivaadatud ajakava ITERi osalised, kes peaksid arvesse votma ka
olemasolevaid vahendeid ja kulumdddet, sest need elemendid on omavahel tihedalt seotud. Seetdttu on viga tdendoline, et
labivaadatud ajakava tulemusel tuleb arutada iildist maksumuse hinnangut ja esitada selle kohta ettepanek. See ei mdjuta
praeguses mitmeaastases finantsraamistikus vajalikke vahendeid, kuid sellel vdivad olla pikemaajalised tagajirjed.

14. F4E on kohustatud tditma ndudeid ja rakendama iilesehituses ITERi rahvusvahelise organisatsiooni tehtud
muudatused, kuigi need vdivad mdjutada kulusid ja pohjustada riske. Samal ajal rakendab F4E oma juhatuse hoolika
jarelevalve all jouliselt suurt hulka kulude piiramise meetmeid, et tagada praeguse mitmeaastase finantsraamistiku jaoks
kuni 2020. aastaks eraldatud eelarve iilemmaéarast kinnipidamine. Mdned neist meetmetest on jargmised:

— selliste olemasolevate eri liiki hankemenetluste parem drakasutamine, mis véimaldavad iihisettevottel vahendada kulusid
ja tulemuslikumalt tootada: see hdlmab voistleva dialoogi ja labiradkimistega hankemenetluste laiemat kasutamist, kui
seda lubab F4E finantsmdarus, mis aitab meil koos toovotjatega vilja selgitada tdhusad lahendused;

— hankemenetluste kvaliteedi ja hinna suhte parandamine, laiendades konkurentsi vdimalike tarnijate hulgas: see holmab
selliste astmeliste hankestrateegiate kasutamist, kus mitu tarnijat to6tavad varases etapis itheaegselt vilja prototiiiibid ja
secjdrel voistlevad seeriatootmise diguse eest;
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— tugevamale viirtuste loomisele kaasaaitamine, edendades hankekohustuste tdhusat jaotamist eri osapoolte (ITERi
rahvusvaheline organisatsioon ja kohalikud asutused) hulgas, leppides kokku standardid ja kasutades vdimaluse korral
mastaabisdastu.

Alates 2015. aasta martsist ametis oleva ITERi organisatsiooni uue peadirektori juhtimisel on kulude kontrollimine iildise
projektijuhtimise tasandil jitkuvalt prioriteet.

Mis puudutab kuluarvestust F4E tasandil, viiakse ELi mitterahaliste sissemaksete iiksikasjalik hindamine ldbi projekti
16petamisel pohistruktuuri 6. tasandil, vottes arvesse riske ja ebakindlust. See tulemus toob kaasa ettenidgematute kuludega
seotud uute nduete hindamise.

15.  Nagu F4E on viimasel ajal teatavaks teinud, kehtestati praeguse mitmeaastase finantsraamistiku jaoks eraldatud
eelarve, vottes eelduseks 2008. aasta tegevuse (Toschi aruanne), mis toimus pohistruktuuri 3. tasandil (siisteem) ja 4.
tasandil (hankekokkulepped). See ei tdhenda mingil juhul, et puudub kulude kontrolli siisteem. Tegelikult on juba olemas
tdielikult toimiv stisteem kulude kontrollimiseks ja jarelevalveks hankekokkulepete tasandil, (pdhistruktuuri 4. tasand) ja
susteemi tasandil (pohistruktuuri 3. tasand) (nagu moonis kontrollikoda oma 2013. aasta aruandes). On tdsi, et
tihisettevottel ei olnud auditi labiviimise ajal (2015. aasta marts) paigas veel koiki 6. tasandi andmeid (lepingud). See ei
tihenda, et F4E ei kalkuleerinud iiksiklepingute kulusid, FAE tegi seda, kuid eraldi projektimeeskondades, mitte
tsentraliseeritult ja tthetaoliselt.

Kuigi F4E kasutab juba aastaid oma tegevust ja eelarvet kasitlevate andmete siilitamiseks/haldamiseks mitut
andmehaldusvahendit (nt muu hulgas ABAC, ABAC Contracts, Primavera, IDM), mis on ithendatud kesksesse integreeritud
aruandlussiisteemi, kinnitab F4E, et t66 tema kulude ja kdrvalekallete haldamiseni siisteemi parandamiseks edeneb. Esimest
osa, siisteemi ja metoodikat kuluprognooside ja korvalekallete jarelevalveks lepingu tasandil, tutvustati komisjoni siseauditi
talitusele 2015. aasta septembris hankekokkulepete ettevalmistamise jarelauditiga seotud kiilaskdigu ajal. Teine etapp on
tdielikult integreeritud ettevotte ressursiplaneerimise siisteemi rakendamine, mis ithendab andmed ja protsessid: alates
eelarvestamisest, seejarel hangetest kuni korvalekallete haldamise ja tarnimiseni. Ettevotte ressursiplaneerimise rakendamine
on kokku lepitud juhatuse tasandil, luues F4E struktuuris eriotstarbelise neljanda osakonna, kes tegeleb projektijuhtimisega
(maksumus, ulatus, kvaliteet, ajakava ja risk) ning selle taristuga (andmemudelid, vahendid, protsessid).

F4E kinnitab, et ajakohastamine, vottes arvesse ITERi rahvusvahelisest organisatsioonist tulenevaid kulukalkulatsiooni
ulatuse muudatusi, mille Toschi rithm 2008. aastal vilja to6tas, viidi libi 4. tasandil, ja seda ajakohastatakse alati, kui ITERi
ndukogu kiidab kulukalkulatsiooni muudatused heaks (peamiselt projektide muutmise taotluste kaudu). Mis puudutab
kulukalkulatsiooni 6. tasandil, on Toschi kulukalkulatsioonide rekonstrueerimine sellel tasandil olnud vdimalik ainult mone
susteemi puhul (nt ,Magnet”), sest Toschi rithma tulemused ei paku piisavalt andmeid, et oleks vdimalik jaotada 4. tasandi
vadrtused tdielikult (s.t summeerides kogu ulatusele) 6. tasandile.

Seetdttu on olnud t66 eesmirk tiiesti uue kulukalkulatsiooni viljatootamine, mitte itksnes hindu mdjutavate riskide
lisamine (nagu tehti Toschi analiiiisis), vaid vottes igasuguse 6. tasandi tegevuse puhul arvesse lepingute prognoositud
maksumust nende tegevuse [opetamisel.

Selleks moodustas F4E direktor toorithma, et médrata kindlaks ja rakendada struktureeritud ja jalgitava protsessi, et
saavutada kogu t66 puhul, mille F4E peab lopetama, 6. tasandil lepingute prognoositud maksumus nende 16petamisel, et
tdita oma ITERi projektiga seotud kohustused. Seega tegeletakse ka vajadusega kehtestada ja sailitada kulukalkulatsioonide
ning tulemusi ja nende usaldusvidrsust mdjutavate tegurite (nt riskid ja ebakindlus) usaldatavus. Siisteemi ja metoodikat
tutvustati siseauditi teenistusele juba selle 2015. aasta kontrollkiilaskdigu ajal.

ELi osalust ITERi projektis parast selle chitusetappi ei ole ajakohastatud ja seda ei kavatseta teha enne, kui projekti kohta on
saadud sellist analiiiisi voimaldavat asjaomast teavet.

16.  F4E soovib rohutada, et nende kahe tegevuskava eesmiark on — kuivdrd see on vdimalik ITERi projekti
digusraamistikus — votta meetmeid, mis kompenseerivad moned eespool tuvastatud puudused.

Esiteks mdéidras ITERi ndukogu (kus Euroopat esindab komisjon) 5. mirtsil 2015 ametisse ITERi rahvusvahelise
organisatsiooni uue peadirektori ja kinnitas tegevuskava, mille ta oli valmistanud ette vastuseks muu hulgas ITERi juhtimist
kisitlevale 201 3. aasta hindamisele. Lisaks ITERi projekti uue projektikirjelduse (ulatus, ajakava ja maksumus) avaldamisele
pakuti ITERi rahvusvahelise organisatsiooni tegevuskavas vilja mitu erimeedet, nditeks jargmised:

— sellise uue organisatsiooni loomine, mida iseloomustab kohalike asutuste ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni keskse
rithma pohjalik integratsioon;
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— ITERi rahvusvahelise organisatsiooni peadirektorist ja kohalikest asutustes koosneva projektide tiitevndukogu loomine,
et tehnilistes kiisimustest oleks vdimalik otsuseid kiiresti vastu votta;

— reservfondi loomine eesmargiga hiivitada kohalikele asutustele kulude kasv, mis on tekkinud ITERi rahvusvahelise
organisatsiooni keskse rithma esialgsetesse tehnilistesse kirjeldustesse tehtud muudatuste tottu, asendades seega 2011.
aasta niinimetatud MAC-10 suunised;

— konkreetsete valdkondade jaoks ning teabevahetuse holbustamiseks ja todtajate liikuvuse parandamiseks rahvusvahelise
organisatsiooni keskse rithma ja kohalike asutajate juhtidest ja tootajatest koosnevate projektimeeskondade
moodustamine.

Teiseks valmistas FAE uus direktori kohusetditja ette tegevuskava ja esitas selle 24. mirtsil 2015 F4E juhatusele, kes selle
tdielikult heaks kiitis. F4E tegevuskava tdiendab ITERi tegevuskava mitmes mdttes, kuid selles mairatakse kindlaks ka F4E
enda tegevuse tdiendavad parandused. Peamised elemendid on jargmised:

— aidata kaasa realistliku ajakava koostamisele, mis voimaldab tdpsemalt tilesandeid kirjeldada ja paremini eelarvet tdita
kooskdlas kavadega;

— middrata kindlaks kulude hindamine, kasutades parandatud, realistlikumat metoodikat ja rakendades rahaliste vahendite
haldamise siisteemi. F4E on rakendanud keskse ja iihtse siisteemi, et hallata kuluandmeid prognooside, kulude ja
nendest korvalekaldumise paremaks kontrollimiseks. See voimaldab iihisettevottel FAE siilitada vahetu kontroll eelarve
kujunemise iile ja teha regulaarset kuludest korvalekaldumise seiret ning tagada, et FAE direktor ja kdrgem juhtkond
saavad teostada projekti finantsjuhtimist tdhusalt ja usaldusvaarselt;

— tugevdada F4E riskijuhtimise raamistikku, sealhulgas asjakohase riskivalmiduse méadramist, et parandada F4E
paindlikkust ja usaldusvairset finantsjuhtimist;

— teha F4E organisatsioonis tdiendavaid muudatusi, et parandada organisatsiooni tdhusust, eelkdige projektijuhtimise
vahendeid ja protsesse;

— rakendada sise- ja vilisaudiitorite viéljastatud auditisoovitused, et asjakohaselt vihendada F4E sisekontrolli siisteemi
(kuluarvestus, lepingute haldamine, hanketegevus jne) puudusi, tdiustada oma sisemisi protsesse ning optimeerida
tegevust, et veelgi parandada meie tulemuslikkust.

ITERi rahvusvaheline organisatsioon ja F4E rakendavad seda tegevuskava alates 2015. aasta martsist ning eeldatakse, et
olukord seoses Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa Parlamendi 2013. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevas
raportis esitatud tihelepanekutega paraneb. Nende tegevuskavade rakendamist jilgitakse ITERi projekti juhtimise
korgeimatel tasanditel nii ITERi rahvusvahelises organisatsioonis kui ka tihisettevottes.

18.  FA4E teeb Euroopa nimel komponentide kujul mitterahalise sissemakse ITERi projekti. Kui komponendi iilesehitus on
piisavalt kiips, sdlmitakse F4E ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni vahel nn hankekokkulepe, milles méaratakse
kindlaks, mida tuleb mis ajaks tarnida. Kuna t66 on tehtud ITERi rahvusvahelist organisatsiooni rahuldaval viisil, on F4E
andnud ITERile jark-jargult krediiti, tunnustades eelnevalt kokkulepitud konkreetsete vahe-eesmirkidega seotud t66s
saavutatud edu. See on ITERI partnerite kokku lepitud siisteem ITERi ndukogule oigel tasemel teabe esitamiseks,
kindlustades seega kdigi kohalike asutuste integreeritud aruandluse, mis on projekti edu asjakohane moot.

F4E lisas 2014. aasta finantsaruannetesse (lillitatud F4E 2014. aasta raamatupidamise aastaaruandesse) tabeli, mis niitab
solmitud hankekokkulepete vdartust ja ITERi rahvusvaheliselt organisatsioonilt siiani saadud tasude summat, kusjuures
viimane on tdesti vdike. Selle pShjuseks on asjaolu, et esialgne ITERi rahvusvahelise organisatsiooni juhtkond jaotas tasud
hankekokkulepete vahel valdavalt [6pu poole ja see puudus tekitab aruannetes moningast pessimismi. See on maaratletud
kui probleem, mis tuleb lahendada, ja juba on alanud t66 ITERi rahvusvahelise organisatsiooniga, et vaadata ldbi
hankekokkulepete perioodi viltel tasude jaotamine viisil, mis kajastab tdpsemini iga kohaliku asutuse edusamme. See
probleem loodetakse lahendada 2015. aasta 16puks.

Just sel pohjusel lisas FAE 2014. aasta raamatupidamise aastaaruandesse hinnangu Idpetatud toode protsendi kohta, mis
pohineb hankekokkulepetega seotud, 2014. aastal kantud kulude summal, ja vordles neid projekti tehtud mitterahalise
sissemakse hinnangulise vddrtusega.

Lisaks sellele koostab F4E iga-aastase eduaruande ja iga-aastase tegevusaruande, mis annavad iiksikasjalikku teavet Euroopa
osalemise edusammudest ITERi projektis koos iga-aastase votmetdhtsusega tulemuslikkuse pohinditaja ja ettevotte
eesmdrkide saavutamisega. Lisaks kohaldatakse F4E suhtes iga-aastaseid vilishindamisi, milles sdltumatud eksperdid
hindavad projekti edukust olemasolevate aruannete pdhjal, et esitada juhatusele ja Euroopa Ulemkogule iilevaade ITERi
projekti edusammude kohta.
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19.  Projektis tekkinud pikad viivitused seoses praeguse lahtepunktiga (,Esimene plasma” 2020. aasta novembris) on
pohjustanud nihke paljude siisteemidega seotud kohustustes.

Tegelikult on mitu ITER rahvusvahelisest organisatsioonist tulnud muudatuse taotlust aeglustanud projekti ja tekitanud
viivitusi, pohjustanud lugematuid korvalekaldeid olemasolevatest lepingutest ja tekitanud dldisi viivitusi projekti
elluviimisel. Kuigi need siindmused ei allunud enamjaolt F4E kontrollile, paluti sellised korvalekalded rakendada vastavalt
ITERi ndukogus (kus Euroopat esindab komisjon, mitte F4E) heaks kiidetud MAC-10 suunistele. Samuti on F4E otsustanud
sagedaste muudatuste tottu tihti loobuda mone sellise hankemenetluse jatkamisest, mida peeti kuni kirjeldusteni suhteliselt
stabiilseks. Avatud lepingute suhtes kohaldatavad korvalekalded kujutavad endast tegelikult kulude suurenemise olulist
pohjust ja seega peavad need piirduma miinimumiga, et vdidelda kulude piiramisega seotud probleemidega, millest
kontrollikoda teatab muude jirelduste hulgas.

Lisaks on eelarveprofiili jaikust mitmeaastases finantsraamistikus raske ithitada seda laadi uuenduslikus projektis taheldatud
arenguga, mis vajab realistlikumat ajakava. Selle tulemusena oli FAE kulukohustuste assigneering viimastel aastatel surve all.
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kava vdimaldas kanda 500 miljoni euro viirtuses kulukohustuste
assigneeringuid 2015. aastalt 2018.-2020. aastale. See timberpaigutus sobib rakendamisprofiiliga paremini ja on uue
realistliku ajakavaga rohkem kooskdlas.

Mis puudutab maksete assigneeringuid, on sellised viivitused projekti elluviimisel aeglustanud lepingute sdlmimist ja sellest
tulenevalt ei ole vdimaldanud teha kavandatud eelmakseid ja muid ettendhtud makseid.

Muudatus ITERi rahvusvahelise organisatsiooni juhtimises ja praegu kdimasoleva projekti kulukalkulatsiooni iimbertege-
mine peaksid olema tulevikus selle probleemi lahendamise aluseks.

20.  F4E avaldab heameelt, et kontrollikoda tunnustab olulisi edusamme ning arvestab kdimasolevaid meetmeid osana
pidevast tdiustamisest ja kontrollisiisteemide viljaarendamisest.

Seoses kulude jdrelevalve kesksiisteemiga viitame oma vastusele punktile 15. FAE on niitid votnud kasutusele kesksiisteemi,
et jalgida ja kontrollida kuluandmeid lepingu tasandil.

Vastuseks siseaudititele seoses tegevuskavadega viib F4E aktiivselt ellu avatud tegevust vastavalt direktori sdtestatud ning
auditikomitee ja juhatuse kokku lepitud prioriteetidele, tegeledes kiireloomulise kiisimusena kriitiliste ja vdga tdhtsate
soovitustega. Olulist edu on saavutatud jargmiste tegevuskavade rakendamisel:

— siseauditi iiksus viis labi toetuste haldamise, eksperdilepingute ja hanke-eelsete meetmete rakendamise jarelkontrolli.
Tulemusi arutati auditikomitees, kes jii tulemusega rahule ja seega loetakse need auditid niitid 16petatuks;

— tegevuskavad, mis FAE vottis vastu vastuseks raharingluse, hankekokkuleppe ettevalmistamise ja TBO3 vdistleva dialoogi
siseaudititele, on niiiid téielikult ellu viidud ning siseauditi talitus ja siseauditi iiksus teostavad jarelkontrolle;

— mis puutub valiku ja virbamise auditisse, rakendatakse 34 tegevust, kaks tegevust on pooleli, itks peatatud ja iiks
vananenud;

— seoses ITERi ala hoonete hanget kisitleva auditiga on ellu viidud 31 tegevust, kaks on veel pooleli ja iiks tithistatud.

Siseauditi iiksus vaatas 1abi ITERi ala hoonete lepingute rakendamise jarelevalve: vastuseks sellele auditile vOeti 2015. aasta
veebruaris vastu tegevuskava ja saavutatud on olulist edu: 24 kavandatud tegevusest on rakendatud 20, iiks on tithistatud ja
tiks pooleli.

Siseauditi talitus vaatas ldbi lepingute haldamise: tegevuskava vdeti vastu 2014. aasta novembris ja praegune seis on
jargmine: 19 kavandatud tegevusest on rakendatud 12 ja seitse on pooleli.

Ettevotte riskid: 2015. aasta suuri riske kisitlev ajakohastamine viiakse 14bi, pidades silmas novembris toimuvat
auditikomitee koosolekut, mairates sealhulgas asjakohase riskivalmiduse, et parandada F4E paindlikkust ja usaldusvaarset
finantsjuhtimist.
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21.  FA4E soovib rohutada, et suhteliselt suur osa labiradkimistega menetlustest on seotud F4E keerukas ja innovaatilises
keskkonnas tegutsemisega. Selle tulemuseks on sageli piiratud konkurents voi (ddrmuslikel juhtudel) monopol voi isegi
vihene osalemine pakkumismenetluses. 2014. aastal ldbiviidud 39st labirdakimistega hankemenetlusest 15 puhul muutsid
konkreetsed turutingimused ja/vdi teenused/t6od labirddkimistega hankemenetluse parimaks hankevimaluseks vastavalt
F4E rakenduseeskirjade artikli 100 loikele 2.

Ulejianud 24 labirddkimistega hankemenetlust vastavad madala maksumusega lepingutele vastavalt FAE rakenduseeskirjade
artikli 100 ldikele 1. Tuleb markida, et need 24 lepingut moodustavad 36 % koigist solmitud lepingutest (koik
hankemenetluse liigid), kuid ainult 0,3 % antud toetuse véirtusest. Labirddkimistega hankemenetluste madal maksumus
toob kaasa palju vdiksema sisemiste ressursside kasutamise kui avatud, piiratud vi vdistleva dialoogiga menetlused (tinu
menetluse lihtsustamisele) ja seetdttu peab F4E nende kasutamist véirtuslikuks vahendiks, et oleks voimalik suunata
piiratud sisemised ressursid suure vdartusega/suure riskiga hangetele.

F4E soovib meenutada, et ITERi projekti ulatusega seotud tegevuse laad on selline, et piiratud konkurents on kahjuks tdsiasi,
mida F4E saab vaid vdhesel maaral mojutada. Enamik F4E jaoks kittesaadavaid konkurentsi suurendamise voimalusi on dra
kasutatud (s.t laiaulatuslik levitamine koigis liikmesriikides eri paigus iile Euroopa valdkonna sideametnike ja
sihtotstarbeliste koosolekute, sihtotstarbeliste ja iildotstarbeliste teabepdevade kaudu, suurendades joupingutusi seoses
tarneahela stabiliseerimise ja parema mdistmisega, eelteateid kisitleva sisepoliitikaga, turu-uuringute intensiivistamisega,
toostusstandardi intellektuaalomandiga, vastutust késitlevate sitetega jne). FAE tegevust tuleks vorrelda sarnaste uuenduslike
korgtehnoloogiliste projektidega kogu maailmas. Ei saa eitada, et FAE voiks investeerida konkurentsi suurendamiseks veelgi
rohkem t66d, kuid sellele kuluks selgelt rohkem sisemisi ressursse ja see mdjutaks seetdttu negatiivselt teisi valdkondi.

Mis puudutab konkursikutsetele vastuseks saadud ettepanekute viga viikest arvu, on selle asjaolu pohjuseks peamiselt kaks
tegurit: ithelt poolt toob F4E toetuste viga suur spetsialiseerumine kaasa selle, et t66 iseloom pakub Euroopas huvi vaid
vaga vihestele taotlejatele, ja teiselt poolt loob Euroopa tuumasiinteesi programmi edu Euroopa tuumasiinteesi
teadusruumi, dubleerides minimaalselt t00d ja tehes tihedat koostood samas valdkonnas aktiivselt tegutsevate
toorithmadega. See ilmneb iileeuroopalistes konsortsiumides, kes on kdige suurema arvu F4E konkursikutsetele vastuseks
esitatud ettepanekute taga.

22.  Seoses viie hankemenetlusega soovib F4E esitada jirgmised kommentaarid.

Lepingutele eraldatud summa

Kontrollikoda mirgib, et hankemenetluste alustamise ajal (2013. ja 2014. aastal) ei olnud F4E teinud eri lepingutele
assigneeringuid 6,6 miljardi euro véirtuses. Nagu FAE on varem teatanud, médrati 6,6 miljardi euro suurune eelarve Toschi
aruande pohistruktuuri 3. tasandil (siisteem) ja 4. tasandil (hankekokkulepped), mitte 6. tasandil (lepingud) tehtud
prognooside kohaselt. Pohjuseks oli asjaolu, et iiksikasjalikkuse aste, millega tegevuse kogu ulatus jagati eri lepingute vahel,
ei olnud eri siisteemides iihtlane. Seega on vajalik ulatuse ja seotud kulude arengu jalgimine 3. ja 4. tasandil, mis voimaldas
otsest vordlust Toschi kalkulatsiooniga ja nii ka vorreldes 6,6 miljardi euroga.

Mahu erinevus kulukalkulatsioonist

Kontrollikoja teatatud juhtum vastab hoonete valdkonna hankemenetlusele, kus disainilahenduse méaratluse madal tase
(funktsionaalse kirjelduse tasandil) ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni pidevalt muutuvad nduded, samuti Prantsusmaa
ohutusameti uued nduded pdhjustasid selles valdkonnas kulude jirkjargulise suurenemise iile esialgse eelarves mairatud
osa.

Kuluriskidega tegelemiseks ja peamiselt projekti tulemuste ulatuse pidevatest muudatustest tuleneva kulumdju
vihendamiseks, mille all FAE on kannatanud mdnes oma vastutusalas, eelkdige hoonete valdkonnas, esitati FAE juhatusele
2014. aasta detsembris pohjuste ja saadud dppetundide iiksikasjalik analiiiis. Analiiiisis naidati, et viivitused sisendandmete
edastamisel ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni esitatud pidevad muudatuste taotlused ning Fukushima dnnetuse jargne
ohutusnduete karmistamine aeglustavad FAE t60 edenemist ja toovad kaasa lugematuid tohutu kulumdjuga korvalekaldeid.

Kuigi F4E on kehtestanud kulusid hdlmavad leevendusmeetmed, on paljudel juhtudel olnud projektis tehtud muudatuste ja
nendega seotud kulude rakendamine moodapaismatu.
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Puudused finantspakkumiste hindamises

F4E leiab, et finantspakkumiste hindamises puudusi ei olnud.

Meeles tuleb pidada seda, et nende hankemenetluste toimumise ajal teostati ulatuse ja sellega seotud kulude hindamise
jarelevalvet ja kontrolli 3. ja 4. tasandil. Samuti tuleb rohutada, et alati, kui F4E on sdlminud tditevkomitee kohustusliku
soovituse kohaselt olulise lepingu, on viidud koos eelarvevahendite kidsutajaga libi erikoosolekud, et anda enne lepingu
solmimist tdielik {ilevaade nii kulude kui ka riskidega seotud aspektidest. Kui need hankemenetlused algatati, oli
projektimeeskonna juht juba hinnanud hanke voimalikku kulu (s.t enda koostatud hinnangu, ekspert- voi toostusliku
hindamise kaudu) ja teinud kindlaks, et esialgne ulatus oli kaetud ja seda hinnaga, mis vdimaldaks hoida tldkulud
pohistruktuuri 4. tasandil assigneeringu tlemmaara piires. Nutidseks kesktasandil tehtud t00 eesmirgiga médratleda
pohistruktuuri 6. tasandil lepingute prognoositud maksumus nende Idpetamisel pakub kontrollimiseks ja kulude
tdiendavaks holmamiseks paremat lahenemisviisi.

Kui leping sisaldab 32 miljoni euro vdirtuses voimalusi ja lisakulusid, tuleb markida, et sellised voimalused on ette ndhtud
kogu hankekokkuleppe véimalike riskide katmiseks (toroidaalse vilja mahised). Riskide finantsmdju ohjati hankekokku-
leppe tasandil (seega pohistruktuuri 4. tasandil). Selles konkreetses siisteemis saavutas F4E iildise kokkuhoiu: toroidaalse
vilja méhiste tootmiseks sdlmitud 3 lepingu kogu rahaline véirtus on tegelikult ~50 miljonit eurot vdhem kui toroidaalse
vilja mahistele 4. tasandil eraldatud assigneeringu rahaline véirtus (vastab 6,6. miljardi euro suurusele eelarvele). See
summa on oluliselt suurem kui selle lepinguga seotud 32 miljonit eurot ning seetdttu on enam kui asjakohane katta mitte
ainult selle lepingu, vaid ka kahe teise lepingu riskid. Samuti on oluline markida, et tinu riskide vihendamise strateegiale,
mille F4E nende 3 lepingu jaoks vastu vottis, on nende riskide tdendosus praegu viike (alla 5 %).

Viivitused hankemenetlustes

F4E leiab, et need viivitused ei ole hankemenetluste ndrkus, sest tegelikult on need reageering erandlikule keskkonnale, kus
F4E tegutseb (konkurentsi puudumine ja lepinguline keerukus), ja vajadusele otsida kokkuhoidu, kindlustades kirjelduste
piisava kiipsuse enne hankemenetluse alustamist.

Ettenagematu tegevus

F4E pidi 2014. aasta tooprogrammi lisama materjalihanke tegevuse, mis ei olnud tdepoolest JT60SA laiema kisitlusviisi
projekti kalkulatsioonis algselt ette nahtud. See kdivitati ettendgematu tehnilise raskuse iiletamiseks parast ekspertidelt
arvamuse saamist. Tegevust ning selle véltimisega seotud vdimalikke riske ja maine kahjustamist arutati 2013. aasta
detsembris juhatuses, kes ndustus seda materjalihanget kiiremas korras jitkama. See tiiendav tegevus viidi nagunii ldbi
sellele konkreetsele projektile eriolukorraks eraldatud vahendite raames ja hoolimata kiireloomulisusest suutis F4E siilitada
mdistliku konkurentsi ja saada majanduslikult kasuliku hinna.

Edukaks kuulutamise tehniliste tingimuste hindamine

Tehnilised kirjeldused koostati, ldhtudes eksperdirithma ldbivaatamise tulemustest ja kirjeldustes sisalduvad nduded
médratlesid téielikult olulised nduded. Kahest pakkujast mdlema sonaselge kdigi nduetega ndustumine (nduetekohaselt
tdidetud vastavusmaatriksi vormis) koos pakkumistele lisatud kavandatud tootmisprotsessi kirjelduse ja riskianaliitisiga
andsid pakkumuste tehnilise kvaliteedi suhtes téieliku kindluse. Selle pdhjal ndustus hindamiskomisjon tiksmeelselt, et
molemale projektile kdrgeima tehnilise hinde andmine oli pohjendatud.

Eelteate kasutamine

F4E leiab, et see ei kujutanud endast hankemenetluse norkust, sest konkurentsi suurendamiseks voeti leevendusmeetmeid.

Euroopa Kontrollikoja kindlaks tehtud kolmes menetluses ei avaldatud tdepoolest eelteadet, kuna see ei olnud toonaste
sisekorra eeskirjadega ette nihtud (vahepeal korda muudeti, et tegeleda teistes auditites esile toodud riskidega ja niiiid on
eelteadete kasutamine enam kui 10 miljoni euro suuruste hangete korral kohustuslik). F4E leiab, et on leevendanud vihese
konkurentsi riski, viies labi sihtmeetmed (teabepdevad, iiritused, nagu drifoorum, turu-uuringud, ILO vdrgustiku
kasutamine jne). Sellist teabelevistrateegiat peetakse tShusamaks kui lihtsalt eelteate avaldamist ELTs, sest scllega
poordutakse otsesemalt asjaomaste ettevotjate poole.
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25.  Kolmest 2014. aastal 14bi viidud auditist kahe [dpparuanne saadi 2014. aasta detsembris ja see on antud ka
kontrollikojale. Kolmanda auditi esialgne auditiaruanne saadi 2014. aasta detsembris ning praegu kiivad arutelud audiitori
ja abisaajaga.

F4E toetuste 2015. aasta jarelauditi kavandamine algas 2014. aasta septembris kolme toetusesaaja valimisega ja 2015. aasta
veebruaris viliste auditiettevitetega konkreetsete lepingute sdlmimisega. Vastavad 3 esialgset auditiaruannet on kitte saadud
ja praegu neid analiiisitakse.

26.  FAE finantsméirust tuleb kooskdlas kontrollikoja esitatud mirkustega muuta, et kajastada muudetud raamfinants-
mdiruse ja tildise finantsméddrusega tehtud muudatusi.

FA4E esitas finantsmddruse ja selle rakenduseeskirjad komisjonile 25. juulil 2014 ja sellest ajast alates toimuvad arutelud.
Komisjon soovib esitada iildise arvamuse F4E finantsmairuse ja selle rakenduseeskirjade kohta siis, kui 26. veebruari 2014.
aasta uue direktiivi 2014/24/EL hanke-eeskirjade sitted on iildisesse finantsméaarusesse ja raamfinantsmairusesse ning selle
rakenduseeskirjadesse tile voetud.

Et F4E finantsmadruse/selle rakendamiseeskirjade muutmist mitte veelgi edasi likkata, ndustus juhatus oma 2015. aasta
juuni viimasel koosolekul jirgima selles toimikus kaheetapilist menetlust:

— F4E ja komisjon peaksid seadma eesmirgiks 16petada voimalikult kiiresti arutelud FAE finantsmadruse iile (ilma hangete
peatiikita);

— niipea kui uued komisjoni riigihanke-eeskirjad on kittesaadavad, peaksid F4E ja komisjon alustama kdnelusi eesmirgiga
esitada 2016. aasta kevadel uus hankepeatiikk juhatuse heakskiidu saamiseks.

Vahepeal esitas komisjon 3. juulil 2015 tihisettevottele kaalumiseks uute hanke-eeskirjade projekti, nii et sdltuvalt nende
heakskiitmise protsessist ndukogus/Euroopa Parlamendis (illdine finantsméirus) ja komisjonis (uldise finantsmadruse
rakenduseeskirjad) voib ttheastmeline protsess olla siiski voimalik.

29.  Juhatuse vastava otsusega luuakse vahendid kohustuste tditmiseks seoses intellektuaalomandiga (IP) tehnoloogia
kittesaadavuse ja kasutajadiguste andmise valdkonnas: molemat aspekti kisitletakse F4E intellektuaalomandi &igusega
seotud niidisklauslite sonastuses. Mis puudutab to6stuspoliitikaga seotud teiste meetmete rakendamist, tuleb mirkida, et
F4E oli 2014. aasta 16puks viinud ellu 24 kavandatud 32 meetmest.

Lisaks leiab F4E, et selline intellektuaalomandi &iguste kisitlemine soodustab konkurentsi, sest lepingutingimused on
toovdtjatele atraktiivsemad, mis aitab nii piirata kulusid kui ka laiendada meie kohalolu kogu Euroopas.

33.  2015. aasta mdrtsis pakkus Hispaania valitsus iihisettevottele uusi ruume hoones, mida tuleb jagada asutusega
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). F4E avaldas selle pakkumise iile heameelt ja tema heakskiit
soltub iiksikasjalikust kontrollist ja eksperdianaliiiisist.

2015. aasta juunis esitas sdltumatu viline arhitekt analiiiisi, eesmérgiga sobitada omavahel pakkumist ja ndudeid. Tulemus
nditas, et on veel olulisi probleeme, eeskitt seoses lithiajalises kuni keskpikas plaanis kittesaadava ruumiga, millega
vastuvotjariik peab tegelema, enne kui ettepanek vastab tiielikult F4E vajadustele.

F4E ja vastuvotjariik hindavad edasiliikumise viisi nende kriitiliste kiisimustega tegelemisel, et oleks vimalik leida ldhiajal
16plik lahendus.
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34.  Et viltida diguslikku vaakumit enne oma personalieeskirjade menetluses olevate rakenduseeskirjade ametlikku
vastuvotmist, toetus F4E kahele iileminekumeetmele jargmiselt.

— Personalieeskirjade asjaomaste sitete rakendusviise kisitlevate direktori ajutiste otsuste vastuvdtmine. Need peegeldasid
tavaliselt komisjoni rakenduspohimodtteid ja tavasid, kuigi sisaldasid teatud muudatusi, et kajastada F4E eripira, ja

— selliste direktori otsuste vastuvotmine, milles mdrgitakse, et Euroopa Komisjoni asutuste suhtes kohaldatavad
niidisrakenduseeskirjad on kohaldatavad iihisettevotte suhtes analoogia alusel (vilja arvatud juhul, kui on mirgitud
teisiti).

On saavutatud olulist edu ning ametlikult vastu vOetud voi ihisettevotte suhtes analoogia alusel kohaldatavaid

rakenduseeskirju on praegu 26. Veel nelja rakenduseeskirja suhtes teostab praegu tihisettevote Fusion for Energy kirjalikku
vastuvotumenetlust ning eeldatavasti voetakse need vastu 2015. aasta novembriks.

Seoses iilejadnud rakenduseeskirjadega, mis tuleb vastu votta parast 2014. aasta ELi personalieeskirjade reformi:

— tegeleb komisjon praegu asutuste ja iihisettevdtete suhtes kohaldatava 5 uue niidisrakenduseeskirja vastuvdtmisega. FAE
alustab nende uute eeskirjade vastuvdtmise protsessi kohe, kui komisjon on need vilja andnud. Kooskdlas
personalieeskirjade artikliga 110 on iihisettevottel oma vastuvotumenetluse 1dpetamiseks aega 9 kuud alates komisjoni
viljastamiskuupéevast;

— on veel 8 rakenduseeskirja, mis ootavad komisjoni tagasisidet FAE taotluse kohta neid kas mitte kohaldada voi heaks
kiita.



