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Ettepanek:
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taiskogu kohtumisel seoses siseveelaevade tehnilisi ndudeid késitleva standardi
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ké&esolevas komisjoni ettepanekus késitletakse seisukohta, mille liit votab siseveeliikluse
standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI) kohtumisel 26. novembril 2015 ja Reini
laevaliikluse keskkomisjoni (edaspidi ,,CCNR”) tédiskogu kohtumisel seoses Euroopa
standardiga, milles satestatakse siseveelaevade tehnilised nduded.

1.1. CESNI

CCNR vdttis kevadisel taiskogu kohtumisel 3. juunil 2015 vastu resolutsiooni CCNR 2015-1-
3 siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI) loomise ja tegutsemise
kohta. Tema pé&devuses on ka vastu votta tehnilised standardid eri valdkondades, eelkdige
laevade, infotehnoloogia ja meeskonna kohta, neid standardeid ja sellekohaseid menetlusi
uhtselt t6lgendada ning avalikult arutada veeliiklusohutuse, keskkonnakaitse vOi muudes
veeliikluskiisimustes.

CESNI koosneb ekspertidest, kes esindavad CCNRi riike ja ELi liikmesriike.

CCNRI osalisriikidel (Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad, Belgia ja Sveits) ja ELi iilejianud
litkmesriikidel on haaletamisel tks haal. EL ise ei ole CCNRi ega CESNI liige. Samas vdib ta
osaleda CESNI t66s ilma hé&aletusdiguseta koos rahvusvaheliste organisatsioonidega, kelle
padevusse kuuluvad CESNI tegevusvaldkonnad.

CESNI komitee votab vastu standardeid, kui kohal olevad CCNRi riigid ja ELi liitkmesriigid
need Uheh&alselt heaks kiidavad. Kui otsuse suhtes lisada standardi vastuvotmine kohtumise
péevakorda ei saavutata konsensust, teeb CESNI otsuse kohtumisel osalevate liikmete kahe
kolmandiku h&&lteenamusega. Teises etapis votab CESNI vastu standardeid, kui kohal olevad
CCNRI riigid ja ELi liitkmesriigid need Uhehdalselt heaks kiidavad. Kui otsus on tehtud,
antakse standardile kordumatu viitenumber ja standard avaldatakse.

CCNRIil on markimisvaarsed kogemused seoses siseveelaevade tehniliste nduete
kehtestamisega. Seega on CESNI-I, mis on asutatud CCNRi raames ja kuhu kuuluvad koik
ELi liikmesriigid, vajalikud ekspertteadmised ja geograafiline esindatus kogu Euroopa Liidu
siseveeteedevdrgu jaoks Uhiste standardite véljatdotamiseks.

1.2. Euroopa standard, millega kehtestatakse siseveelaevade tehnilised nduded

Siseveelaevade kohta kehtivat sellist (ihtset tehnilist standardit, mida kohaldatakse nii ELis
kui ka CCNRIs, on hakatud ette valmistama olemasolevas Uhises tooriihmas, mis toetab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/87/EU (millega kehtestatakse siseveelaevade
tehnilised nduded ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 82/714/EMU)* rakendamist.

Uhine toorihm on vorrelnud ELi Gigusaktide alusel kehtivaid ja CCNRis kohaldatavaid
tehnilisi ndudeid ning to6tanud valja htsed lahendused valdkondades, kus praegu nduded
erinevad.

CESNI teeb jatkuvalt t60d Uhises to0riihmas ja kavatseb vastu votta siseveelaevade tehnilisi
ndudeid kasitleva standardi.

! ELT L 389, 30.12.2006, Ik 1.
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Selle standardiga kehtestatakse siseveelaevade ohutuse tagamiseks vajalikud tihised tehnilised
nduded. See sisaldab satteid siseveelaevade ehituse, seadistamise ja varustuse kohta, erisatteid
konkreetsete laevakategooriate, nt reisilaevade, pukseeritavate konvoide ja konteinerilaevade
kohta, satteid laevade tunnusandmete kohta ning sdidukdlblikkuse tunnistuste ja registri
naidiseid, tleminekusétteid ja tehnilise standardi kohaldamise juhiseid. CESNI kohtumisel
28. septembril 2015 otsustati Uksmeelselt vétta siseveelaevade tehnilisi ndudeid kasitleva
Euroopa standardi vastuvOtmine 26. novembril 2015 toimuva kohtumise pdaevakorda.
Standard esitatakse 16pliku kinnituse saamiseks CESNI egiidi all 6. novembril 2015 toimuval
kohtumisel, et see siis varsti pérast seda vastu votta. Eeldatavasti tehakse tekstis tiksnes
vaikseid formaalseid muudatusi. Standard avaldatakse sellekohasel veebisaidil (cesni.eu).

Standard ei muutu pérast vastuvotmist siduvaks. Samas on CCNRi ja muude rahvusvaheliste
organisatsioonide jaoks tegemist vordlusalusega, millest ldhtuda oma Gigusraamistiku
kohaldamisel.

Parast standardi vastuvotmist CESNIs kohandab CCNR oma 6igusraamistikku (Reini
laevakontrolli méérus) nii, et selles viidatakse CESNI standardile, ja otsustab CCNRI tdiskogu
kohtumisel muuta standard kohustuslikuks.

2. ASJAKOHASED ELI OIGUSAKTID JAELI PADEVUS

Direktiiviga 2006/87/EU on tagatud, et liidu siseveelaeva sdidukdlblikkuse tunnistus antakse
alustele, mis vastavad kdnealuse direktiivi Il lisas siseveelaevade kohta kehtestatud
tehnilistele nduetele, mis on tunnistatud samavaadrseks Reini laevaliikluse muudetud
konventsiooni kohaldamisel kehtestatud tehniliste nduetega.

Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni artikli 22 alusel vélja antud tunnistused ja liidu
siseveelaeva sOidukdlblikkuse tunnistused loetakse laevade tehniliste nduete seisukohast
samavaarseks, arvestades eelkbige asjaolu, et ELi Oigusraamistikus satestatud tehniliste
nduete puhul on pohiliselt voetud aluseks Reini laevakontrolli mé&&ruses sisalduvad tehnilised
nduded.

Lisaks on direktiivi 2006/87/EU artiklis 20 satestatud, et Il lisa mis tahes muudatus, mis
tuleneb tehnika arengust v6i rahvusvaheliste organisatsioonide, eelkdige CCNRi tegevuse
tulemusena konealuses valdkonnas tehtud edusammudest, peab tagama asjakohaste
reguleeriva raamistiku alusel vélja antud tunnistuste jatkuva samavéérsuse, et tagada
vOrdvaarne ohutustase.

Seeparast voib CCNRIs tehniliste nduete muutmisest tulenev mis tahes arengutendents
mdjutada direktiivi 2006/87/EU.

Peale selle esildas komisjon 10. septembril 2013 direktiivi, millega kehtestatakse
siseveelaevade tehnilised nduded ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/87/EU? ning mis
moodustab tihe osa NAIADES 11 paketist®. Nagu kéesoleva ettepaneku pdhjendustes osutatud,
on keeruline séilitada laevade tehnilisi ndudeid kasitlevat kaht eraldi eeskirjakogumikku, mis

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/87/EU, 12. detsember 2006, millega kehtestatakse
siseveelaevade tehnilised nduded ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 82/714/EMU,
ELT L 389, 30.12.2006, Ik 1.

3 COM(2013) 622 (final), 10.9.2013 — Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
kehtestatakse siseveelaevade tehnilised nduded ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2006/87/EU.
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tulenevad kahest eraldi diguskorrast (CCNRI ja ELi stisteem), mis toimivad oma normide ja
menetluste kohaselt, samuti ei ole niimoodi vBimalik tagada diguskindlust ega ohutust.

Eespool nimetatud ettepanekuga seotud seadusandlik menetlus on ndukogus ja Euroopa
Parlamendi markimisvaarselt edenenud. Ulatuslik konsensus on saavutatud seoses vajadusega
uhtlustada siseveelaevanduses kohaldatavaid tehnilisi eeskirju ja véltida tarbetut dubleerimist.
Uldist heakskiitu on leidnud kavatsus lisada tulevasse direktiivi viide CCNRi egiidi all
valjatootatud tehnilisele standardile kui vahendile, mille abil neid eesmarke saavutada.

Euroopa Parlament vottis oma seisukoha esimesel lugemisel 15. aprillil 2014 ja Gldiselt toetas
komisjoni ettepanekut.

NoOukogus lepiti kokku Uldl&henemisviisis 11. juunil 2015 transpordinbukogus, kus
struktureeriti komisjoni tekst Umber suurema selguse saavutamiseks. EelkBige nahakse
uldlghenemisviisiga ette asendada tehnilisi ndudeid sisaldava ettepaneku Il lisa ja viidata
CCNRis valjatootatud tehnilisele standardile.

Praegu kestavad veel institutsioonidevahelised labird&kimised ja kokkuleppele Uritatakse
jouda esimeses labirdakimistevoorus.

Kokkuvdtlikult voib Gelda, et tehnilise standardi vastuvétmine CCNRis on asjakohane ka EL.i
sellekohase digustiku kavandatava tulevase arengu seisukohast.

3. HUVITATUD ISIKUTEGA TOIMUNUD KONSULTEERIMISE
TULEMUSED

Tehnilist standardit on intensiivselt ette valmistatud nii ELis kui ka CCNRIis. Seoses sellega
on konsulteeritud suure hulga era- ja avaliku sektori ekspertidega. Standardi véljatootamise
jooksul on peetud jargmisi tehnikaalaseid kohtumisi:

- Uhises toorihmas (EL-CCNR): 17.-20. veebruaril 2014, 3.-5. juunil 2014, 9.-11.
septembril 2014, 9.-11. detsembril 2014, 17.-19. veebruaril 2015, 16.-18. juunil
2015 ja 22.-23. septembril 2015.

— CCNRis: laevakontrolli maarust késitleva komisjoni kohtumistel 9. aprillil 2014,
15. aprillil 2014 ja 22. aprillil 2015 ning ettevalmistuskomisjoni kohtumistel
11. juunil 2014, 8. oktoobril 2014, 3. detsembril 2014, 25. martsil 2015 ja 3. juunil
2015.

- CESNIs: 28. septembril 2015.

Jargmised tehnilised kohtumised on kavas korraldada 21.—22. oktoobril 2015 ja 6. novembril
2015.

Nendel kohtumistel on vGéimalik jouda siseveelaevade tehniliste nduete osas kokkuleppele
ekspertide tasandil.

4. VAJADUS ELI TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLI 218 LOIKE 9 KOHASE
OTSUSE JARELE

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikes 9 on sétestatud, et ,, noukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu voétta Oigusliku toimega
Oigusakte, valja arvatud digusaktid, millega tdiendatakse vO6i muudetakse lepingu
institutsioonilist raamistikku.”
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ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaldamisel tuleb jargida sellekohast menetlust,
kui on taidetud seal nimetatud tingimused. Need tingimused on jargmised: a) asjaomane
valdkond kuulub liidu padevusse, b) liidu seisukoht esitatakse rahvusvahelises lepingus
satestatud organis, kui see organ peab vastu vdtma c) digusliku toimega Gigusakte.
Kohtupraktikast selgub, et ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaldamine ei eelda, et
liit peab olema asjaomase organi liige.

Ké&esoleval juhul on ilmne, et siseveelaevade tehnilised nduded mitte ainult ei kuulu liidu
padevusse (veeliiklusohutus), vaid et liit on teostanud oma padevust direktiivi 2006/87/EU
kaudu ja et enamasti reguleeritakse siseveelaevade tehnilisi ndudeid Ghiste liidu
digusnormidega.

Nii CESNI kui ka CCNR vastavad teisele kriteeriumile, kuna need on loodud rahvusvahelise
lepingu alusel.

Kuigi CESNIs vastu voetud eeskirjad ei ole iseenesest siduvad, on selge, et need muutuvad
siduvaks CCNRi litkmetele, kui CCNR kohandab oma digusraamistikku (Reini laevakontrolli
madrus) nii, et selles viidatakse CESNIs vastu vOetud standardile ja muudetakse see standard
Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni kohaldamisel kohustuslikuks. Konealuse maaruse
sidusus CCNRi lilkmete jaoks kehtestati 17. oktoobril 1868 Mannheimi konventsiooniga®.

Samuti ilmneb Euroopa Kohtu praktikast, et rahvusvahelise organisatsiooni mittesiduvat
Oigusakti vdib ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaldamisel kisitada ,,0igusliku
toimega aktina”, kui selline akt vOib otsustavalt mdjutada ELi seadusandja poolt vastu
vietavate digusaktide sisu. Nagu eespool selgitatud, tuleb direktiivi 2006/87/EU tehtavate mis
tahes muudatuste puhul votta arvesse Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni alusel
kohaldatavat digusraamistikku. Lisaks n&hakse ette, et CESNIs vastu vGetavad siseveelaevade
tehnilised nduded lisatakse ELi digusaktidesse.

Seepérast peab ndukogu vastu votma ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse,
millega kehtestatakse kdigepealt CESNIs liidu nimel vdetav seisukoht enne siseveelaevade
tehnilisi nbudeid késitleva standardi vastuvotmist ja seejarel CCNRis liidu nimel voetav
seisukoht enne Reini laevakontrolli m&aruse muutmist.

Reini laevaliikluse muudetud konventsioon, 17. oktoober 1868, muudetud 20. novembril 1963.
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2015/0255 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel siseveeliikluse standardite

koostamise Euroopa komitees (CESNI) ja Reini laevaliikluse keskkomisjoni (CCNR)

taiskogu kohtumisel seoses siseveelaevade tehnilisi ndudeid késitleva standardi

vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 18iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)
()

3)

(4)

Liidu tegevus siseveelaevandussektoris peaks olema suunatud selle tagamisele, et
uhtselt valja tootada liidu siseveelaevade tehnilised néuded.

3. juunil 2015 loodi Reini laevaliikluse keskkomisjoni (edaspidi ,,CCNR”) raames
siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI), et tootada vélja
siseveelaevu kaésitlevad tehnilised standardid eri valdkondade jaoks, eelkdige seoses
laevade, infotehnoloogia ja meeskonnaga.

Eeldatavasti votab CESNI siseveelaevade tehnilisi ndudeid kasitleva standardi vastu
26. novembril 2015 peetaval kohtumisel. CCNRi téiskogu kohtumisel muudetakse
Oigusraamistikku (Reini laevakontrolli ma&rust) nii, et selles viidatakse kdonealusele
standardile ja muudetakse see Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni
kohaldamisel kohustuslikuks.

Selle standardiga kehtestatakse siseveelaevade ohutuse tagamiseks vajalikud thised
tehnilised nduded. See sisaldab sétteid siseveelaevade ehituse, seadistamise ja
varustuse kohta, erisatteid konkreetsete laevakategooriate, nt reisilaevade,
pukseeritavate konvoide ja konteinerilaevade kohta, sétteid laevade tunnusandmete
kohta ning s@idukdlblikkuse tunnistuste ja registri naidiseid, Uleminekusatteid ja
tehnilise standardi kohaldamise juhiseid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2006/87/EU° on tagatud, et liidu siseveelaeva sdidukdlblikkuse tunnistus antakse
alustele, mis vastavad kodnealuse direktiivi 11 lisas siseveelaevade kohta kehtestatud
tehnilistele nduetele, mis on tunnistatud samavaarseks Reini laevaliikluse muudetud
konventsiooni kohaldamisel kehtivate tehniliste nduetega. Lisaks esildas komisjon
10. septembril 2013 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi, millega kehtestatakse
siseveelaevade tehnilised nduded ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/87/EU°
ning mille kohaselt tuleb arvesse voétta arengutendentse, mis on saavutatud

ELT L 389, 30.12.2006, Ik 1.
COM(2013) 622 (final).
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rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuse tulemusena konealuses valdkonnas,
eelkdige seoses CCNRi todga siseveelaevade tehniliste nbuete kohaldamisel.

(5) Seepdrast mojutab CCNRI egiidi all siseveelaevade tehniliste nGuete kohta vastu
vOetav standard direktiivi 2006/87/EU ja selle valdkonna digustiku edasist arengut.

(6) EL ei ole ei CCNRi ega CESNI liige. Seeparast peab ndukogu volitama litkmesriike
valjendama nendes organites liidu seisukohta seoses kdnealuse standardiga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. CESNI kohtumisel 26. novembril 2015 liidu nimel voetav seisukoht on ndustuda
siseveelaevade tehnilisi ndudeid késitleva Euroopa standardi vastuvtmisega.

2. CCNRi tdiskogu kohtumisel liidu nimel vdetav seisukoht on ndustuda Reini
laevakontrolli mé&éaruse muutmisega nii, et selles viidatakse CESNIs vastu voetavale
siseveelaevade tehnilisi ndudeid késitlevale Euroopa standardile.

Artikkel 2

1. Liidu seisukohta, mis on esitatud artikli 1 16ikes 1, véljendavad thiselt liidu huvides
tegutsevad liikmesriigid, kes on CESNI liikmed.

2. Liidu seisukohta, mis on esitatud artikli 1 16ikes 2, véljendavad thiselt liidu huvides
tegutsevad liikmesriigid, kes on CCNRI liikmed.

Artikkel 3
Artiklis 1 esitatud seisukoha vaikestes muudatustes vdidakse kokku leppida ilma seisukoha
muutmiseta.

Artikkel 4

Ké&esolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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