C 423/30 Euroopa Liidu Teataja 17.12.2015

Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal ,, Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi libivaatami-
”

ne

(2015/C 423/06)

Raportoor: Jean-Frangois ISTASSE (BE/PES), Verviers’ linnavolikogu liige

I. ULDISED MARKUSED
REGIOONIDE KOMITEE

1. peab asjakohaseks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi ldbivaatamist, pidades silmas tehnika pidevat arengut,
geopoliitilist olukorda ning nende moju audiovisuaalmeedia tootmise, levitamise ja tarbimise viisidele;

2. tuletab meelde, et tihtis on siilitada selgesdnaline viide kultuurilisele mitmekesisusele kui audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi alussambale, pidades eelkdige silmas Euroopa Liidu tthinemist UNESCO kultuuri viljendusvormide mitmekesisuse
kaitse ja edendamise konventsiooniga. Komitee margib sellega seoses piirkondliku avalik-Gigusliku meediateenistuse
CIRCOM tihtsust, mis pakub sellist teenust, edastades uudiseid ja programme, millel on tugevad seosed piirkondade ning
vihemuskeeli konelevate kogukondadega;

3. rohutab vajadust edendada uudistemeedia mitmekesisust, kaitsta isikuvabadusi ja jargida rahvusvahelisi standardeid,
mis on demokraatia tagatised. Komitee mirgib, et vilja on vaja tootada uued algatused, et tagada sdltumatu ja pluralistlik
ajakirjandus kui kohaliku ja piirkondliku demokraatia alustala;

4. viidab, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis tuleb arvesse votta piirkondlikku moddet, et vdartustada eurooplaste
kultuurilist identiteeti, piiriiilest ithistoodangut Euroopa Liidus ja kohalikke loomingulisi uuendusi;

5. toob vilja kultuuritdostuse majandusliku maju, tugeva voime luua vairtusi ja potentsiaali luua tulevikus selles sektoris
kvaliteetseid tookohti;

6.  jagab Euroopa Komisjoni rohelises raamatus ,Valmistumine audiovisuaalmaailma taielikuks iithtesulandumiseks: kasv,
looming ja vairtused” viljendatud tahet tagada ,vdimalikult ulatuslik juurdepdds Euroopa mitmekiilgsele sisule ja
voimalikult palju erinevaid kvaliteetseid pakkumisi” ja rohutab sellega seoses vajadust reguleerida juurdepdisu
piirkondlikele avalik-6iguslikele meediateenustele, et hinnata eelkdige pakutavate teenuste eesmarki ja ulatust;

7. votab rahuloluga teatavaks Euroopa Komisjoni viljendatud soovi ajakohastada digitaalse iihtse turu strateegia raames
autoridigust kasitlevaid oigusakte ning tagada Oiglane tasakaal loovisikute ja kasutajate huvide vahel, et edendada
juurdepdidsu kultuurile ja kultuurilisele mitmekesisusele;

8.  rohutab Euroopa audiovisuaalsele maastikule iseloomuliku duaalse siisteemi kasulikkust, kuna see véimaldab avaliku
ja erasektori osalejate inspireerivat kooseksisteerimist. Komitee rdhutab, kuivord tihtis on lubada liikmesriikidel pakkuda
audiovisuaalse meedia avalik-Giguslikele ettevotjatele pikaajalist piisavat riiklikku rahastamist, et tagada avaliku teenuse
osutamine nii lineaarsete kui ka mittelineaarsete teenuste kaudu, jirgides Euroopa eeskirju avalik-digusliku ring-
haalinguteenuse rahastamise kohta;

9.  kinnitab audiovisuaalmeedia teenuste téhusa reguleerimise tahtust. Selleks on vaja reguleerijate toimivat koost66d,
aga ka reguleerijate soltumatust nii riigiasutustest, audiovisuaalsektori ettevotjatest kui ka poliitilistest erakondadest;

10.  toonitab Euroopa audiovisuaalmeedia méidravat rolli sotsiaalses ithtekuuluvuses, mis on Euroopa kodakondsusele
omane;

11.  peab vajalikuks laiendada audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi reguleerimisala, et see hdlmaks ka sisu, mis ei
kvalifitseeru ,televisioonilaadseks”;
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II. POLITILISED SOOVITUSED

Direktiivi kohaldamisala

12.  leiab, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi reguleerimisala peaks holmama koikvoimalikke audivisuaalse sisu
pakkujaid, sealhulgas ka neid, kes pakuvad kasutajate loodud sisu;

13.  soovitab uurida, kas on asjakohane luua uued meediateenuste osutajate kategooriad, keda tuleks kasitleda teenuste
levitajatena direktiivi tdhenduses, sdltumata nende kasutatavast edastusplatvormist;

14.  uute kategooriate loomise korral rohutab kasu, mida toob selliste uute teenuste osutajate kategooriate allutamine
direktiivi teatavatele sitetele, vottes aluseks nende tegevuse liigi;

15.  mirgib, et parast programmivaliku tegemist satub tarbija thesugusesse vaatamisolukorda, sdltumata sellest, kas
teenust osutatakse lineaarselt voi mittelineaarselt. Sellest tulenevalt ei ole kohane kasitleda direktiivis alaealiste kaitset
lineaarsete ja mittelineaarsete teenuste puhul erinevalt ning kohandada tuleb drilisi teadaandeid kasitlevaid sitteid;

16.  palub Euroopa Komisjonil tipsustada mdistet ,toimetusvastutus”, mis iseloomustab audiovisuaalmeedia teenuste
osutaja tegevust praegu kehtivas direktiivis, nii et see hdlmaks nii teenuste osutajate vastustust kui ka kaasnevat juriidilist
vastutust;

17.  palub tiiendada direktiivi p6hiosa nii, et oleks tagatud selge eristamine sitete vahel, mis kehtivad tihelt poolt nendele
audiovisuaalteenuste osutajatele, kellel on téielik toimetuskontroll oma pakutavate programmide ja teenuste iile, ning teiselt
poolt nendele teenuseosutajatele, kellel selline toimetuskontroll puudub, niiteks teenuste levitajad ja OTT-teenused, sh
otsingumootorid, sotsiaalvorgustikud, sisukoondajad, e-kaubandus, portaalid voi vorgus failijagamise teenused;

18.  margib, et kohalikule ja piirkondlikule meediale avaldatakse itha enam survet. On oht, et kohapealsete uudiste
edastamine kaob. Kohalike ja piirkondlike uudiste edendamiseks ja pluralistliku ajakirjanduse tagamiseks tuleb luua
digusraamistik, mis voimaldab era- ja avaliku sektori koostood;

Piritoluriigi pdhimdtte hindamine

19.  toetudes komitee arvamuses ,Euroopa filmindus digitaalajastul” (") esitatud iileskutsele, nduab hinnangu andmist
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis sitestatud pdritoluriigi pohimdttele, kisitledes eelkdige 6iguskindlusega seotud
kiisimusi, millel on otsustav tihtsus Euroopa audiovisuaalsektori ettevdtjate jaoks. Samas tuleb uurida, kas on asjakohane
arvesse votta ka mones lilkmesriigis kehtivat nn sihtriigi pohimdtet, juhul kui see ei kahjusta paritoluriigi pShimaotet;

20.  toetab Euroopa Parlamendi 12. martsi 2014. aasta resolutsioonis audiovisuaalmaailma téielikuks tihtesulandumiseks
valmistumise kohta esitatud arvamust, et ELi digussitted tuleb kohandada interneti ja digitaalse keskkonna reaalsusega,
pidades eelkdige silmas internetis audiovisuaalsisu pakkuvaid ettevotteid, kes piiilavad teatavates lilkmesriikides maksudest
korvale hoida, valides asukohaks vidga madala maksumiiraga riigi;

21.  innustab tugevdama ja lajendama (eelkdige mittelineaarsetele teenustele) kehtiva audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artikli 4 sitteid, et viltida korvalehoidmist riiklikest ja ELi meetmetest;

22.  peab asjakohaseks nduda viljaspool ELi asuvatelt audiovisuaalmeedia teenuste osutajatelt, kes suunavad oma sisu ELi
publikule, registreerida vdi mairata esindaja iihes litkmesriigis (nditeks sisu peamises sihtriigis);

23.  leiab, et esimene kriteerium audiovisuaalmeedia teenuste osutaja sidumisel liikmesriigiga peab olema dritegevuse
asukoht, st koht, kus on toole voetud suurem osa audiovisuaalteenuste osutamisega seotud tootajatest;

(") http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/HTML/Puri=CELEX:52014IR 36 60&from=EN


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IR3660&from=EN
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Kittesaadavus

24.  nendib OTT-teenuste kasvavat tdhtsust. OTT-teenuseid mdaratletakse kui sisu levitamist interneti teel nii, et
internetiteenuse pakkuja sekkub sellesse vaid marsruutimisel. Sellistel teenustel on kasvav roll liidesena kodanike ja
audiovisuaalse sisu pakkujate vahel. Komitee tdstab esile selliste teenuste tohusast reguleerimisest tdusva kasu, et tagada
juurdepidds mitmesugusele teabele ja rikkale audivisuaalsele sisule;

25.  peab vajalikuks tagada, et kohalikel ja piirkondlikel audiovisuaalse sisu tootjatel oleks vordne juurdepiis kodanikele,
mh Kka siis, kui seda sisu edastavad koondajad;

26.  leiab, et Euroopa Liidu institutsioonid peavad juhinduma pohimdttest, et kohalikel ja piirkondlikel audiovisuaalse
sisu tootjatel peab olema vordne juurdepids kodanikele;

27.  kultuurilise mitmekesisuse edendamiseks nduab komitee selliste sitete lisamist, mille abil saab tagada, et OTT-
teenused ning interneti- ja telekommunikatsiooniteenuste pakkujad ei saaks mingil moel eelistada omaenda sisu voi enda
valitud sisu, kui nad tegutsevad audiovisuaalmeedia teenuste levitajatena. Pohiline on siinjuures silmas pidada, et taielikult
tuleb austada ringhéilingu kaudu edastatava saatekanali signaali terviklikkust ja kvaliteeti ja see tagada;

28.  kultuurilise mitmekesisuse ja meedia pluralismi tegeliku toimimise tagamiseks peab komitee vajalikuks, et
audiovisuaalse sisu otsingul ja valikus ei tohi mingil juhul juhinduda majanduslikest huvidest;

29.  nduab, et direktiivi ldbivaatamisel tagatakse vajalike meetmete votmine sisu terviklikkuse kaitseks, austades ithtviisi
nii sisu tootjaid kui ka tarbijaid;

Geoblokeering

30. leiab, et diglase tasu maksmine audiovisuaalse sisu tootjatele on tingimus, mida ei tohi kahtluse alla seada;

31.  peab muutuvas digitaalses maailmas kohaseks tagada Euroopa audiovisuaalse sisu loojaid stimuleeriv védrtusahel;

32.  leiab, et avaliku sektori rahastatav ja arendatav kohalik ja piirkondlik audiovisuaalne sisu peab olema kittesaadav
koikjal ELis. Selleks tuleb kaotada digitaalsed takistused;

33.  innustab Euroopa Komisjoni vdtma audiovisuaalse sisu geoblokeeringu iile arutamisel arvesse sellise sisu kultuurilist
eripdra;

34.  kutsub Euroopa Komisjoni samuti iiles vdtma vajalikke meetmeid, et toetada Euroopa audiovisuaalse sisu tootjaid
ning Euroopa ja litkmesriikide levitajaid;

35.  leiab, et autoridiguste territoriaalsuse pohimdte peab sdilima, kuna see mehhanism on tdestanud oma tdhusust
tootjatele tasude maksmisel ja see edendab kvaliteetsete Euroopa audiovisuaalsete toodete loomist;

36.  toetab audiovisuaalmeedia teenuste kasutajadiguste iilekandmise sisseviimist, eelkdige audiovisuaalmeedia teenuste
tellimusega seotud diguste iilekandmist, mis véimaldaks mujal Euroopa Liidus reisides kasutada samu teenuseid kui oma
riigis;

37.  nduab eritihelepanu po6ramist Euroopa Liidu keelelistele ja kultuurilistele vihemustele, kellel geoblokeeringu
poliitika tottu puudub juurdepdds omakeelsetele audiovisuaalmeedia teenustele;

Euroopa piritoluga ja sdltumatud teosed

38.  innustab koiki Euroopa audiovisuaalsektori ettevdtjaid edendama kvaliteetse sisu loomist, et suurendada Euroopa
lineaarsete ja mittelineaarsete audiovisuaalteenuste atraktiivsust;
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39.  rohutab, kui oluline on jdustada audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, milles soovitatakse vdtta meetmeid, et
,soodustada Euroopa audiovisuaalsete toodete tootmist, arendamist ja levitamist, eelkdige vaikese tootmisvoimsuse voi kitsa
keelealaga riikides”, sh ka piirkondlikul tasandil;

40.  soovib innustada liikmesriike rakendama nii lineaarsete kui ka mittelineaarsete teenuste puhul osamaksudega
rahastamise siisteeme, et toetada kogu audiovisuaalahelat, sh Euroopa teoste tootmist, nagu praegu kehtiva direktiivi
artiklis 13 satestatakse vabatahtlikel alustel mittelineaarsete teenuste puhul, ning neid teoseid késitlevate diguste
omandamist ja nende propageerimist;

41.  jargides sama eesmirki edendada Euroopa piritoluga kvaliteetseid teoseid ja programme, leiab, et tuleks votta
tdiendavaid meetmeid, et tihtlustada need edendamise piiiidlused lineaarsete ja mittelineaarsete teenuste vahel;

Tarbijakaitse

42.  soovib, et drilise teadaande puhul siiliksid peamised tarbijakaitse pohimdtted ja et uutes, lihenemise raames
kehtestatavates sitetes keskendutaks programmi nditamisele;

43, juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu iihelt poolt uutele reklaamistrateegiatele ja -viisidele, mis on tootatud vilja
mittelineaarseid teenuseid silmas pidades, eesmirgiga suurendada levitatud sonumite tShusust, ning teiselt poolt ka
voimalikele ohtudele, mis nendega tarbija, tema eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitsmise seisukohalt kaasnevad;

44.  nouab seepidrast tervikliku ja ithtse meetmetepaketi rakendamist, et tagada lineaarsete ja mittelineaarsete
audiovisuaalmeedia teenuste tarbijate kaitse;

45.  mirgib, et erilist tahelepanu tuleb poorata kiisimustele, mis on seotud sisu ndilise tasuta-oleku, kvaliteedi ja sellele
juurdepddsuga ning vdimaliku ohuga isikuvabadustele, sh kodanike isikuandmete kasutamisele;

46.  rohutab, et digitaalse kirjaoskuse iitha laialdasem ja teadlikum edendamine suurendab kodanike ja nende
esindusorganisatsioonide suutlikkust hinnata ja ennetada ohte, mis seonduvad piirkondlike isedrasuste ja struktuuride
kadumisega majanduse, kaubanduse ja kultuuri tasandil ning audiovisuaalmeedia teenuste valiku ithtlustamisega nende
poolt, kes omavad vdimu meediavorgu iile;

Alaealiste kaitse

47.  soovitab iihtseid eeskirju koigi alaealistele potentsiaalselt kahjulike saadete kohta, sdltumata sellest, milline on
konealustele saadetele juurdepdisu viis ja nende edastamise kanal (kas lineaarne voi mittelineaarne teenus); rohutab, et
enamiku Euroopa riiklike voi piirkondlike avalik-6iguslike meediateenuste puhul reguleeritakse lepinguliselt voi sitestatakse
seadusega alaealistele mdeldud programmid ja saateajad;

48.  nduab stimuleerivate meetmete kehtestamist sisule, mis on spetsiaalselt lastele kujundatud ja kohandatud, samuti
audiovisuaalsektori osalejate ja haridusringkondade partnerluse edendamist digitaalses keskkonnas. Haridusprogrammid
tuleb iiles ehitada nii, et dpetada lapsi juba varakult iimber kdima koikvdimalike sotsiaalmeedia vormide, digitaalse sisu,
teabeedastusega jne;

Meediapidevus

49.  kutsub iiles tugevamalt edendama meediapddevuse sisu, sh uue meedia osas. Komitee kutsub iiles kasutama kogu
kittesaadavat meediat — nii digitaalset kui ka analoogmeediat — arukalt elukvaliteedi parandamiseks ja tegema koik selleks,
et kodanikud saaksid parimal voimalikul viisil osaleda meediaiihiskonnas;

Vorgumeedia

50.  peab vajalikuks uurida hoolikalt voimalust lisada direktiivi kohaldamisalasse osa internetiajakirjandusest (video) ja
allalaadimisteenustest (download-to-rent ja download-to-own), vaadates eelkdige libi ,audiovisuaalsete meediateenuste”
médratluse;
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51.  mirgib, et Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse labiradkimisvolitustes on sdnaselgelt sitestatud, et
Lleping ei sisalda sitteid, mis voiksid ohustada liidu voi selle liitkmesriikide kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, nimelt
kultuurisektoris, ega piirata Euroopa Liitu ja selle liikkmesriike sdilitamast olemasolevaid poliitikaid ja meetmeid
kultuurisektori toetamiseks, vttes arvesse tema erilist seisundit ELis ja selle likkmesriikides”;

Reguleerimine

52.  toetab seisukohta lisada audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorithma (ERGA) asutamisdeklaratsioonis esitatud pohimdte méiratleda Euroopa tasandil, millised peavad olema
koigi soltumatute reguleerivate asutuste thisjooned nii sdltumatuse, otsustamisprotsessi labipaistvuse, kogemuste ja
eksperditeadmiste, joustamisvolituste tdhususe, vaidluste lahendamise mehhanismide ja digusasutuste diguse osas vaadata
labi reguleerivate asutuste otsused.

Briissel, 13. oktoober 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA



