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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA PARLAMENT

P8_TA(2015)0422
Euroopa Ombudsmani eriaruanne agentuuri Frontex kisitleva omaalgatusliku uurimise kohta

Euroopa Parlamendi 2. detsembri 2015. aasta resolutsioon Euroopa Ombudsmani eriaruande kohta, milles
kisitletakse agentuuriga Frontex seotud omaalgatuslikku vurimist OI/5/2012/BEH-MHZ (2014/2215(INI))

(2017/C 399/01)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Ombudsmani 7. novembri 2013. aasta eriaruannet agentuuri Frontex kisitleva omaalgatusliku
uurimise OI/5/2012/BEH-MHZ kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 1oiget 1, artiklit 72, artikli 228 15ike 1 teist 16iku ja artiklit
263,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artiklit 41 (digus heale haldusele) ja artiklit 47 (digus tShusale
diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi 9. mirtsi 1994. aasta otsust 94/262/ESTU, EU, Euratom (ombudsmani iilesannete
tditmist reguleeriva korra ja tildtingimuste kohta), eriti selle artikli 3 15iget 7,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu parlamentaarse assamblee resolutsiooni 1932(2013) Frontexi inimdigustealaste
kohustuste kohta,

— vdttes arvesse ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta madrust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (Frontexi maarus),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarust (EL) nr 1168/2011, millega
muudetakse ndukogu médrust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostoo
juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta,

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule pealkirjaga ,ELi tagasisaatmisalane tegevuskava“
(COM(2015)0453),

— vottes arvesse Frontexi kaitumisjuhendit Frontexi koordineeritavate iihiste tagasisaatmisoperatsioonide kohta,
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— vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 15. oktoobri 2015. aasta jireldusi, eriti punkti 2 alapunkti n,

— vottes arvesse URO 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni (Genfi konventsioon) ja 1967. aasta New Yorgi
protokolli, milles kisitletakse pagulasseisundit,

— vottes arvesse kodukorra artikli 220 1dike 2 esimest lauset,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning petitsioonikomisjoni iihisarutelusid vastavalt
kodukorra artiklile 55,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning petitsioonikomisjoni raportit (A8-0343/2015),

A. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta médruses (EL) nr 1168/2011, millega
muudetakse ndukogu mairust (EU) nr 2007/2004 (Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostod
juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta) (edaspidi Frontexi médrus), on sitestatud, et agentuur peab tagama
pohidiguste ning pagulaste ja varjupaigataotlejate diguste tdieliku austamise;

B. arvestades, et Frontex peab sarnaselt koikide teiste ELi institutsioonide, organite, ametite vdi agentuuridega oma
tegevuses jargima ELi pohidiguste hartat, ning arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 263 on seda kohustust
tolgendatud nii, et ,digusaktides, millega luuakse liidu organeid ja asutusi, vdib ette niha eritingimused ja erikorra
seoses fuisiliste voi juriidiliste isikute hagide esitamisega nende organite ja asutuste digusaktide vastu, mille eesmirgiks
on tekitada nende suhtes diguslikke tagajargi®;

C. arvestades, et praegugi on Frontexi koordineerimistegevus tegelikult lahutamatu liikmesriikide tegevusest, mis toimub
Frontexi koordineerimisel, mistdttu Frontex (ning selle kaudu ka EL) vdiks samuti otseselt voi kaudselt mojutada
tiksikisiku 6igusi ning anda vihemalt tduke ELi lepinguvilise vastutuse votmiseks (vt Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas
T-341/07, Sison III); arvestades, et asjaomasest vastutusest ei saa kdrvale hoiduda lihtsalt pdhjendusega, et Frontexi
koordineeritavates operatsioonides osalevate litkmesriikidega on sdlmitud halduskokkulepped, kui need kokkulepped
mdjutavad pdhidigusi;

D. arvestades, et liit ithineb Euroopa Noukogu Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga;

E. arvestades, et Frontexi mddruse artiklis 26a on sitestatud pohidiguste strateegia ndue ning ndutud agentuurilt
asjaomase strateegia koostamist, edasiarendamist ja rakendamist, konsultatiivfoorumi loomist ning pdhidiguste
ametniku ametissemaaramist;

F. arvestades, et kdikidele Frontexi tegevuses osalejatele ettendhtud kditumisjuhendi artikli 5 punktis a on rohutatud, et
Frontexi tegevuses osalejad peavad muu hulgas edendama oiguste ja menetluste kohta teabe jagamist rahvusvahelist
kaitset taotlevatele isikutele;

G. arvestades, et mddruse (EU) nr 863/2007 artiklis 9 on sitestatud, et vilispiiride seire ja valvamise eest vastutavad
rithmade liikmed jdrgivad oma tegevuses tthenduse digust ja vastuvotva liikmesriigi digusakte;

H. arvestades, et 2012. aastal alustas Euroopa Ombudsman omaalgatuslikku uurimist Frontexi pohidigustealaste
kohustuste tditmise kohta;

. arvestades, et Euroopa Ombudsmani soovituse projekt kisitleb muu hulgas individuaalsete kaebuste esitamise
mehhanismi rakendamist;

J. arvestades, et Euroopa Ombudsman avaldas lisaks eriraporti, milles nduti kindlalt individuaalsete kaebuste esitamise
mehhanismi rakendamist;
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K. arvestades, et Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 220 16ike 2 kohaselt peab Euroopa Ombudsman parlamenti
teavitama haldusomavoli juhtudest, ning vastutav komisjon voib asjaomaste juhtude kohta koostada raporti;

L. arvestades, et Frontexi iilesanne on tagada pdhidigusi jargides vilispiiride kontrolli ja valve norme ja korda kisitlevate
ithiste eeskirjade tdhus rakendamine, koordineerides paremini litkmesriikidevahelist operatiivkoosto6d, ning arvestades,
et asjaomane tegevus avaldab selgelt moju inimdigustele ja selle probleemiga ei ole piisavalt tegelenud ei Frontex ega EL;

M. arvestades, et oma missiooni lahutamatu osana teeb Frontex operatiivkoost6dd ka ELi mittekuuluvate riikidega sellistes
peamistes valdkondades nagu teabevahetus, riskianaliiiis, koolitus, teadus- ja arendustegevus, iihisoperatsioonid
(sealhulgas tthised tagasisaatmisoperatsioonid) ning katseprojektid;

N. arvestades, et Frontexi mdiruse artikli 14 16ike 1 kohaselt jargivad agentuur ja litkmesriigid liidu oigusaktides
sdtestatutega viahemalt vordseid norme ja standardeid ka juhul, kui kolmandate riikidega tehtav koostoo leiab aset
nende riikide territooriumil;

O. arvestades, et Frontexi operatiivkoostd6d partnerriikide padevate asutustega juhitakse diguslikult mittesiduva tookorra
abil, mis jaab viljapoole rahvusvahelise diguse kohaldamisala ning mille tegelikku rakendamist ei tohiks kasitleda
Frontexi ja ELi rahvusvaheliste kohustuste tditmisena; arvestades, et see olukord tekitab osaliselt diguslikku ebakindlust,
mida voib pidada Frontexi inimdigustealaste kohustustega vastuolus olevaks;

P. arvestades, et Frontexil ja likkmesriikidel on jagatud, kuid erinevad vastutused secoses Frontexi operatsioonides ja
katseprojektides ametis olevate ametnike tegevusega;

Q. arvestades, et kui mdelda Frontexi suurenenud vdimekusele alates selle loomisest, tuleks agentuuri tihtsaima
sidusrithmana pidada vastutavaks piirihaldusprotsessi eest, sealhulgas juhul, kui viidetakse inimdiguste rikkumist;

R. arvestades, et Frontexi operatsioonides osalejad on enamasti kilalisametnikud, kelle on asjaomase operatsiooni
toetamiseks lahetanud muud litkmesriigid kui Frontexi operatsiooni vastuvottev litkmesriik;

S. arvestades, et Frontexi madruse artikli 2a kohaselt peavad koik agentuuri tegevuses osalejad jirgima kaitumisjuhendit;

T. arvestades, et Frontexi méidruse artikli 10 1ike 3 kohaselt vdivad Frontexi missioonidel osalevad kiilalisametnikud
tilesandeid tdita ja volitusi kasutada iiksnes vastuvdtva liikmesriigi piirivalvurite korralduste alusel ning iildreeglina
nende juuresolekul;

U. arvestades, et kuna Frontexi operatsioonide ajal kantakse erinevaid Frontexi embleemiga varustatud vormirdivaid, on
inimestel raske kindlaks teha, kelle volitusel ametnik to6tab ning kellele 16puks esitada kaebus — kas Frontexile voi otse
asjaomasele liikkmesriigile;

V. arvestades, et Frontexi médruse artikli 3 16ike 1a alusel ei ole agentuuril litkmesriikides taitevvolitusi ning tal ei ole luba
liikmesriike voi nende ametnikke karistada;

W. arvestades, et Frontexi iihisoperatsioonide operatiivkavad on oiguslikult siduvad ning Frontexi mdaruse artikli 3a
1oike 1 kohaselt lepivad operatiivkava kokku Frontexi tegevdirektor ja vastuvottev likkmesriik, konsulteerides osalevate
liikmesriikidega;

X. arvestades, et Frontex on juba loonud juhtumitest teatamise siisteemi, kuhu kuuluvad Frontexi operatsioonide osakond,
Frontexi iguskiisimuste iiksus ja Frontexi pohidiguste ametnik, kusjuures 16pliku otsuse teeb Frontexi tegevdirektor;
arvestades, et asjaomane siisteem holmab Frontexi tootajatelt ja kiilalisametnikelt saadud n-6 sisekaebusi ega tegele
seega inimestelt otse lackuvate kaebustega nende pohidiguste rikkumise kohta;
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Y. arvestades, et individuaalsete kaebuste esitamise mehhanism on Euroopa tasandil juba olemas Euroopa
Investeerimispanga, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa ombudsmanide vorgustiku struktuurides; arvestades,
et tuleb tihelepanu juhtida sellele, et Frontexi puhul on tegemist operatiivasutusega, mis on oma olemuselt eespool
nimetatud organisatsioonidest erinev;

Z. arvestades, et komisjon on votnud endale kohustuseks Frontex lahitulevikus labi vaadata;

Miks Frontex peaks looma individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismi

1. kiidab heaks Euroopa Ombudsmani eriaruande agentuuri Frontex kisitleva omaalgatusliku uurimise kohta; toetab
Frontexi pingutusi ombudsmani 13 soovitusest 12 jargimisel; tunnustab Frontexi praeguseid piiiidlusi tugevdada
pohidiguste kaitset muu hulgas juhtumitest teatamise siisteemi kasutuselevotmise, kditumisjuhendite viljatootamise ning
pohidiguste konsultatiivfoorumi ja pdhidiguste ameti loomise abil;

2. toetab Euroopa Ombudsmani soovitust, mille kohaselt peaks Frontex oma operatsioonide kiigus tegelema
pohidiguste rikkumistega seotud individuaalsete kaebustega ning pakkuma sel eesmirgil asjakohast haldustuge; palub
Frontexil luua asjakohase kaebuste esitamise mehhanismi, sealhulgas kolmandate riikide padevate asutustega sdlmitud
tookorra raames;

3. viljendab tdsist muret kolmandate riikide ametnikke tmbritseva n-6 oigusliku tithimiku pérast ihiste
tagasisaatmisoperatsioonide ajal, millele on tdhelepanu juhitud Euroopa Ombudsmani aruandes, ning puuduva
aruandekohustuse parast, millel oleks méidrav tihtsus kolmandate riikide ametnikega seotud inimdiguste rikkumiste korral;

4. on veendunud, et ELi vilispiiridel pidevalt suurenevaid humanitaar- ja igusvaldkonna probleeme ning Frontexi
operatsioonide tugevdamist silmas pidades on vaja mehhanismi, mis suudaks menetleda individuaalseid kaebusi Frontexi
operatsioonide kdigus voi koostdds kolmandate riikidega vdidetavalt toime pandud pohidiguste rikkumiste kohta, st
Frontexist peab saama kaebusi menetlev esimese instantsi asutus;

5. on seisukohal, et individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismi loomine annaks eraisikutele véimaluse teostada oma
digust tdhusale diguskaitsevahendile, kui on rikutud nende p&hidigusi; tunnistab, et taolise kaebuste esitamise mehhanismi
kasutuselevdtmine suurendaks labipaistvust ning tagaks pdhidiguste austamise ka seoses Frontexi tookorraga, sest Frontex
ja ELi institutsioonid oleksid rohkem teadlikud vdimalikest pohidiguste rikkumistest, mis muidu voivad jddda avastamata,
teatamata ja lahendamata; rohutab, et see ldbipaistvuse puudumine kehtib eeskitt Frontexi tookorra puhul, mille iile
Euroopa Parlament ei saa teostada demokraatlikku kontrolli, sest puudub kohustus téokorra kindlaksmdaramisel
parlamendiga eelnevalt konsulteerida ning parlamenti isegi ei teavitata sellest, kuidas tookorda tegelikult rakendatakse;

6.  mirgib, et Frontexi mairus ei ndi sisaldavat diguslikke takistusi individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismi
kasutuselevotmiseks ning et asjaomane mehhanism jaaks isegi Frontexi maaruse artikli 26a ldike 3 kohaldamisalasse, mille
kohaselt pohidiguste ametnik aitab kaasa pohidiguste austamise iile jarelevalve teostamise mehhanismi toimimisele; margib,
et taoline mehhanism oleks kooskdlas ELi iguse ja hea haldustava pohimdttega ning tugevdaks agentuuri p&hidiguste
strateegia tulemuslikku elluviimist; usub, et Frontexi suutlikkust tegeleda pohidiguste voimalike rikkumistega tuleks
suurendada, laiendades agentuuri ELi diguse kohast padevusala, eriti seoses osalemisega kriisikolde piirkondades to6tavates
rindevoogude haldamise tugirithmades ning agentuuri operatiivkoostd0s partnerriikide pidevate asutustega, lahtudes
tookorrast;

7. usub, et Frontexi koordineeriv roll ei tohiks piirata agentuuri rahvusvahelise ja ELi diguse kohast vastutust, eriti seoses
rindajate ja varjupaigataotlejate pohidiguste austamise ja kaitse tagamisega; tuletab meelde, et Euroopa Liidu p&hidiguste
harta sitted on koikide liidu agentuuride ja liikmesriikide jaoks ELi &igusaktide rakendamisel siduvad;
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Individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismi struktuur

8.  on scisukohal, et on diguslik alus arvata, et Frontexi operatsioonides osalejate tegevuse eest vastutavad Frontex ja
iildises plaanis EL; rohutab, et diguslikud suhted ning Frontexi ja likkmesriikide erinevad, ent siiski tthised vastutused ei
tohiks kahjustada pdhidiguste kaitset ja nende diguste austamist iihisoperatsioonides; tuletab meelde, et Frontexil ei ole luba
liikmesriike vdi nende ametnikke karistada; usub, et sellepdrast tuleks Frontexi ja likkmesriikide pddevuste kiisimust
pohjalikult kaaluda;

9.  rohutab, et Frontex vajab individuaalsete kaebuste menetlemiseks ametlikku keskset struktuuri; soovitab, et kaebuste
kisitlemisel peaks viga tihis osa olema Frontexi pohidiguste ametniku ametil; on seisukohal, et amet peaks eelkdige
objektiivselt kontrollima kaebuste vastuvOetavust, neid hindama ja edastama vastutavatele ametiasutustele ning votma
pohjalikke jirelmeetmeid;

10.  viljendab heameelt selle iile, et Frontex on juba loonud pdhjaliku menetluse selleks, et tegeleda Frontexi tootajate ja
kiilalisametnike sisearuandlusega pdhidiguste tdsiste rikkumiste kohta; juhib tihelepanu sellele, et konealust menetlust on
juba kasutatud Frontexi operatsioonidega otseselt mitteseotud kolmandate isikute kaebuste menetlemiseks, ning soovitab
sellele menetlusele edaspidi tugineda, et luua tiielik ja juurdepdisetav individuaalsete kaebuste esitamise mehhanism;
rohutab, et Frontex peaks tagama, et mehhanism vastaks juurdepdisetavuse, sdltumatuse, tohususe ja libipaistvuse
tingimustele;

Kaebuste esitamine ja vastuvdetavus

11.  on seisukohal, et isikud, kes tunnevad, et Frontexi embleemi kandvad piirivalvurid on neile kahju teinud, peaksid
saama esitada kaebusi; nduab tungivalt, et Frontex tagaks tiieliku konfidentsiaalsuse ega avalikustaks kaebuse esitaja isikut
ilma tema ndusolekuta kolmandatele isikutele, valja arvatud juhul, kui tal on kohtuotsuse alusel diguslik kohustus seda teha;
on tihtlasi seisukohal, et Frontex peaks tagama koigi vajalike meetmete votmise huvide konflikti valtimiseks kaebuste
labivaatamisel;

12, tunnistab, et kaebuste esitamise mehhanismi kuritarvitamise drahoidmiseks on vaja votta kaitsemeetmeid; soovitab
seega anoniiiimseid kaebusi mitte vastu votta; rdhutab siiski, et see ei vilista kolmandate isikute vdimalust esitada kaebusi
heas usus kaebuse esitaja huvides, kes ei soovi oma isikut avalikustada; soovitab lisaks vastu votta ainult kaebusi ELi
digusega kaitstud pohidiguste rikkumiste kohta; on seisukohal, et see ei tohiks takistada Frontexil vdtta arvesse véljaspool
kaebuste esitamise menetlust muudelt teabeallikatelt saadud teavet pohidiguste vdidetavate rikkumiste kohta, sealhulgas
vabaithenduste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude asjaomaste sidusrithmade ildaruandeid; réhutab vajadust
kehtestada selged kaebuste vastuvdetavuse kriteeriumid ja soovitab kaebuste esitamiseks luua standardse vormi, millel
noutakse iiksikasjalikku teavet niiteks aset leidnud juhtumi kuupieva ja koha kohta, kuna see lihtsustaks vastuvdetavuse iile
otsustamist; soovitab, et kriteeriumi ja standardse vormi iile otsustataks koos konsultatiivfoorumiga;

13.  rohutab, et eespool nimetatud vorm peaks olema kittesaadav keeltes, millest rindajad ja varjupaigataotlejad saavad
aru voi peaksid koigi eelduste kohaselt aru saama, ning vorm peaks sisaldama kogu vajalikku teavet selle kohta, kuidas
kaebust esitada, sealhulgas selgelt koostatud praktilisi juhiseid; tuletab meelde, et méddruses (EL) nr 656/2014 nihakse juba
ette tolkide, digusndunike ja muude asjakohaste ekspertide olemasolu kaldal; soovitab vdimaldada esitada kaebus suuliselt
Frontexi embleemi kandvale isikule, kusjuures asjaomane ametnik peab kaebuse nduetekohaselt kirja panema; nduab, et
Frontex teeks kaebuse esitamise vormi kittesaadavaks nii nutitelefonis loetaval viisil elektrooniliselt oma veebilehel kui ka
paberil lilkmesriikide kontrollimiskeskustes ning Frontexi operatsioonidel osalevate Frontexi to6tajate ja kiilalisametnike
kéest;

14.  soovitab Frontexil kaebuste esitamiseks kindlaks méddrata maistliku tihtaja ja tagada, et kaebust oleks voimalik
esitada ka parast Frontexi operatsiooni 13ppu; peab seda eriti tihtsaks tagasisaatmisoperatsioonide puhul; soovitab
liikmesriikidel menetleda kaebusi mdistliku aja jooksul vastavalt siseriiklikele menetluseeskirjadele;
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Kaebuste esitamine kiilalisametnike vastu

15.  tunnistab, et voimalikud kaebused vdivad osutada kiilalisametnike kiitumisele, kes kannavad kiill Frontexi
embleemi, kuid tegutsevad liikmesriigi volitusel; margib, et konealused ametnikud kannavad iilesannete tditmisel oma riigi
vormirdivaid, millel ei ole tingimata nihtaval kohal ametniku nime v&i identifitseerimisnumbrit; margib, et kuigi
kiilalisametnikud on kohustatud kandma akrediteerimisdokumenti, voib isiku tuvastamise taotlemine olla takistuseks
ametniku vastu kaebuse esitamisel; soovitab, et kdigil Frontexi embleemi kandvatel ametnikel oleks vormirdivastel ndhtaval
kohal nimi v&i identifitseerimisnumber;

16.  tuletab meelde, et Frontexil ei ole padevust votta distsiplinaarmeetmeid mitte thegi isiku suhtes peale oma to6tajate,
ning et Frontexi méidruse artikli 3 15ike 1a kohaselt jadb distsiplinaarmeetmete vdtmine eranditult paritolulifkmesriigi
padevusalasse;

17.  votab teadmiseks, et eri liikkmesriigid menetlevad kiilalisametnike vastu esitatud kaebusi viga erineval viisil;
viljendab muret selle parast, et moned litkmesriigid ei pruugi pdhidiguste viidetavate rikkumistega seoses votta tdhusaid
jarelmeetmeid; palub Frontexil ja liikmesriikidel teha tihedat koostood ja vahetada parimaid tavasid, et tagada
kiilalisametnike vastu esitatud kaebuste asjakohane lahendamine;

18.  soovitab pdhidiguste ametnikul edastada kiilalisametnike vastu esitatud kaebused selgelt médratletud suunamissiis-
teemi kaudu pddevale riiklikule ametiasutusele; soovitab, et kdnealune siisteem sisaldaks edasikaebamise korda juhul, kui
kaebus tunnistatakse vastuvdetamatuks voi litkatakse tagasi; peab viga tihtsaks kaasata protsessi ka riikide ombudsmanid
voi muud pdohidiguste kiisimustes padevad asjaomased asutused, kelle padevuses on viia ldbi uurimisi riigiasutuste ja
-ametnike suhtes, vottes arvesse, et pohidiguste ametnikul seda digust ei ole; rdhutab, et Frontex peaks tegema koostood
inimdigustega tegelevate riiklike asutustega ja riikide piirivalveasutustega;

19.  soovitab muuta soopohise koolituse kohustuslikuks nii kdigile Frontexi tootajatele kui ka kiilalisametnikele enne
Frontexi operatsiooniga liitumist, et suurendada teadlikkust soopohisest vigivallast ja sisserandajatest naiste haavatavusest;

20.  on seisukohal, et vajaduse korral peaks pohidiguste ametnik tihedas koostoos Frontexi asjaomase operatiivitksusega
aitama riiklikel ametiasutustel uurimisi ldbi viia, andes neile juhtumi kohta tdpsemat teavet;

21.  rohutab, et Frontex peaks kaebusi pdhjalikult lahendama, ndudes asjaomaselt liikmesriigilt ametlikult tagasisidet,
ning saatma vajaduse korral kirjaliku hoiatuse, milles tuletatakse meelde voimalikke meetmeid, mida Frontex voib votta
juhul, kui hoiatuskirja saamisele ei jargne jarelmeetmeid; tuletab meelde, et Frontexil on seoses kohustusega jilgida kdikides
oma tegevustes pohidiguste austamist digus saada teavet kiilalisametnike toime pandud pohidiguste rikkumiste kohta;
soovitab Frontexil teha tihedat koostood lisaks riikide piirivalveasutustele ka inimdigustega tegelevate riiklike asutustega;

22.  margib, et juhul kui Frontex ei algata jarelmeetmete votmist, peab pohidiguste ametnik saatma kaebuse esitajale selle
kohta pdhjenduse koos vastutava siseriikliku ametiasutuse kontaktandmetega;

23.  tuletab meelde, et Frontexi distsiplinaarmenetlust voidakse asjaomase litkmesriigi ndusolekul kohaldada ka ajutiselt
lahetatud kiilalisametnike ja ajutiselt lihetatud riiklike ekspertide suhtes; tuletab meelde, et juhul kui litkmesriik ei luba
algatada distsiplinaarmenetlust, on Frontexil digus nduda liikmesriigilt asjaomase kiilalisametniku voi ajutiselt lahetatud
riikliku eksperdi kdrvaldamist Frontexi toost ning vajaduse korral ta kiilalisametnike hulgast vilja arvata;

24, palub, et Frontexi tegevdirektor kaaluks koikide nende ametnike iilesannetest vabastamist, kelle puhul on kindlaks
tehtud, et nad on mis tahes Frontexi operatsioonil vdi katseprojektis osaledes rikkunud pdhidigusi; rdhutab, et see peaks
kehtima tookorra osana ka partnerriikide ametnike suhtes, kes osalevad Frontexi operatsioonil;

25.  on seisukohal, et pdhidiguste tdsiste ja piisivate rikkumiste korral tuleks uurida vdimalust 16petada liikmesriikide
rahaline toetamine voi liikmesriikide osalemine tthisoperatsioonides; on lisaks seisukohal, et pdhidiguste tdsiste ja piisivate
rikkumiste korral tuleks otsustada operatsioon peatada voi iildse 15petada, ilma et see takistaks elude padstmist;
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26.  on seisukohal, et tuleks kehtestada selged kriteeriumid, mille korral Frontexi operatsioon tuleks peatada, tuginedes
konsultatiivfoorumi, pohidiguste ametniku ja muude asjaomaste sidusriihmade ja vabaiihenduste, nagu FRA, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet vdi Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, soovitustele;

27.  rohutab, et individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismi ei tohiks pidada vahendiks, mis annab kaebusi esitavatele
isikutele tdiendavad digused seoses diguskaitse kittesaadavusega kriminaalasjades; tuletab meelde, et kriminaaluurimisi
peavad ldbi viima need litkmesriigid, kus operatsioon toimub;

Uldised seisukohad

28.  on seisukohal, et individuaalsete kaebuste esitamise mehhanism saab olla tulemuslik vaid juhul, kui vdimalikke
kaebuse esitajaid ja Frontexi operatsioonidel osalevaid ametnikke teavitatakse isikute digusest esitada kaebusi tohusa ja
sootundliku teavituskampaania teel ELi ametlikes keeltes ja ka keeltes, millest varjupaigataotlejad ja rindajad saavad aru voi
peaksid kdigi eelduste kohaselt aru saama; on veendunud, et asjaomase teavituskampaania ja hasti korraldatud kaebuste
vastuvdetavuskontrolli abil oleks vdimalik olulisel maaral vihendada ka vdimalike vastuvdetamatute kaebuste arvu; margib,
et tagasipoordujatele tuleks anda enne tagasisaatmisoperatsiooni teavet nende diguste kohta, sealhulgas kaebuse esitamise
diguse kohta;

29.  on arvamusel, et individuaalsete kaebuste esitamise mehhanism peaks olema nii efektiivne kui ka labipaistev;
rohutab, et pohidiguste ametil peavad olema piisavad vahendid ja piisavalt tootajaid saadud kaebuste ldbivaatamiseks, ning
noduab selleks vajalikke lisaressursse;

30. peab pohidiguste ametniku iilesannete kirjeldust liiga piiratuks ja ebatipselt sonastatuks; margib, et pohidiguste
ametniku iilesandeid on praegu kirjeldatud ainult vaba ametikoha teates; soovitab kisitleda sitteid pdhidiguste ametniku
iilesannete kohta Frontexi mddruse tulevase labivaatamise raames;

31. on seisukohal, et Frontexi ldbipaistvuse, vastutuse ja tdhususe parandamiseks ning individuaalsete kaebuste
pohjaliku ldbivaatamise kindlustamiseks tuleks parlamenti Frontexi vahendite kasutamisest regulaarselt teavitada ning
avaldada teave Frontexi veebilehel;

32, tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Ombudsman, Euroopa ombudsmanide vorgustiku pohidiguste valdkonna
padevusega likkmed ning Frontexi konsultatiivfoorum on valmis toetama Frontexit individuaalsete kaebuste esitamise
mehhanismi loomisel ja rakendamisel; palub Frontexil jirgida teiste Euroopa Liidu asutuste, nditeks Euroopa
Investeerimispanga hiid tavasid ning teha tihedat koostood Euroopa Ombudsmaniga;

33.  soovitab Frontexil ja Euroopa Ombudsmanil teha tihedat koostood, et parandada isikute kaitset Frontexi tegevusega
seotud voimalike haldusomavoli juhtumite eest, sealhulgas juhul, kui amet tegutseb valjaspool ELi valispiiri tookorra alusel;

34.  palub liikmesriikidel ja partnerriikidel, kes on sdlminud Frontexiga tookorra, teha Frontexiga tShusat koost6od
selleks, et tagada kaebuste esitamise mehhanismi probleemideta toimimine; ergutab Frontexit andma liikmesriikidele ja
asjaomastele kolmandatele riikidele mehhanismi tdhususe tagamiseks tehnilist abi;

35.  rohutab vajadust kaitsta eriliselt saatjata alacalisi, soopdhise tagakiusamise ohvriks langenud naisi, lesbisid, geisid,
biseksuaale, trans- ja intersoolisi inimesi (LGBTI) ja teisi haavatavaid rithmi; soovitab, et Frontex konsulteeriks vajaduse
korral kdnealuses kiisimuses asjaomaste ELi ametitega;

36.  palub Frontexil anda oma iildises aastaaruandes avalikkusele kittesaadavat teavet kaebuste esitamise mehhanismi
kohta; soovitab markida saadud kaebuste arvu, pohidiguste rikkumise viisi, asjaomast Frontexi operatsiooni ja Frontexi
voetud jdrelmeetmeid; mirgib, et selline teave aitaks Frontexil tuvastada voimalikke puudusi ja parandada oma
toomeetodeid;
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37.  soovitab kisitleda individuaalsete kaebuste esitamise mehhanismiga seotud sitteid Frontexi médruse tulevasel
labivaatamisel;

(0] (]

38. teeb presidendile tlesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Euroopa Ombudsmanile,
liikmesriikide parlamentidele ja Frontexile.



