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Euroopa Parlamendi 21. mai 2015. aasta resolutsioon Euroopa kaitseturgude arengusuundade mdju kohta Euroopa
julgeoleku- ja kaitsevdimele (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu V jaotist,
— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 19.-20. detsembri 2013. aasta jireldusi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta,
— vottes arvesse ndukogu 18. novembri 2014. aasta jireldusi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta,

— vottes arvesse komisjoni 24. juuli 2013. aasta teatist ,Konkurentsivdimelisem ja tShusam kaitse- ja julgeolekusektor”
(COM(2013)0542) ja selle 24. juuni 2014. aasta rakendamise tegevuskava (COM(2014)0387),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiivi 2009/43/EU kaitseotstarbeliste toodete
ithendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta (),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt solmitavate ehitustode ning asjade ja teenuste riigi-
hankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (%),

— vdttes arvesse ndukogu 8. detsembri 2008. aasta iihist seisukohta 2008/944/UVJP, millega maéiratletakse
sojatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad ithiseeskirjad,

— vottes arvesse ndukogu poolt 18. novembril 2014. aastal vastu voetud siistemaatilise ja pikaajalise kaitsekoost6o
poliitikaraamistikku,

— vottes arvesse osalevate litkmesriikide vahelist tarnekindluse tdhustatud raamkokkulepet, mille Euroopa Kaitseagentuuri
(EDA) juhtorgan vottis vastu 2013. aasta novembris, ja EDA juhtorgani poolt 2014. aasta mais vastu vdetud
prioriseerimise kditumisjuhendit,

— vottes arvesse oma 21. novembri 2013. aasta resolutsiooni Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi
kohta (°) ning 14. detsembri 2011. aasta resolutsiooni finantskriisi m&ju kohta ELi liikmesriikide kaitsesektorile (*),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,
— vottes arvesse valiskomisjoni raportit ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamust (A8-0159/2015),
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A. arvestades, et Euroopa kaitseturgu kasitlevad uued digusaktid voeti kasutusele 2009. aasta kaitsepaketiga ja koik 28
liikmesriiki on uued eeskirjad oma riigi diguskorda iile votnud; arvestades, et uute digusaktide juures on kdige olulisem
see, et nendega voeti kasutusele labipaistvusel, mittediskrimineerimisel ja konkurentsil pdhinev digusraamistik, mis
vastab kaitsesektori eripdrale;

B. arvestades, et lilkmesriigid on leppinud kokku selles, et on vaja luua Euroopa kaitsevarustuse ja -teenuste turg;
arvestades, et Euroopa Ulemkogu on isegi ndudnud kogu Euroopa Liitu hdlmava tarnekindluse reziimi kehtestamist;
arvestades, et nduetekohane vdimekus ja varustuse tarnimine ning ELi strateegiline soltumatus on otsustava tihtsusega
liidu ja tema naabruse julgeoleku seisukohast;

C. arvestades, et UJKP rahu- ja julgeolekumissioonide edu sdltub suurel méiral UJKP kiire ja viivitamatu reageerimise
suutlikkusest ning seega on votmetihtsusega vajadus saavutada tdeline Euroopa kaitseturg, et kaotada dubleerimine ja
vihendada biirokraatiat;

D. arvestades, et konsolideerimise, kulutShususe ja libipaistvuse puudumine Euroopa kaitseturgudel tihendab seda, et
Euroopa kaitsesektori vilissdltuvus voib veelgi suureneda ajal, kui Euroopa julgeolekut dhvardavad mitmesugused
otsesed ohud, mida ei ole esinenud enam pirast kiilma sdja 16ppemist;

E. arvestades, et viimastel aastatel on murettekitava kiirusega vdhenenud nii investeeringud koigi liikmesriikide
kaitsesektorite teadusuuringutesse ja tehnoloogiasse kui ka ithisinvesteeringud kaitsesektori teadusuuringutesse ja
tehnoloogiasse Euroopa koost66 raamistikus;

Kaitseturgude suundumused seavad ohtu Euroopa séltumatuse

1. viljendab jatkuvalt tdsist muret laialdaste ja suures osas kooskolastamata kirbete parast enamike litkmesriikide kaitse-
eelarvetes; rohutab, et kaitse-eclarvete kdrpimine ndrgestab liikmesriikide ja ELi kaitsepotentsiaali ja muudab kiisitavaks
nende valmisoleku taseme riikliku ja Euroopa julgeoleku tagamisel; on arvamusel, et sellised kooskolastamata kirped koos
struktuuriliste probleemide ning ebaausate ja libipaistmatute tavadega seavad liidu ohtu, kuna loobutakse strateegilistest
vahenditest ja vOimetest ning jdddakse ilma vGimalustest, mida kaitsepoliitika kooskélastamine ning kaitsevarustusse
panustamine ja selle jagamine vdiks anda ELi heaolule ja rahule, tarnekindluse ning oma kodanike ja huvide kaitsmisele
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 21;

2. viljendab suurt muret relvakonfliktide, madala intensiivsusega kriiside, hiibriidsdja ja kolmandate osapoolte kaudu
peetava soja, riiklike struktuuride kokkuvarisemise, ebastabiilsuse ja inimdiguste laialdaste rikkumiste kasvu pérast ELi
vahetus naabruses, samuti terrorismiohu parast ELis ja sellest véljaspool; usub, et praegused julgeolekuohud on iihised kogu
ELile ja nendega tuleks tegelda iihiselt ja koordineeritult, tsiviil- ja sdjalisi ressursse ithendades ja jagades; on sellega seoses
kindlalt veendunud, et ddrmiselt tihtis on mitte raisata ressursse ja oluline on paremini kasutada maksumaksjate raha,
saavutada edu Euroopa kaitsevarustuse turu loomisel ja konkurentsivdimelise Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi (EDTIB) viljaarendamisel, mis tihedama piiriiilese kooskolastamise kaudu on voimeline suurendama
koostoimet ja pakkuma UJKP-le vajalikku suutlikkust; on lisaks seisukohal, et see on hidavajalik Euroopa tegevuse
tulemuslikkuse ja kulutdhususe suurendamiseks NATO operatsioonide raames, eesmirgiga tagada Euroopas ja selle
naabruses julgeolek ja stabiilsus;

3. peab seepirast muret tekitavaks asjaolu, et liikmesriigid rakendavad aeglaselt ja ebaiihtlaselt 2009. aasta kaitsepaketi
direktiive, ning palub, et komisjon vdtaks erimeetmeid nimetatud direktiivide nduetekohase rakendamise tagamiseks,
jalgides nende ilevdtmist liikmesriikide poolt, eesmirgiga viltida turumoonutusi; tunnistab, et uute oigusaktide
kasutuselevott on pikaldane protsess, kuid hoiatab, et nende ebadige ja ebaiihtlane rakendamine voib tekitada halbu
tegutsemisstandardeid, seades ohtu direktiividega seatud eesmarkide saavutamise ja kahjustades nii Euroopa kaitsevarustuse
turu kujundamist ning pidurdades EDTIB arengut; toonitab, et kaitsepakett peaks aitama ka stimuleerida kaitsekoostood
Euroopas, ning julgustab komisjoni ja EDA-d tegema selles kiisimuses tihedat koostodd; tuletab kahetsusega meelde, et
ithised hanked kaitsesektoris on paigalseisus ja on viimastel aastatel isegi vihenenud;
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4. hoiatab vilissdltuvuse riskide eest Euroopa kaitsesektoris ajal, kui julgeolekukeskkond muutub aina keerulisemaks ja
tekitab ttha enam probleeme; hoiatab eriti voimaliku koosmdju eest, kui samal ajal ei kooskdlastata liikmesriikide kaitse-
eelarveid, jitkub turu killustatus hoolimata uutest siseturu eeskirjadest, suureneb kaitsetdostuse sdltuvus ELi-vilisest
ekspordist ja kasvavad vilisinvesteeringud Euroopa kaitsesektorisse mdnes riigis, mis vdib kaasa tuua labipaistvuse
vihenemise ja kontrolli kaotamise lilkmesriikide ja Euroopa strateegilise kaitsetoostuse, varustuse ja tehnoloogia {ile;

5. on seisukohal, et erilist tdhelepanu tuleks poorata moningate projektide mojule ELi iseseisvusele ja s6ltumatusele, nt
koostoo Venemaaga sellistes tundlikes valdkondades nagu satelliitide véljasaatmine rakettidega Sojuz ja strateegiline
ohutransport; rohutab, et litkmesriikidel tuleb esmajarjekorras vaadata iile oma sdjaline/kaitsetoostus ja pakkuda stiimuleid
nende arendamiseks ELi digusaktidega lubatud ulatuses;

6.  rohutab, et ddrmiselt konkurentsivoimeline, kaasaegne ja terviklik Euroopa kaitsetoostuse strateegia on viga oluline,
et tagada Euroopa kaitsevdime ning avaldada kaudset positiivset mdju teistele seotud majandussektoritele; margib, et
tihedam koost66 majanduslike ressursside ja inimkapitali valdkonnas on viltimatu, et edendada kahesuguse kasutusega
teadusuuringuid, mis vdhendab Euroopa vilissdltuvust ja tagab eclkdige kriitilise tdhtsusega tarned ja toostuse tooraine;

7. margib, et kuigi Furoopa Ulemkogu 2013. aasta detsembri kohtumisel ei leitud olukorrale asjakohast lahendust,
kavandati siiski terve hulk tegevussuundi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika parandamiseks ja vdeti kohustus saavutatud edu
2015. aasta juunis ldbi vaadata; viljendab kahetsust, et vaatamata julgeolekukeskkonna edasisele halvenemisele nii ELi sees
kui ka EList idas ja ldunas, mis toob endaga kaasa julgeolekuohte ELile, ei ole saavutatud reaalset edu praeguste
julgeolekualaste iilesannete ja ohtudega tegelemisel;

8. nduab, et Euroopa Ulemkogu teeks sellest vajalikud jireldused ja vétaks konkreetseid meetmeid Euroopa kaitseturu
killustatusest iilesaamiseks; kutsub Euroopa Ulemkogu andma kaitsepoliitika ja kaitsetodstusturu jaoks konkreetseid
suuniseid, milles voetakse arvesse kaitsevaldkonna eriparasid, et suurendada selle labipaistvust ja konkurentsivoimet ning
tagada Euroopa julgeolekuks ning UJKP eesmérkide saavutamiseks vajalik kaitsevdime;

Eelarvekirbetest tulenev noudluse vihenemine Euroopas: vajadus edasiseks koostooks

9. usub, et vastukaaluks aastatepikkusele Euroopa riiklike kaitse-eelarvete kooskolastamatusele tuleb tihendada
litkmesriikide koostood ja koordineeritust, kooskdlastades muu hulgas kaitse-eclarve poliitikat ja strateegilisi valikuid
sojalise ja kahesuguse kasutusega varustuse ostmisel kooskdlas labipaistvate riigihangete standarditega; toonitab vajadust
viia varustuse ostmise ja uuendamise strateegilise investeerimise vallas 1dbi litkmesriikidevaheline eelnev planeerimine;
kordab veel kord vajadust kogu ELi holmava ndudluse konsolideerimise jirele konkurentsivoimelise ja sdltumatu EDTIB
edendamiseks ja sdilitamiseks; rohutab, et tdhusa ja labipaistva EDTIB viljaarendamine on keskse tdhtsusega selleks, et
Euroopa oleks vdimeline kaitsma oma kodanikke, huve ja véirtusi kooskolas aluslepingu eesmirkidega ja tiitma oma
iilesandeid julgeoleku tagajana; palub komisjonil to6tada vilja to0stusstrateegia, milles méadratletakse pohivoimekus, millele
EDTIB voiks tugineda;

10.  tuletab meelde, et ELi 28 liikmesriiki on nii kaitsekulutuste kui ka relvaekspordi valdkonnas maailmas endiselt teisel
kohal; on seisukohal, et see tdsiasi nditab, et ELi liikmesriigid ja liit tdidavad iilemaailmses relvamiiiigis ja kaitsealastes
hangetes endiselt suurt rolli; peab kaitsekulutusi, mis moodustavad kokku 190 miljardit eurot aastas, vdga suureks
maksumaksjate rahast tulevaks summaks; tuletab lisaks meelde, et mitu hiljutist uuringut on ndidanud, et peamine
probleem on tingitud asjaolust, et mitmes ELi 28 likkmesriigist kulutatakse kaitse-eelarve vahendeid viga ebatdhusal viisil,
mille tagajirjel tekivad pikad viivitused, suuremad kulud ja mitmel juhul olukord, kus helikopterid, hdvituslennukid ja muu
tehnoloogia, mis on kiill tdiesti uus, ei ole tookorras; rohutab vajadust korraldada téielikult iimber riikide kaitseasutuste ja
kaitsetoostuse suhted ja kehtestada hankeprojektide valjunditele ranged kvalitatiivsed kriteeriumid;
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11.  on seisukohal, et ELi liikmesriikide praegused eelarvepiirangud peaksid tdhendama voimalust jouda kaitsevarustuse
ostmise valdkonnas tihedama ja parema koostooni, et tagada maksumaksjate raha otstarbekam kulutamine ning tagada
kogu ELis piisav sdjaline vdimsus ja jitkusuutlik tarnekindluse siisteem; on seisukohal, et liitkmesriigid peavad valima, kas
teha ithiste probleemidega toimetulemiseks tohusalt koostood voi kaotada strateegiline véimekus ning mitte kaitsta riikide
ja Euroopa kodanikke ja huve;

12, tuletab meelde, et vaja on lihendada liikmesriikide kaitseplaneerimist, ja peab sellega seoses tervitatavaks, et
ndukogu vottis vastu siistemaatilise ja pikaajalise kaitsekoost6 poliitikaraamistiku; peab siiski kahetsusvairseks, et sel ei ole
siduvat joudu ja et sellega ei ole kéivitatud selget ja struktureeritud protsessi; rdhutab, et Euroopa Ulemkogu peaks seda
dokumenti tunnustama, et sellest kujuneks oluline taganttdukav tegur; julgustab lifkmesriike taotlema oma riiklikes
kaitseanaliiiisides EDA toetust ning jagama teavet riiklike investeerimiskavade ja prioriteetide kohta Euroopa Liidu sdjalises
komitees; palub liikmesriikidel algatada alaline struktureeritud koost66 (PESCO) kui parema koordineerimise vahend ja
kasutada ELi vahendeid rahuaegseks koostooks; palub liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgel esindajal ja komisjoni
asepresidendil esitada realistlikud plaanid PESCO eduka kiivitamise kohta;

13.  nduab, et esmatihtsaks loetaks koostoo ning algatustesse panustamine ja nende jagamine ning sel eesmargil voetaks
kasutusele stiimuleid; palub Euroopa Komisjonil esitada ettepanek, milles selgitatakse, kuidas turgu mitte moonutavad
maksustiimulid voiksid aidata neid eesmirke tiita; vOtab teadmiseks Belgia otsuse vabastada EDA ad hoc-projektid
kdibemaksust ning on seisukohal, et seda vabastust tuleks laiendada koikidele EDA koostoomeetmetele; avaldab tunnustust
EDA todle ithiste hangete mehhanismiga ja loodab, et selles on meetmeid, millega ergutatakse kaitsevarustuse ithist ostmist
ja tuge;

14.  tuletab meelde, et programmidest ,Horisont 2020” ja COSME ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
voivad kaitsetoostuse ettevotjad ja eeskdtt VKEd taotleda ELi rahastamist kahesuguse otstarbega ja muudele projektidele;
palub komisjonil ja liitkmesriikidel aidata ettevotetel, eriti VKEdel kasutada ajakohaselt dra kaitseotstarbelistele projektidele
ette ndhtud Euroopa rahastamisvdimalused;

15.  mirgib, et EL puutub viimasel ajal itha enam kokku kitberruumi ohtude ja probleemidega, mis kujutab suurt ohtu nii
iiksikute liikmesriikide kui ka kogu ELi julgeolekule; on arvamusel, et selliseid ohte tuleb nduetekohaselt hinnata ning votta
ELi tasandil meetmeid, et tagada liikmesriikides tehnilised ja muud julgeolekuvahendid;

16.  palub, et Euroopa Ulemkogu kisitleks oma 2015. aasta juuni kohtumisel vajadust hoogustada riigihangete ja
lepingute s6lmimise protsesse seoses kiiberjulgeolekuga ning tagada parem kooskdlastamine liikkmesriikide vahel, mis
voimaldaksid liidul viivitamatult tegeleda selliste tdsiste tilemaailmsete ohtudega nagu kiiberterrorism ja kiberriinded;

17.  kordab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ja komisjoni asepresidendile ning ndukogule esitatud
iileskutset tootada vilja ELi tthine seisukoht relvastatud droonide kasutamise kohta, seades tihtsaimale kohale inimdiguste
ja rahvusvahelise humanitaardiguse austamise ning kisitledes selliseid kiisimusi nagu digusraamistik, proportsionaalsus,
aruandekohustus, tsiviilisikute kaitse ja labipaistvus;

Vilisséltuvuse suurenemine: iihise lihenemisviisi vajalikkus

18.  hoiatab, et Euroopa kaitsetoostusettevdtted korvavad oma kdibe vdhenemist Euroopas itha enam ekspordiga
viljapoole ELi; viljendab muret sellega kaasnevate voimalike negatiivsete mdjude parast, nagu tundlike tehnoloogiate ja
intellektuaalomandidiguste iileandmine tulevastele konkurentidele ning tootmise iileviimine véljapoole ELi, mis omakorda
kahjustab Euroopa tarnekindlust; peab suureks strateegiliseks veaks, kui ELis tekitatakse oht, et EDTIB muutub sdltuvaks
kolmandate riikide tarbijatest, kellel on teistsugused strateegilised huvid;
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19.  tuletab meelde, et ELi tihises seisukohas relvaekspordi kiisimuses on madratletud ithine arusaam sdjatehnoloogia ja
-varustuse ekspordi kontrollist, millega koordineeritakse riiklikke ekspordikontrolli siisteeme; usub, et iihise seisukoha
kaheksat kriteeriumi tuleb kohaldada jirjepidevamalt, et oleks tagatud peamiste vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirkide
seadmine ettepoole lithiajalisest majanduslikust kasust ning et Euroopa toostuste jaoks kehtiksid vordsed konkurentsi-
tingimused;

20. nduab tungivalt, et liikkmesriigid jargiksid iihise seisukoha pohimdtteid ning annaksid oma iga-aastase aruande
raames taielikult aru kaitsevarustuse kolmandatesse riikidesse eksportimise olukorrast; palub ndukogul ning liidu vilis- ja
julgeolekupoliitika korgel esindajal ja komisjoni asepresidendil kaaluda vdimalusi aruandluskohustuse paremaks tditmiseks
ning ekspordikontrolli raamistiku libipaistvuse ja avaliku kontrollimise suurendamiseks; tuletab meelde, et iihise seisukoha
jargimine on ddrmiselt oluline, et viia ellu ELi pdhimdtteid ja vddrtusi eeskitt rahvusvaheliste inimdiguste normide ja
rahvusvahelise humanitaardiguse vallas, ning tdita oma kohustusi seoses kohaliku, piirkondliku ja iilemaailmse
julgeolekuga;

21.  votab teadmiseks komisjoni teatise kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli poliitika libivaatamise kohta
ja rohutab sellega seoses, et tuleb tagada sellised kontrollimise viisid, mis ei takista kaupade ja tehnoloogia vaba litkumist
siseturul ja hoiavad dra ELi normide erisuguse tdlgendamise vdimaluse; nduab tungivalt, et komisjon esitaks kiiresti uue
seadusandliku ettepaneku kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli siisteemi ajakohastamiseks, eesmargiga
parandada selle sidusust, tohusust, libipaistvust ja inimdiguste moju tunnustamist, tagades samas vordsed tingimused;
rohutab, et selles ettepanekus tuleb votta arvesse julgeolekuprobleemide muutlikku olemust ja tehnoloogia arengu kiirust,
eeskdtt jarelevalve- ja sissetungimistarkvara ja -seadmete valdkonnas ja tarkvara turvaprobleemidega seotud aritegevuse
valdkonnas;

22.  margib, et kuigi kahesuguse kasutusega tehnoloogia kasvaval osakaalul on eeliseid, mis tulenevad kaitsesektori ja
kaubandusliku tootmise siinergiast, sunnib see kaitsesektorit sdltuma tsiviilotstarbelistest tarneahelatest, mille tootmine
asub sageli viljaspool Euroopat; taotleb komisjonilt ja EDA-It teavet suureneva rahvusvahelistumise voimalike riskide ning
kaitsesektori omanike vahetumise voimalike mojude kohta varustuskindlusele ning kdrgendatud riskide kohta Euroopa ja
liikmesriikide julgeoleku, sealhulgas ELi digitaalse taristu jaoks; palub komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti digeaegselt
kaitse- ja julgeolekuvaldkonna toostusliku suutlikkuse kontrolli kisitleva rohelise raamatu praegusest seisust (see pidi
ilmuma 2014. aasta 16puks) ning palub teavet sidusrithmadega peetud viljakuulutatud konsulteerimise tulemuste kohta;

23.  tunneb heameelt EDA ja komisjoni t66 iile kogu ELi hdlmava varustuskindluse reziimiga, milleks andis volitused
Euroopa Ulemkogu, ning jidb ootama tegevuskava koos konkreetsete meetmetega, mis esitatakse heakskiitmiseks
riigipeadele ja valitsusjuhtidele 2015. aasta juunis; palub Euroopa Komisjonil ja EDA-] anda pdhjalik selgitus selle kohta, mil
médral on ettevalmistustoosse kaasatud Euroopa Parlamendi ettepanek, milles kutsutakse iiles looma ,igakiilgset ja
tulevikku vaatavat kogu ELi holmavat varustuskindluse reziimi (...), mille aluseks oleks vastastikuste garantiide siisteem
ning riskide ja vajaduste analiiiis ja mille tarvis vaiks kasutada alalise struktureeritud koostoo diguslikku alust” (*); on
arvamusel, et komisjoni kasutatud varasem metoodika, nagu kaardistamine ja seire, ei ole olnud piisav; rohutab vajadust
keskenduda uutele meetoditele, millega tagada 28 litkmesriigi relvajoudude jaoks sdjaliste kaupade vaba ringlemine;

24, peab litkmesriikide vastastikuseid varustuskindluse tagatisi Euroopa integreeritud kaitseturu kujundamise peamiseks
komponendiks; peab tervitatavaks EDA ajakohastatud tarnekindluse raamkokkulepet kui vahendit, millega suurendatakse
vastastikust usaldust ja solidaarsust, ent viljendab kahetsust, et sellega ei teki juriidilisi kohustusi; on seisukohal, et kogu ELi
holmav tarnekindluse reziim peab pohinema kehtivate digusaktide rakendamisel, eeskatt ELi-siseseid vedusid kasitleva
direktiivi taielikul rakendamisel, et kdrvaldada takistused kaitseotstarbeliste toodete litkumiselt ELis;

Siseturu eeskirjades peituvate voimaluste tdielik drakasutamine

25.  rohutab, et Euroopa Komisjoni algatatud kaitsepaketi eesmark on toetada Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivoimet
ning iks selle sihte on vihendada probleeme, mis tulenevad Euroopa kaitsetoostusturu killustatusest, teatavast
protektsionistlikust suhtumisest kaitselepingute sdlmimisse ning kaitseotstarbeliste toodete veol kohaldatavate eri
litkmesriikide kontrollireziimide vihesest kooskolastatusest;

(") Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0514.
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26.  rohutab, et iihtne kaitsetoostusturg tagaks taieliku labipaistvuse ja hoiaks édra turumoonutusi pohjustava
dubleerimise; toonitab, et UJKP rahu- ja julgeolekumissioonide edu sdltub suurel maaral kiirreageerimissuutlikkusest ning
et suuremal integreerimisel on protsesside tihtlustamisel ja kulude kirpimisel keskne tahtsus;

27.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa kaitseto0stusturu saavutamine nduab innovatsioonile ja tehnoloogiale tuginevat
iilimalt konkurentsivdimelist to0stusbaasi, mis vdib suurendada koostoimet tinu tihedamale piiriiilesele koostoéle, ning et
edusammudel kahesuguse kasutusega teadusuuringutes on keskne tihtsus meie sdltumatuse ja tarnete, eelkdige kriitilise
tdhtsusega tarnete varustuskindluse tagamisel;

28.  juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa tehnilise ja kaitsealase innovatsiooni tugevdamiseks ning olulise kokkuhoiu
saavutamiseks, samuti kaasaegse, tthtse ja konkurentsivoimelise Euroopa kaitsetdostuse tugevdamiseks tuleb meil saavutada
mastaabisadst ja ELi ithine kaitsealaste riigihangete turg; rohutab, et siseturu eeskirju tuleks tdhusama piiriiilese koostoo
kaudu tdielikult dra kasutada, et seista vastu Euroopa Kkaitse- ja julgeolekusektori jitkuvale killustumisele, mis p&hjustab
kaitsevarustuse programmide dubleerimist ning riiklike kaitseasutuste ja kaitsetoostuse vaheliste suhete labipaistmatust;
nduab tungivalt, et liilkmesriigid tithistaksid siseriiklikud eeskirjad, mis on vastuolus direktiividega 2009/43/EU ja 2009/81/
EU ja takistavad kaitsealaste riigihangete siseturu kujunemist, ning rakendaksid ja justaksid nduetekohaselt direktiivi 2009/
81/EU kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankelepingute sdlmimise kohta ning direktiivi 2009/43/EU kaitseotstarbeliste
toodete ithendusesisese veo kohta; palub komisjonil votta erimeetmed nimetatud direktiivide nouetekohase rakendamise
tagamiseks ning kontrollida ja jilgida liikmesriikide tilevotmismenetlusi, tagamaks et need ei pShjusta turumoonutusi;

29.  palub komisjonil ressursside parimaks kasutamiseks soovitada liikmesriikidel korraldada direktiivis 2009/81/EU
sdtestatud viisil tihishankeid selliste kesksete asutuste kaudu nagu EDA;

30. nduab tungivalt, et komisjon teeks suuremaid jéupingutusi vordsete konkurentsitingimuste loomiseks Euroopa
kaitsetoostusturgudel ning vditleks liikmesriikide protektsionistliku tegevuse vastu, edendades piiriiilest koostood ja
parandades juurdepddsu kaitseto0stuse tarneahelatele ning vottes meetmeid 19pu tegemiseks olukorrale, kus ithed
liikmesriigid toimivad tiksnes kaitsetehnoloogia pakkujatena ja teised vaid ostjatena; on sellega seoses veendunud, et
direktiivis 2009/81/EU sitestatud erandite kasutamine peab olema nduetekohaselt pshjendatud; palub komisjonil teavitada
parlamenti juba avaldatud seitsme suunistekomplekti (vastavalt kohaldamisvaldkonna, erandite, teadus- ja arendustegevuse,
varustuskindluse, teabeturve, allhangete, korvamisnduete kohta) mdjust ning mirgib, et komisjon kavatseb 2015. aastal
avaldada veel kahed suunised; on veendunud, et need suunised annavad komisjonile ideaalse vdimaluse alustada
liikmesriikidega dialoogi teemadel, mida ei ole kunagi kisitletud struktureeritud ja avatud viisil, ja nduab teavet sellise
liikmesriikidega peetava dialoogi tulemuste kohta;

31.  mirgib, et ELi toimimise lepingu artikli 346 praegune sdnastus ja tegevuspraktika annab litkmesriikidele endiselt
suure otsustusdiguse selle artikli kohaldamisel ning seega voimaldab kaitselepingute puhul hoiduda ELi kaitsealaseid
riigihankeid kisitlevate digusaktide kohaldamisest; kutsub seepérast litkmesriike tiles digesti ja tulemuslikult kohaldama ELi
toimimise lepingu artiklit 346 viisil, mis on kooskdlas ELi eeskirjade, siseturu direktiivide ja kaitsealaste riigihangete
eeskirjade sdtetega; tuletab meelde, et Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika kohaselt peaksid artikli 346 kohased meetmed
piirduma erandlike ja selgelt méiratletud juhtumitega ega tohi minna neist kaugemale; hoiatab, et ebadige tuginemine
thisturu eeskirjade eranditele kahjustab tugevalt konkurentsi ELis, vihendab ldbipaistvust, soodustab korruptsiooni ja seega
takistab ELi kaitsetoostusturu loomist, kahjustab Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi toimimist ning
usaldusvairsete sojaliste voimekuste arendamist;

32, mirgib, et pikemas perspektiivis soodustab korvamiste jarkjirguline tiielik kaotamine Euroopa kaitsetoostuse
siseturu toimimist; palub seepérast komisjonil jitkuvalt kontrollida, et liikmesriigid jdtkaksid loobumist sellistest
korvamistest, mis ei ole aluslepingu artikli 346 pohjal nduetekohaselt pohjendatud; peab seda viltimatuks Euroopa
kaitsetoostuse siseturu torgeteta toimimise ja ldbipaistvuse tagamiseks ning vordsete konkurentsitingimuste loomiseks
koigile tarnijatele, eelkdige VKEdele;
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33.  tuletab meelde, et raamlepingud, allhanked ja partiideks jaotamine peaksid olema vahendid toimivate tarneahelate
avamiseks VKEdele; tuletab siiski meelde, et seejuures tuleb tagada allhankeahela labipaistvus ja solidaarvastutus; kutsub
liikmesriike, EDAd ja komisjoni iiles tegema omavahel ja olulisemate hankijatega koostood, tagamaks et VKEd tunnevad
taielikult vaartusahela erinevaid liilisid, mis aitab neil tugevneda, hélbustab nende juurdepdisu kaitsealastele hangetele ning
vihendab Euroopa kaitsetoostuse ja -tehnoloogia geograafiliselt ebaiihtlast arengut;

34.  mirgib, et seni on kaitsetdostus votnud kaitseotstarbeliste toodete veo direktiivi peamisi vahendeid — konkreetselt
tldlube ja kaitsetoostusettevotete sertifitseerimist — kasutusele viga piiratult ning et esineb liinki litkmesriikidevahelises
halduskoostoos, mis peaks tagama asjakohased kontrollimeetmed veolitsentside tingimuste rikkumiste valtimiseks; néuab
tungivalt, et komisjon ja likkmesriigid tegelikkuses tagaksid nimetatud vahendite tulemusliku kasutamise, ning viljendab
seepdrast heameelt komisjoni algatuse iile luua koos litkmesriikidega t66rithm ELi-siseste vedude direktiivi iihtlustamiseks;

35.  tunnustab komisjoni 2014. aasta tegevuskava ,Konkurentsivdimelisem ja tShusam kaitse- ja julgeolekusektor” ning
selles esitatud komisjoni lubadust uurida, kuidas leevendada kolmandate riikide korvamisnduete vdimalikke negatiivseid
tagajirgi ning kuidas need mdjutavad siseturgu ja Euroopa toostust; toonitab, kui oluline on tegevuskava digeaegne
rakendamine ja vajaduse korral lisameetmete votmine; toetab igati komisjoni piiiideid anda praktilisi suuniseid VKEdele, kes
ELi rahade toel viivad ellu kahesuguse kasutusega projekte;

36. tuletab meelde, et liikmesriigid peavad kiiremas korras parandama kaitsesektoris korraldatavate riigihangete
labipaistvust komisjoni ja ELi asutuste suhtes; toonitab, et mdningaid hankemenetlusi, niiteks viljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetlust, tuleks kasutada vaid erandjuhtudel, mida saab pdhjendada iiksnes kaitse- ja
julgeolekualaste iilekaalukate iildhuvidega vastavalt direktiivile 2009/81/EU; nduab tungivalt, et komisjon tagaks
noduetekohase jirelevalve, voimaldamaks mdlema direktiivi osas pdhjalike aruannete esitamist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 2016. aastal, nagu kavandatud;

37. tuletab meelde, kui oluline on, et asjaomased jdrelevalveasutused kontrolliksid regulaarselt kaitse- ja
julgeolekuvarustust, sh nduetekohast arvepidamist;

38.  rohutab, et strateegiliste partnerite vaheline koost66 on Euroopa varustuskindluse puhul otsustav, ning seeparast
soovitab komisjonil ja lilkmesriikidel rahvusvaheliste kaubanduslepingute labirddkimistel votta arvesse ka kaitsehankeid;

Kaitsealaste riigihangete paketi libivaatamine

39.  palub komisjonil direktiive 2009/81/EU ja 2009/43/EU kisitlevates Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavates
2016. aasta rakendusaruannetes pdhjalikult hinnata, kas ja millises ulatuses on nende sitteid néuetekohaselt joustatud ning
kas nende eesmirgid on tdidetud, ning esitada seadusandlikud ettepanekud, kui aruande jdreldustest ilmneb nende
vajalikkus;

40. toonitab, et liikmesriikidele tuleks kehtestada tdiendavad aruandluse erikohustused, mis tuleks siduda
nduetekohaseid konfidentsiaalsustagatisi késitlevate sitetega;

41.  tuletab meelde, et 2014. aastal vastu vOetud direktiivides 2014/24/EL ja 2014/25[EL sidtestatud ELi riigihanke-
eeskirjade ajakohastamise eesmirk on tagada allhankeahela labipaistvus ning keskkonna-, sotsiaal- ja too0iguse jargimine;
juhib tdhelepanu sellele, et uued direktiivid vodimaldavad seostada ja lihtsustada selliseid menetlusi nagu nditeks e-
riigihanked, ndudluse koondamine ja majanduslikult soodsaima pakkumuse kasutamine, mida saab kohandada vastavalt
kaitse- ja julgeolekusektori eriparale;



27.9.2016 Euroopa Liidu Teataja C 353/81

Neljapiev, 21. mai 2015

42.  uuendusliku ja konkurentsivoimelise Euroopa todstuse rajamist ning julgeoleku- ja kaitse-eelarve parimat kasutamist
silmas pidades nduab kaitsealastel riigihangetel uue innovatsioonipartnerluse menetluse kasutuselevotmist, mis véimaldab
avaliku sektori hankijatel kehtestada selle menetluse uute, innovaatiliste toodete, teenuste vi ehitustodde viljatootamisel ja
jargneval ostmisel, pakub vajalikke turustiimuleid ja toetab innovaatiliste lahenduste viljatootamist ilma konkurente turult
torjumata;

43.  rohutab, et kaitse- ja julgeolekuvarustuse hangete korraldamisel tuleb vétta arvese tsiviilelanikkonna maksimaalse
kaitse- ja julgeolekutaseme tagamist;

o o

44.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu eesistujale, komisjoni asepresi-
dendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, ndukogule, komisjonile, litkmesriikide parlamentidele,
NATO Parlamentaarsele Assambleele ja NATO peasekretrile.



