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Euroopa Parlamendi 29. aprilli 2015. aasta resolutsioon, mis kisitleb ettepanekut vatta vastu ndukogu miidrus
Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534 - 2013/0255(APP))

(2016/C 346/04)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu madrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534),

— vottes arvesse oma 12. mirtsi 2014. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu ndukogu médrus Euroopa
Prokuratuuri asutamise kohta (%),

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu direktiiv, milles kisitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust
kriminaaldiguse abil (COM(2012)0363),

— vottes arvesse oma 23. oktoobri 201 3. aasta resolutsiooni organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu ning
soovituste kohta meetmete votmiseks ja algatuste tegemiseks (%),

— vottes arvesse ettepanekut vdtta vastu médrus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoé Ameti (Eurojust) kohta
(COM(2013)0535),

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 6 ja 7 ning
Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta resolutsiooni teekaardi kohta, mille eesmirk on tugevdada
kahtlustatavate voi sitiidistatavate isikute menetlusdigusi kriminaalmenetluses,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 86, 218, 263, 265, 267, 268 ja 340,
— vottes arvesse kodukorra artikli 99 1diget 3,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni vaheraportit ning oiguskomisjoni arvamust
(A8-0055/2015),

A. arvestades, et komisjoni kogutud ja analiitisitud andmete pdhjal kahtlustatakse liidu finantshuve kahjustavat pettust
keskmiselt 500 miljoni euro ulatuses aastas, kuigi on alust arvata, et pettuseoht vdib esineda koguni 3 miljardi euro
puhul aastas;

B. arvestades, et siiiidistuste esitamise mair on madal (ligikaudu 31 % kaheksa aasta jooksul ajavahemikus 2006-2013),
vorreldes Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) poolt litkmesriikidele esitatud digusalaste soovituste arvuga; arvestades,
et Euroopa Prokuratuuri itks eesmarke on seda erinevust vihendada;

C. arvestades, et moned liikmesriigid on ELi finantshuve kahjustavate pettuste avastamisel ja nende eest stitidistuste
esitamisel vihem tulemuslikud, kahjustades sellega koikide litkmesriikide maksumaksjaid, kes panustavad liidu
eelarvesse;

D. arvestades, et Euroopa Parlament palus oma 12. martsi 2014. aasta resolutsioonis, et ndukogu kaasaks teda ulatuslikult
oma seadusloometegevusse pideva teabevahetuse ja jatkuva konsulteerimise teel;

(") Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0234.
() Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0444.
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E. arvestades, et lilkmesriikide erinevad jurisdiktsioonid, digustraditsioonid, &iguskaitse- ja kohtusiisteemid ei tohiks
takistada ega kahjustada voitlust liidu finantshuve kahjustava pettuse ja kuritegevuse vastu;

F. arvestades, et ka terrorismi rahastab organiseeritud kuritegevus ning kuritegelikud rithmitused koguvad vahendeid
pettuse abil;

G. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 86 vdimaldatakse laiendada Euroopa Prokuratuuri volitusi
piiriiilese mootmega rasketele kuritegudele; arvestades, et ndukogu voib seda voimalust arvesse votta, kui Euroopa
Prokuratuur on asutatud ja toimib hasti;

1. kinnitab veel kord oma kindlat tahet tegeleda Euroopa Prokuratuuri asutamiseks esmatihtsate kiisimustega ning
midrata kindlaks oma ndusoleku andmise pShimétted ja tingimused;

2. kordab oma 12. mirtsi 2014. aasta resolutsiooniga vastu vdetud eelmise vaheraporti sisu ning piitiab seda tdiendada
ja ajakohastada, arvestades ndukogu arutelu viimaseid arenguid;

3. palub, et ndukogu tagaks libipaistvuse ja demokraatliku legitiimsuse, hoides Euroopa Parlamenti tdielikult kursis ja
konsulteerides temaga regulaarselt; nduab tungivalt, et ndukogu votaks Euroopa Parlamendi seisukohti piisavalt arvesse,
kuna see on Euroopa Prokuratuuri mairuse vastuvdtmiseks ndusoleku tagamise eeltingimus;

4. tuletab meelde, et Euroopa Prokuratuuril peaks olema pidevus liidu finantshuve kahjustava pettusega seotud
kuritegude suhtes; tuletab sellega seoses meelde, et asjaomased kuriteod tuleb sitestada kavandatud direktiivis, milles
kisitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaaldiguse abil; kutsub ndukogu iiles (tunnustades
samal ajal edusamme, mida kaasseadusandjad on labirddkimistel teinud nimetatud direktiivi vastuvotmiseks) jitkama
joupingutusi, et jduda Euroopa Prokuratuuri asutamise eeltingimusena selle direktiivi osas kokkuleppele;

5. on veendunud, et liidu finantshuve kahjustavate pettuste uurimisele, nende eest stitidistuste esitamisele ja siitidlaste
kohtusse andmisele tuleb ldheneda uuenduslikult, et muuta pettustevastane vditlus tdhusamaks, suurendada sissendudmiste
mddra ja tugevdada maksumaksjate usaldust ELi institutsioonide vastu;

6. peab dlitdhtsaks tagada, et asutataks iihtne, tugev ja sdltumatu Euroopa Prokuratuur, mis suudaks uurida liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid, esitada nende eest siiiidistus ja anda kuritegude toimepanijad kohtu alla, ning on
veendunud, et igasugune ndrgem lahendus ldheks liidu eelarvele kulukaks;

Séltumatu Euroopa Prokuratuur

7. rohutab, et Euroopa Prokuratuuri struktuur peaks olema riikide valitsustest ja ELi institutsioonidest tdiesti sdltumatu
ning kaitstud poliitiliste mdjutuste ja surve eest; nduab seepirast, et Euroopa peaprokurdri, tema asetditjate, Euroopa
prokuréride ja Euroopa delegaatprokuroride valimise ja ametissenimetamise kord oleks avatud, objektiivne ja libipaistev;
on veendunud, et vdimalike huvide konfliktide valtimiseks peaks Euroopa prokuréri ametikoht olema tdisajaga tookoht;

8.  rohutab, kui tihtis on, et Euroopa Parlament oleks Euroopa prokurdride ametissenimetamise menetlusse kaasatud,
ning soovitab avatud konkurssi vajaliku aususe, professionaalsuse, kogemuste ja oskustega kandidaatide valimiseks; on
veendunud, et Euroopa prokurorid peaks ametisse nimetama ndukogu ja Euroopa Parlament iihisel kokkuleppel
kandidaatide nimekirja alusel, mille on koostanud komisjon pérast kandidaatide hindamist sdltumatu eksperdirithma pool,
kusjuures eksperdid valitaks tunnustatud padevusega kohtunike, prokuréride ja juristide seast; Euroopa peaprokurér tuleks
nimetada ametisse sama korra kohaselt parast kuulamist Euroopa Parlamendis;
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9. on veendunud, et kolleegiumi litkmed tuleks ametist vabastada parast Euroopa Liidu Kohtu otsust ndukogu,
komisjoni, Euroopa Parlamendi ja/vdi Euroopa peaprokurori taotlusel;

10.  rohutab, et liikmesriigid peavad kooskolas riiklike digusaktide ja tavadega kaasama Euroopa delegaatprokuréride
ametissenimetamise menetlusse riiklikud iseseisvad digusasutused;

11.  peab digeks, et ndukogu dokumendis on ette nahtud iga-aastane aruandmine ELi institutsioonidele, et tagada uue
organi tegevuse pidev hindamine; kutsub ndukogu iiles tagama, et iga-aastane aruanne sisaldab muu hulgas tksikasju
riiklike asutuste valmisoleku kohta teha Euroopa Prokuratuuriga koost66d;

Euroopa Prokuratuuri ja riiklike asutuste jurisdiktsiooni selge lahutamine

12.  on veendunud, et Euroopa Prokuratuuri ja riiklike asutuste jurisdiktsiooni lahutamise reeglid peaksid olema selgelt
médratletud, et viltida ebakindlust voi vaartdlgendamist tegevusetapis: Euroopa Prokuratuuri jurisdiktsiooni alla peaks
kuuluma liidu finantshuve kahjustava pettusega seotud kuritegude uurimine ja nende eest siiiidistuste esitamine vastavalt
direktiivile, milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaaldiguse abil; on veendunud, et
Euroopa Prokuratuur peaks otsustama, kas asi kuulub tema padevusse, enne kui riikide asutused alustavad enda uurimisi, et
viltida itheaegseid uurimisi, mis on ebatohus;

13.  rohutab, et riiklikud asutused, kes uurivad kuritegusid, mis vdivad kuuluda Euroopa Prokuratuuri padevusse, peaksid
olema kohustatud teatama sellisest uurimisest Euroopa Prokuratuurile; kordab, et Euroopa Prokuratuuri sdltumatuse ja
tohususe tagamiseks peab tal olema digus votta sellised uurimised iile, kui ta peab seda asjakohaseks;

14.  kordab, et muud kui liidu finantshuve kahjustavad kuriteod peaksid kuuluma Euroopa Prokuratuuri
padevusvaldkonda tiksnes juhul, kui kumulatiivselt on tdidetud jirgmised tingimused:

a) konkreetne tegevus holmab tihtaegu nii liidu finantshuve kahjustavat kuritegu kui ka muid kuritegusid ja

b) liidu finantshuve kahjustavad kuriteod on tihtsaimad ning teised on vaid seonduvad kuriteod ning

¢) teisi kuritegusid ei menetletaks edasi ega nende eest ei karistataks, kui nende eest ei esitataks stitidistust ja ei moistetaks
kohut koos liidu finantshuve kahjustavate kuritegudega;

on ka veendunud, et kui Euroopa Prokuratuur ja riiklikud prokuratuurid on padevuse teostamise suhtes eriarvamusel, peaks
Euroopa Prokuratuur kesksel tasandil otsustama, kes hakkavad uurima ja stitidistust esitama; on lisaks veendunud, et nende
tingimuste kohaselt méaratud padevust peaks olema alati vdimalik kohtulikult kontrollida;

Téhus struktuur kohtuasjade tulemuslikuks haldamiseks

15.  peab kahetsusvaarseks, et liitkmesriigid kaaluvad kollegiaalse struktuuri vdimalust komisjoni algselt pakutud
hierarhilise struktuuri asemel; on sellega seoses veendunud, et otsuse siiiidistuse esitamise, padeva jurisdiktsiooni valiku,
otsuse juhtumi mujale mairamise vdi menetlemise [petamise kohta ning otsuse kokkuleppe kohta peaksid langetama

kojad kesktasandil;

16.  rohutab asjaolu, et kodadel peaks olema uurimistes ja stitidistuste esitamises juhtroll ning nende tegevus ei tohiks
piirduda pelgalt koordineerimisega, vaid nad peaksid teostama jarelevalvet Euroopa delegaatprokuréride t66 iile selles
valdkonnas;

17.  tunneb muret selle pirast, et Euroopa prokurdr keskasutuses on automaatselt seotud tema liikmesriigis esitatud
hagiga, kuna see voib tuua kaasa ilmseid puudujdike prokuroride séltumatuse ja juhtumite ithtlase jagamise osas;
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18.  nduab seepirast, et asutuse tookoormus oleks kesktasandil maistlikult jagatud; mérgib sellega seoses, et juhtumite
kodade vahel jagamise siisteem peaks jargima kindlaksmédratud ja objektiivseid kriteeriumeid; teeb ka ettepaneku, et
hilisemas etapis voiks ette ndha kodade spetsialiseerumise;

19.  on veendunud, et ka Euroopa Prokuratuuri to6tajatel keskasutuses on riiklike diguskaitsesiisteemide kohta vajalikud
teadmised, kogemused ja asjatundlikkus;

Uurimismeetmed ja toendite vastuvdetavus

20. palub scadusandjal tagada sujuv menetluskord Euroopa Prokuratuurile loa andmiseks uurimismeetmete
kasutamiseks piiriiileste juhtumite korral, kooskdlas nende liikmesriikide seadustega, kus neid uurimismeetmeid
rakendatakse; tuletab meelde, et kaasseadusandjad leppisid kokku liikmesriikide puhul kehtivates uurimismeetmete
taotlemise kriteeriumides, mis tuginevad direktiivis 2014/41/EL (mis kasitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades)
sisalduvale vastastikuse tunnustamise pdhimottele; on veendunud, et samu kriteeriumeid tuleks kohaldada ka Euroopa
Prokuratuuri lubatavate uurimismeetmete suhtes, eeskitt seoses keeldumise alustega;

21.  palub ndukogul kooskdlas ELi lepingu artikliga 6, Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ja Euroopa inimdiguste
konventsiooniga tagada, et asjakohaseid Euroopa ja siseriiklikke digusakte tdiel maaral jargides Euroopa Prokuratuuri poolt
kogutud tdendid oleksid kogu liidus vastuvdetavad, kuna see on siiiidistuste esitamise tohususe seisukohast otsustava
tdhtsusega;

22, kordab, et Euroopa Prokuratuur peab piiiidma leida kdik asjakohased tdendid olenemata sellest, kas need on
stiiistavad voi siiiist vabastavad; rohutab lisaks, et igale Euroopa Prokuratuuri uurimise raames kahtlustatavale voi
sutidistatavale isikule tuleb anda teatavad tdenditega seotud digused, eeskitt

a) peaks kahtlustataval voi siiiidistataval olema 6igus esitada Euroopa Prokuratuurile kaalumiseks tdendeid;

b) peaks kahtlustataval voi siitidistataval olema digus paluda Euroopa Prokuratuuril koguda koiki uurimise seisukohast
asjakohaseid tdendeid, sealhulgas mairata eksperte ja kuulata dra tunnistajaid;

23.  on veendunud, et vdttes arvesse Euroopa Prokuratuuri padevusvaldkonda kuuluvate piiritileste kuritegudega seotud
voimalikku mitut jurisdiktsiooni, tuleb tagada, et Euroopa prokurorid, Euroopa delegaatprokurorid ja riiklikud
prokuratuurid jargiksid Euroopa Prokuratuuri padevusvaldkonda kuuluvate kuritegudega seotud siiiidistustes tdiel maaral
ne bis in idem pdhimdtet;

Juurdepdiis kohtulikule kontrollile

24, kinnitab, et Euroopa Prokuratuuri tegevuse kiigus tuleks alati jargida digust kasutada diguskaitsevahendeid, ning
tunnistab ka, et Euroopa Prokuratuur peab tootama tulemuslikult; on seeparast veendunud, et kdiki Euroopa Prokuratuuri
tehtud otsuseid peaks saama padevas kohtus kohtulikult kontrollida; réhutab, et kodade tehtud otsuseid, nditeks siiidistuse
esitamiseks padeva jurisdiktsiooni valiku otsuseid, juhtumi menetlemise 16petamise vdi mujale mddramise otsuseid ning
otsuseid kokkuleppe kohta, peaks saama liidu kohtutes kohtulikult kontrollida;

25.  on veendunud, et kohtuliku kontrolli eesmargil tuleks Euroopa Prokuratuuri kisitleda oma siitidistuse esitamise
iilesannete kdigus tehtavate uurimis- ja muude menetluste tditmisel litkmesriigi padevas kohtus riigi ametiasutusena;

Kahtlustatavate voi siiiidistatavate isikute jirjekindel diguskaitse

26.  tuletab meelde, et uus asutus peaks oma tegevuses téielikult austama kahtlustatavate ja siiidistatavate isikute digusi,
mis on sitestatud ELi lepingu artiklis 6, ELi toimimise lepingu artiklis 16 ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ning liidu
tasandil juba vastu voetud seadusandlikes meetmetes kahtlustatavate ja siitidistatavate isikute menetlusdiguste kohta
kriminaalmenetluses ning isikuandmete kaitse kohta;
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27.  kinnitab, et tulevast digusabi direktiivi tuleks kohaldada vordselt koikide kahtlustatavate ja siitidistatavate isikute
suhtes, kes on Euroopa Prokuratuuri uurimise all voi kellele prokuratuur on esitanud stitidistuse; palub litkmesriikidel
tagada digusabi tdhus kittesaadavus vastavalt asjaomastele siseriiklikele seadustele, kuni puudub ELi direktiiv;

28.  rohutab, et koikidel kahtlustatavatel ja siiiidistatavatel isikutel, kes on Euroopa Prokuratuuri uurimise all voi kellele
prokuratuur on esitanud siiiidistuse, on digus oma isikuandmete kaitsele; rohutab sellega seoses asjaolu, et Euroopa
Prokuratuuris tehtava isikuandmete tootlemise suhtes tuleb kohaldada mairust (EU) nr 45/2001; rohutab, et Euroopa
Prokuratuuri asutamist kasitlevas ndukogu mdiruses sisalduvad andmekaitsealased erisitted voivad iiksnes tdiendada ja
edasi arendada mairuse (EU) nr 45/2001 sitteid ning teha seda iiksnes vajalikul mééral;

29.  kinnitab veel kord oma tugevat tahet asutada Euroopa Prokuratuur ja reformida Eurojusti, nagu komisjon on ette
ndinud oma molemas ettepanekus; palub, et komisjon kohandaks hinnanguid kollegiaalse struktuuri eelarvemdju kohta;
nduab Eurojusti, Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi suhete selgitamist, et eristada nende vastavaid iilesandeid ELi finantshuvide
kaitsmisel; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles uurima nende asutuste tugevamalt integreeritud lihenemisviisi vdimalust, et
muuta uurimised tdhusamaks;

(0] (]

30. nduab tungivalt, et ndukogu jirgiks neid soovitusi, ja rdhutab asjaolu, et eespool esitatud tingimused on Euroopa
Parlamendi silmis olulised ndukogu miidruse eelndule ndusoleku andmisel;

31.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon néukogule ja komisjonile.



