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EUROOPA LENNUNDUSSTRATEEGIA

I. SISSEJUHATUS — LENNUNDUS TULEB VIIA UUTESSE KORGUSTESSE
1.1. Miks on lennundus EL.i jaoks oluline?

Lennundussektor toetab mérkimisvéarselt majanduskasvu, téokohtade loomist, kaubandust ja
liikkuvust Euroopa Liidus. Lennundus mangib ELi majanduses olulist rolli ja aitab tugevdada
tema Uleilmset juhtpositsiooni. Lennundusstrateegiat on vaja selleks, et tagada Euroopa
lennundussektori  konkurentsivbime ning saada kasu Kiiresti muutuva ja areneva
maailmamajanduse eelistest. Seega annab lennundusstrateegia Euroopa Komisjoni
pbhieesmérkide saavutamisse olulise panuse.

ELi lennundussektor annab otseselt té6d 1,4'—2% miljonile inimesele ja toetab kaudselt kokku
4,8°-55" miljonit tookohta. Lennundussektori otsene panus ELi SKPsse on 110 miljardit
eurot® ja sektori Gldine mitmekordistav méju koos turismiga ulatub kokku 510 miljardi
euroni®. Mandritevaheliste otselendude olemasolu on suurettevdtete peakorteri asukoha
valimisel Euroopas kdige tdhtsam tegur: kui mandritevaheliste lendude arv suureneb 10 %,
kasvab suurettevdtete peakorterite arv 4 %’. Kui véljuvate reisijate arv suurlinnapiirkonnas
kasvab 10 %, suureneb kohaliku teenindussektori td6hdive 1 %°.

ELi lennuteenuste siseturu liberaliseerimine ja ndudluse oluline kasv nii  ELi
lennutransporditurul kui ka kogu maailmas on viimase 20 aasta jooksul Euroopa
lennundussektori arengule oluliselt kaasa aidanud. Lennutranspordi kasutajatel on voimalik
valida enneolematult suure hulga lennureiside vahel ja maksta nende eest taskukohast hinda.
ELi-siseste ja rahvusvaheliste lennuliinide arv ja sagedus ning reisijate hulk on oluliselt
suurenenud®. ELi odavlennuettevitjatest on saanud turuliidrid nii reisijate arvu kui ka
turukapitalisatsiooni osas. Areng on olnud markimisvaarne ka Euroopa lennundustoodete
sektoris.

Rahvusvaheline lennundussektor on hoogsalt arenenud ka valjaspool Euroopat ja teatavaid
piirkondi maailmas iseloomustab vdga kiire kasv. See on seotud maailmamajanduse
raskuskeskme nihkumisega ida poole, eelkdige Aasiasse™. Turule on tulnud mitmesugused
uued lennuettevotjad ja lennujaamad, mis kujutavad endast Euroopa sGlmlennujaamade ja
lennuettevdtjate jaoks uut ja olulist véljakutset.

Samal ajal tuleb vaatamata lennuliikluse mahu suurenemisele Euroopas ja kogu maailmas
sdilitada ranged lennundusohutus- ja -julgestusstandardid, véhendada lennunduse
keskkonnajélge ja aidata voidelda kliimamuutusega. Luhidalt 6eldes peab lennundussektor
kasvama jatkusuutlikult.

1.2. ELi lennundussektori konkurentsivdime suurendamise Uldstrateegia

1356 Steer Davies Gleave, Study on employment and working conditions in air transport and airports, Final report 2015.
#4 | Aviation: Benefits Beyond Borders, uuringufirma Oxford Economics poolt lennutranspordiettevétjate iihenduse ATAG (Air Transport
Action Group) jaoks koostatud aruanne, aprill 2014.

" Germa B¢l, Xavier Fageda, ,,Getting there fast: globalization, intercontinental flights and location of headquarters”, Journal of Economic
Geography 8 (2008).

8 Jan K. Brueckner, ,,Airline Traffic and Urban Economic Development”, Urban Studies, 2003.

® Praegu kaitatakse ELi liikmesriikides vahemalt 3 500 lennuliini, Euroopa Liidust véljapoole aga suundub tile 2 500 lennuliini (komisjoni
talituste té6dokumendi 1. peatiiki punkt 2).

19 prognooside kohaselt peaks kasv olema kdige kiirem Aasia Vaikse ookeani piirkonnas, mis peaks aastaks 2034 teenindama 40 % maailma
lennuliiklusest (komisjoni talituste té6dokumendi 1. peatlki punkt 4).



V/0Ottes arvesse lennunduse téhtsat rolli ELi majanduse tldise arengu edendamisel ja uleilmse
kohalolu tagamisel, on dlimalt oluline, et ELi lennundussektor oleks jatkuvalt
konkurentsivbimeline, sdilitaks oma juhtpositsiooni ja suudaks kasvada. Euroopa peab
rahvusvahelises lennunduses taitma liidrirolli ja olema kogu maailmale eeskujuks lennunduse
jatkusuutlikkuse tagamisel, kvaliteetsete teenuste pakkumisel ja ELi rangete standardite
jargimisel. Kaesoleva lennundusstrateegia eesmédrk on muuta kogu ELi lennutranspordi
véértusahel veelgi konkurentsivoimelisemaks ja jatkusuutlikumaks.

Sellega seoses on komisjon kindlaks méaéranud kolm prioriteeti:

e Kkasvavate turgude eeliste kasutamine, parandades teenuste kvaliteeti, suurendades
kolmandate riikidega seotud juurdepadsu- ja investeerimisvdimalusi ning tagades vordsed
vOimalused;

e majanduskasvupiirangute vahendamine nii 6hus kui ka maa peal, vahendades
labilaskev6imepiiranguid ning suurendades t6husust ja thenduvust;

e ELis kehtivate rangete ohutus- ja julgestusstandardite sailitamine, minnes tle riski- ja
tulemuspdhisele motteviisile.

Sellega seoses tuleb votta ELi meetmeid jargmistes valdkondades:

e sotsiaalmeetmete kava tdiustamine ja kvaliteetsete tookohtade loomine
lennundussektoris;

e reisijate diguste kaitsmine;
e kaasaminek uue innovatsiooni- ja digitaaltehnoloogiaajastuga;

e osalemine paindliku energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutustepoliitika
arendamisel.

Lennundusstrateegia koostamisel on arvesse véetud avaliku konsulteerimise tulemusi** ning
ELi liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
sidusrihmade seisukohti ja nendega peetud ulatuslikku dialoogi. Lennundusstrateegia
rakendamisel jargitakse parema digusloome pdhimétteid*?. Kdikide olulise mdjuga meetmete
puhul korraldatakse konsulteerimine vdi koostatakse mdjuhinnang.

Il. ELi LENNUNDUSE KONKURENTSIEELISE TAASTAMINE

2.1. Majanduskasvu soodustamine, parandades teenuste kvaliteeti ja kasvavatele
turgudele paasu

Uued konkurendid ja targanud turumajandusega riigid

Euroopa lennundussektor seisab Kkiirelt areneva maailmaturu tingimustes silmitsi uute
konkurentsikisimustega, mis on eelkdige seotud majanduskasvu raskuskeskme liikumisega
ida suunas. Uued konkurendid kasutavad dra kogu piirkonnas, eelkdige Aasias kanda

™ http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package/synopsis-report.pdf.
12 Euroopa Komisjoni teatis ,,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava” COM(2015)215, 19.5.2015.




kinnitanud kiiret majanduskasvu ning asjaolu, et lennundusest on saanud nende kodumaa
majandusarengu poliitika strateegiline element.

Prognooside kohaselt peaks reisijateveoga seotud regulaarlennuliiklus kdige Kiiremini
kasvama Aasia Vaikse ookeani piirkonnas (lle 6 % aastas), kuhu aastaks 2034 koondub 40 %
kogu maailma lennuliiklusest. Hiinast peaks eeldatavasti saama maailma suurim
transporditurg, kuna aastaks 2023 edestab Hiina lennureisijate arvu poolest Ameerika
Uhendriike™.

Erinevalt muudest t0ostussektoritest kohaldatakse lennutranspordi suhtes mitmesuguseid
investeerimis- ja turulepaédsupiiranguid, mis takistavad sektori jatkusuutlikku ja dinaamilist
arengut. Euroopa Liidus on enamik neist takistustest korvaldatud tanu ELi Uhtse
lennundusturu loomisele. Néiteks ei kohaldata Euroopas ELi lennuettevdtjate suhtes piiratud
liiklusdigusi, kui neil on ELi tegevusluba. Lennuettevotjad voivad Euroopa reisijate vajaduste
rahuldamiseks lennata kBikidesse Euroopas asuvatesse sihtkohtadesse. ELi investorid v@ivad
ELi lennuettevGtjatesse piiramatult investeerida. Seevastu véljaspool Euroopat kohaldatakse
rahvusvaheliste teenuste ja kolmandate riikide turgude suhtes sageli ikka veel mitmesuguseid
piiranguid ja tehakse takistusi. Néaiteks on ikka veel piiratud Euroopa lennuettevdtjate péaas
kolmandate riikide turgudele ja eri allikatest parit investeeringutele (eelkdige
valisinvesteeringutele), samuti piiratakse vOimalust Uhineda ja luua suuri, téielikult
integreeritud lennuettevGtjate gruppe, ilma et see mdjutaks asjaomaste lennuettevdtjate
liiklusdigusi.

ELi kaugele ulatuv lennundusalane valispoliitika, mis on suunatud kasvavatele turgudele

ELi lennundussektoril peab olema vdimalus kasutada uutel kasvavatel turgudel jargmistel
aastakimnetel avanevaid markimisvaarseid majanduslikke v&imalusi. Geograafia ei ole
edukate rahvusvaheliste s6lmlennujaamade ja lennuettevdtjate asukoha kindlaksmééaramisel
ainus tegur. Oma rolli méngivad ka sobiva taristu olemasolu, majanduslik, rahanduslik ja
diguslik kord ning ajaloo-, kultuuri- ja kaubandussidemed™. Eespool nimetatud tegureid on
vOimalik hallata ja Euroopa késutuses on koik selleks vajalik.

Kogemused on néidanud, et (ks tBhus vahend on labirdékimiste pidamine kolmandate
rilkidega Uldiste lennunduslepingute s@lmimiseks ELi tasandil. Nditeks L&&ne-Balkani
riikides on reisijate arv parast ELiga sdlmitud lennutranspordilepingu allkirjastamist peaaegu
kolmekordistunud. Marokos on lennureisijate arv suurenenud kaks korda. Parast lepingute
s6Imimist Ameerika Uhendriikide ja Kanadaga on lennureisijate arv kdikide lepinguosaliste
turgudel kokku kasvanud rohkem kui kolme miljoni vorra.

Kaugele ulatuva lennundusalase vélispoliitika rakendamine, mis hélmab l&biraakimisi uldiste
lennunduslepingute sdlmimiseks eelkBige kasvavate turgudega, vdimaldab ELil toetada
Euroopa lennundussektorit, hdlbustada péésu olulistele valisturgudele ja suurendada sinna
investeerimise vdimalusi, parandada Euroopa rahvusvahelisi Uhendusi ning tagada ELi
lennuettevotjatele Oiglased ja labipaistvad turutingimused. Nagu ELi lennundusturu
kogemused on naidanud, loob turu avanemine ténu selliste lepingute sélmimisele taiendavaid
vOimalusi uute turuletulijate ja arimudelite tekkeks. Komisjon piiab teha kdik selleks, et
eelseisvaid labirdakimisi krooniks kiire edu, millega tagatakse Euroopa lennundussektori
edasine kasv.

3 Komisjoni talituste tdodokumendi 1. peatiiki punkt 4.
¥ (UK) Airports Commission, Final Report, juuli 2015.




Selleks et toetada Uleilmset kauplemist 6husdidukite ja nendega seotud toodetega, peaks EL
laiendama kahepoolsete lennundusohutuslepingute kohaldamisala, et tagada ohutusalase
sertifitseerimise standardite vastastikune tunnustamine. Need lepingud aitavad méargatavalt
vahendada O6husdidukite ekspordiga seotud tehingute maksumust, tagavad partnerriikide
lennundusohutuse kdrge taseme ja aitavad thtlustada tootestandardeid kogu maailmas. Parast
eespool kirjeldatud lepingute edukat sdlmimist Ameerika Uhendriikide, Brasiilia ja Kanadaga
peaks EL jatkama labirddkimisi teiste oluliste lennunduspartneritega, eelkdige Hiina ja
Jaapaniga.

Vordsed turulepaasuvoimalused

ELi lennundussektori konkurentsivdime sailitamiseks on oluline, et turulepdds pdhineks
Oigusraamistikul, millega edendatakse ELi vdartusi ja standardeid, luuakse vastastikuseid
vOimalusi ja vélditakse konkurentsimoonutusi.

Kuna praegu puudub rahvusvaheline digusraamistik vGimalike ebaausate kaubandustavade
vastu voitlemiseks rahvusvahelises lennundussektoris, on ELi seisukohalt oluline ja
Oigusparane tegeleda ebaausate kaubandustavadega seotud probleemide lahendamisega, et
tagada Oiglane ja jatkusuutlik konkurents. Kénealused kiisimused kuuluvad maaruse (EU) nr
868/2004" (mis kasitleb kaitset kolmandate riikide poolse subsideerimise ja ebadiglase
hinnakujunduse vastu) kohaldamisalasse, kuid sidusrihmade arvates ei ole praegu
kohaldatavad meetmed piisavalt tdhusad. Seda kisimust tuleks vaadelda ELi uldiste
lennutranspordilepingute Ule peetavate l&birdékimiste raames ja Uhtlasi tuleks tugevdada
asjakohaseid poliitikameetmeid Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni tasandil.
Lisaks kaalub komisjon vdimalust teha 2016. aastal nii pea kui voimalik ettepanek, milles
kasitletakse uusi ELi meetmeid ebaausate tavade vastu vditlemiseks™.

Ka omandidigust ja kontrolli ké&sitlevad satted on kehtiva rahvusvahelise Gigusraamistiku
oluline osa. Lennuettevdtjad pakuvad investoritele ja tleilmsetele investeerimisfondidele (iha
rohkem huvi. Samas hdlmavad rahvusvahelise raamistikuga kehtestatud omandi- ja
kontrollisitted kodakondsuse ja kontrolliga seotud elemente, mis vodivad vahendada
mittekodanike huvi ELi lennuettevGtjatesse investeerimise vastu.

Valisriigi investorid saavad ELi lennuettevétjatesse investeerida iiksnes kuni 49 % ulatuses®’
ning kontroll lennuettevdtja Ule peab jadma ELi katte. Viimastel aastatel on ELI
lennuettevotjatesse  tehtud  mitmeid  olulisi  valisinvesteeringuid, mille  suhtes
tsiviillennundusametid ja Euroopa Komisjon on algatanud labivaatamise, et tagada
lennuettevdtja Ule teostatava kontrolli kooskdla ELi digusega. Kdiki labivaatamisi ei ole veel
I6pule viidud. Need uurimised osutavad vajadusele teha tihedamat koostd6d ametiasutuste
vahel ja leppida kokku, kuidas hinnata kontrollikriteeriume ja kuidas neid nduetekohaselt
kohaldada.

\/0Ottes arvesse, et paljud lennuettevotjad méangivad nii kaubanduses kui ka rahanduses olulist
rolli ja et lennuettevdtja tbhus kditamine tiheda konkurentsi tingimustes nduab eelnevalt suuri
rahalisi véljaminekuid, tuleks hoolikalt kaaluda maaruses (EU) nr 1008/2008™ satestatud
omandidigus- ja kontrollinbuete asjakohasust ja tahtsust. Komisjon jatkab t66d omandidigus-
ja kontrollieeskirjade leevendamiseks, lahtudes vastastikkuse pohimdtte tulemuslikust
kohaldamisest kahepoolsete lennundus- ja kaubanduslepingute kaudu ning pidades pikemas
perspektiivis silmas véimalust teha seda ka mitmepoolselt.

5 Maarus (EU) nr 868/2004, 21.4.2004, ELT L 162, 30.4.2004, Ik 1-7.
¢ Seadusandlike ettepanekute suhtes kohaldatakse komisjoni parema digusloome raames kehtestatud néudeid.

YELj liikmesriikide vGi ELi kodanike osalus lennuettevGtjas peab olema ule 50 %.
18 Maarus (EU) nr 1008/2008, 24.9.2008, ELT L 293, 31.10.2008, 1k 3-20.




Komisjon:

e soovitab ndukogul anda talle volitused pidada ELi tasandil lébirddkimisi uldiste
lennutranspordilepingute sélmimiseks jargmiste riikide ja piirkondadega: Hiina, Kagu-
Aasia Rahvaste Assotsiatsioon (ASEAN), Tirgi, Saudi Araabia, Bahrein, Araabia
Uhendemiraadid, Kuveit, Katar, Omaan, Mehhiko ja Armeenia;

e soovitab ELil jitkata ldbirddkimisi kahepoolsete lennundusohutuslepingute
solmimiseks selliste oluliste lennundustéostusriikidega nagu Hiina ja Jaapan;

e teeb ettepaneku alustada uute lennundusalaste dialoogide pidamist selliste oluliste
lennunduspartneritega nagu India;

e Kkasitleb ELi uldiste lennutranspordilepingute Ule peetavatel labirdakimistel tdéhusaid
ausa konkurentsi tagamise satteid ning kaalub meetmeid kolmandate riikide ja nende
lennuettevotjate ebaausa tegevuse takistamiseks;

e teeb ettepaneku avaldada tdlgendavad suunised madruse (EU) nr 1008/2008
kohaldamiseks EL.i lennuettevotjate omandidigust ja kontrolli kasitlevate satete suhtes,
et suurendada nii investorite kui ka lennuettevotjate diguskindlust.

2.2. Majanduskasvupiirangute vahendamine nii 6hus kui ka maa peal

Euroopa lennundussektori kasvu tagamiseks on kdige olulisem vahendada l&bilaskevdime- ja
tdhususpiiranguid, mis ohustavad Euroopa lennundussektori jatkusuutlikku kasvu ja
rahvusvahelist konkurentsivbimet, pohjustavad Glekoormust ja hilinemisi ning suurendavad
kulusid.

Lennujaamad koos lennuliikluse korraldamise teenustega on tsiviillennundustaristu kdige
olulisem osa. Nende teenuste kvaliteet, tbhusus ja maksumus méangivad lennundussektori
konkurentsivéime suurendamisel Gha olulisemat rolli. Euroopa lennujaamad ja lennuliikluse
korraldamisega tegelevad (ksused suudavad ohutult teenindada kuni 33 000 lendu péevas.
Sellele vaatamata on Euroopa dhuruum tervikuna halvasti korraldatud ja liiga killustatud ning
thtse Euroopa taeva raamistiku aeglane rakendamine tahendab lennuettevdtjate jaoks
suuremaid kulusid, mis omakorda mdjutab otseselt nende konkurentsivdimet. Euroopa
ohuruumi killustatus laheb aastas hinnanguliselt maksma véhemalt viis miljardit eurot. Selline
ebatShus 6huruumikasutus tdhendab reisijate jaoks k&rgemaid hindu ja hilinemisi ning
lennuettevotjate jaoks suuremat kitusekulu ja CO,-heidet ning takistab keskkonnamdju
vahendamiseks voetavate meetmete rakendamist’. Lisaks prognoositakse, et Euroopa
suuremate lennujaamade l&bilaskevdime jouab lahitulevikus Kriitilise piirini.

Uhtse Euroopa taeva algatuse 16plik rakendamine

Uhtse Euroopa taeva algatus on konkreetne naide selle kohta, mida EL saab teha
labilaskevbime ja ohutuse suurendamiseks ning kulude piiramiseks, véhendades samas
lennunduse keskkonnamdju nii palju kui vimalik. See oli algatuse esmane eesmark kiimme
aastat tagasi, kuid projekti ei ole ikka veel I6plikult rakendatud. Vaatamata teatavatele
edusammudele paremini toimiva voOrgustiku loomise suunas ei ole liikmesriikide

¥ Komisjoni talituste tdédokumendi 2. peatiiki punkt 5.1.




aeronavigatsiooniteenuste osutajate vahel tehtav koost66 ikka veel kdige paremini korraldatud
ning tehnoloogia, mida kasutatakse, ei ole Uhtlustatud ega ka tipptasemel. ELi liikmesriikide
ulesanne on need probleemid korvaldada ja luua tdeliselt Gihtne Euroopa taevas, mis on ELI
lennundussusteemi tulemuslikkuse ja konkurentsivdime tostmisel ks kdige tahtsamatest
ulesannetest. Naiteks aitaks hasti 14bi mdeldud lennuliikluskorraldussusteem véhendada
ebatbhususest (hilinemised, pikemad marsruudid jne) tulenevaid kulusid.

Selleks et astuda oluline samm ELi lennundussektori asjakohaste vdimaluste &rakasutamise
suunas, kutsub komisjon ndukogu ja Euroopa Parlamenti tiles votma vastu htset Euroopat
taevast (SES2+) kasitlevad ettepanekud,® et tagada funktsionaalsete Shuruumiosade ja
vorgustiku funktsioonide t6hus toimimine ning kogu ELi hdlmavate tulemuslikkuse kava
eesmaérkide kiire rakendamine taiesti sdltumatu tulemuslikkuse hindamise asutuse abil.

Komisjoni prioriteediks jadb ka edaspidi Uhtse Euroopa taeva algatuse tShus juhtimine.
Euroopa Lennundusohutusameti ja Eurocontroli Glesannete kindlaksmé&&ramisel tuleks tagada,
et molemad organisatsioonid téiendavad teineteise tegevust ning et valditakse toimingute
kattuvust ja vahendatakse kulusid.

Vorgustiku haldaja tlesandeid lennuliiklusvoo juhtimise koordineerimisel Euroopa tasandil
laiendatakse jark-jargult nii, et need h6lmaksid Ghiseid teenuseid, mis aitavad kulusid veelgi
vahendada, samuti tuleks konealuste Glesannete puhul silmas pidada toostuspartnerluse rolli.
Sellega seoses on 2017. aastal kavas nimetada vorgustiku haldaja, kes jatkab tegevust ka
parast 2020. aastat.

Lennuliikluse korraldamise tehnoloogia ajakohastamise 16ppeesmark, mis saavutatakse uhtse
Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissusteemi (SESAR) kasutuselevotu abil,
on vahendada lennuliikluse korraldamise kulusid 6huruumi kasutajate jaoks ning t6hustada
lennuliikluse korraldamist hilinemiste, kitusekulu ja lennuaja vahendamise, labilaskevdime
suurendamise ja COy-heite piiramise abil. K3ik need elemendid aitavad suurendada SESARI
lahenduste keskkonnakasu ja on taielikult seotud lennuliikluse korraldamist késitleva uldise
tulemuslikkuse kavaga.

Eelnevat silmas pidades on oluline, et tehnoloogialahendused vdetakse kasutusele digel ajal ja
kooskolastatult. Sel eesmérgil on vélja tootatud mitmesuguseid vahendeid, néiteks
lennuliikluse korraldamise (ldkava, Uhisprojektid ja kasutuselevdtuprogramm. Neid
vahendeid rakendatakse avaliku ja erasektori partnerlussuhete kaudu: kindlaksmaaramise ja
arendustoimingutega tegeleb eelkdige UhisettevGte SESAR, kasutuselevGtuga aga SESARI
kasutuselevotu raampartnerlus. Nii véljaarendamise kui ka kasutuselevbtuga seotud
toimingute puhul vajatakse rahalist toetust. Seni on EL andnud oma panuse programmi
,Horisont 2020 ja Euroopa iihendamise rahastu kaudu.

Valissuhete valdkonnas jatkab komisjon voérgustiku haldaja ja ELi p&hipartnerite vahelise
koosttd edendamist, et parandada lennuliikluse korraldust. Komisjon toetab ka uhisettevotte
SESAR ja SESARI kasutuselevdtu haldaja tegevust. Tanu SESARIle saab EL mangida olulist
rolli ka uleilmsel tasandil, eelkdige Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
Uhtlustustegevuses.

Lennuliikluse korraldamise jarjepidevuse huvides tuleks tagada Euroopa &huruumi
korraldamise teenuse miinimumtase, mis vdimaldaks védhemalt lelendude (asjaomasest riigi
vOi piirkonna Shuruumi labivad lennud) teenindamist nii, et see hairiks vOimalikult véhe

2 COM(2013) 409 (final) ja COM(2013) 410 (final), 11.6.2013.




vorgustiku toimimist. Sellega seoses aitab komisjon edendada parimate tavade vahetamist
liikmesriikide vahel.

Labilaskevdimepiirangute vdhendamine

Eurocontroli véaitel on Euroopa lennujaamad 2035. aastaks olukorras, kus piiratud
labilaskevdime t6ttu jaab teenindamata ligikaudu kaks miljonit lendu®:. Ule 20 lennujaama
tootab vahemalt kuus tundi péevas taisvdoimsusel voi selle piiril (2012. aastal oli see nditaja
vaid kolm tundi), mis tdhendab, et lennujaamaga seotud hilinemised pikenevad keskmiselt 5—
6 minutit lennu kohta. NOudluse rahuldamata jatmisest pdhjustatud hinnanguline
majanduskahju tdhendab seda, et ELis jadb 2035. aastaks loomata 434 000 — 818 000
tookohta ning SKPsse jaab lackumata 28-52 miljardit eurot®.

Need kriitilist labilaskevdimepiiri kasitlevad prognoosid naitavad, et vaatamata hasti labi
mdeldud ja ulatuslikule lennujaamavdrgustikule todtavad paljud Euroopa suuremad
lennujaamad suure Ulekoormusega, mis ohustab ELi lennundussisteemi jatkusuutlikku
arengut tulevikus. Samal ajal kasutatakse teisi Euroopa lennujaamu liiga vahe ja nende
probleemiks on Glevdimsus. Seega on oluline kasutada véimalikult hasti &ra olemasolevat
labilaskevdimet ja koostada varakult kavad prognoositava ndudluse rahuldamiseks. Samuti on
vaja tbhustada lennujaamade strateegilist planeerimist ELi tasandil. Selles kiisimuses avaldab
komisjon tunnustust lennujaamade labilaskevdime vaatluskeskusele,”® kes on konkreetselt
soovitanud, et igas litkmesriigis tuleb parimaid tavasid jargides vélja arendada lennujaama
strateegilise planeerimise raamistik ja suuremate lennujaamade Uldkavad. Sellest lahtuvalt
palub komisjon vaatluskeskusel jatkata t60d Glekoormusprobleemide lahendamisel, poorates
eelkdige tdhelepanu leevendavatele meetmetele, kuid ka sellele, kuidas vdimalikult palju
vahendada elanikkonna uldist kokkupuudet dhusdidukite tekitatud miraga.

Lisaks kannustab komisjon ndukogu ja Euroopa Parlamenti Kiiresti vastu vdtma
teenindusaegade maaruse®" labivaadatud versiooni, mis véimaldaks suurimaid lennujaamu
véimalikult hasti dra kasutada ja tuua ELi majandusele kiega katsutavat kasu®.

Lennujaamateenuste t6hustamine

Tohusad ja konkurentsivbimelised lennujaamateenused, mis muu hulgas hdlmavad ka
lennuradu, reisijaterminale ning maapealset teenindust, on v&ga olulised nii ELi
lennundussektori konkurentsivdime kui ka reisijatele pakutava teenuse kvaliteedi seisukohalt.

Sidusriihmad on praeguse digusraamistiku sobivuse kahtluse alla seadnud ning see kajastub
ka komisjonis 2014. aastal avaldatud aruandes®® lennujaamatasude direktiivi?’ rakendamise
kohta.

Lennujaamatasusid reguleerivaid asutusi Ghendav Thessaloniki foorum jétkab t60d praeguse
direktiivi tdhusamaks rakendamiseks ning esitab komisjonile oma seisukohad ja soovitused
selle kohta, kuidas optimaalse reguleeriva lahenemisviisi kindlaksméaramisel oleks v@imalik

*! Eurocontroli kdige tdenaolisema stsenaariumi kohaselt vérdub see 12 %ga 2035. aasta kogundudlusest, 240 miljoni reisijaga véi iiheksa
lennujaama lennuradade I&bilaskevdimega. Hinnanguliselt tekivad labilaskeprobleemid kokku 21 linna laheduses asuvas 24 lennujaamas.
22 Observatory on Airport capacity and quality, 2015.

2 Komisjoni talituste tsodokumendi 2. peatiiki punkt 5.3.

# Maarus (EU) nr 545/2009, 18.6.2009, ELT L 167, 29.6.2009, Ik 2425,

% Naiteks jarelturu loomine tiksi v8imaldaks ELi lennundussiisteemil teenindada igal aastal lisaks 14 miljonit reisijat, mis tooks aastas
majanduskasu 300 miljonit eurot.

% COM(2014) 0278 (final).

% Direktiiv 2009/12/EU, 11.3.2009, ELT L 70, 14.3.2009, Ik 11-16.



kasutada turujou hindamist. Tulemusliku konkurentsi tingimustes tegutsevate lennujaamade
puhul ei ole lennujaamatasude suurust vaja reguleerida, kuna selle peaks kindlaks méaarama
turg. Selliste lennujaamade puhul, kus tulemuslikku konkurentsi ei ole, vdib siiski osutuda
vajalikuks rakendada konkreetset Gigusraamistikku. Thessaloniki foorumil peaks arutama ka
kisimusi, mis on seotud lennujaamatasude Il&bipaistvusega ning tulemusliku
konsulteerimisega lennuettevdtja ja lennujaama vahel. Seejarel hindab komisjon, kas ja kui
suures ulatuses tuleks lennujaamatasude direktiiv 1abi vaadata.

Maapealsed teenused hélmavad lennujaamateenuseid, mis on olulised 6husdidukite ohutuks ja
tdbhusaks teenindamiseks, nditeks tankimine, reisijate teenindamine ja Ohusdiduki jaatorje.
Komisjon teeb jatkuvalt jBupingutusi 1996. aasta direktiivi®® tShusaks rakendamiseks,
poorates eelkdige téhelepanu maapealsete teenuste turulepdédsule ELi lennujaamades ja
vOrdsete tingimuste tagamisele maapealsete teenindajate hulgas. Komisjon annab hinnangu
maapealse teeninduse teenuste direktiivile ja otsustab, kas see oleks vaja uuesti I&bi vaadata
vOi mitte.

LApuks peaksid Euroopa lennujaamad parandama uhendveolhendusi, mis aitaks suurendada
transpordivdrku tdhusust ja parandada reisijate litkuvusvéimalusi.

Paremad lennutihendused ELis ja kogu maailmas

Avalik konsulteerimine osutab selgelt asjaolule, et Ghenduvus (mida tldjoontes Kirjeldatakse
kahe punkti vahel osutatavate lennutransporditeenuste arv-, sagedus- ja kvaliteedinditajatega)
on oluline nii reisijate, aritihingute kui ka kogu majanduse seisukohalt. Uuringud®® naitavad,
et mida rohkem on linnal, piirkonnal voi riigil lennutihendusi teiste sihtpunktide ja
maailmajagudega, seda paremad on tema majanduskasvu véljavaated.

Ehkki lennuihenduste arv on enamikus ELi lennujaamades viimasel kumnendil
méarkimisvéarselt suurenenud ja ELi lennujaamad mangivad Euroopa lennuliinide
teenindamisel ikka veel juhtrolli, ei saa seda pidada enesestmdistetavaks. Lennujaama
iihenduvuse eri komponentide analiiis®® osutab eelkdige sellele, et Euroopast valjaspool
asuvad lennujaamad on suutnud oma Uhenduvustaset ja reisijatevoogusid palju edukamalt
suurendada. Euroopa lennujaamade Uhenduvus on lennujaamade 16ikes védga erinev: suured
s6lmlennujaamad teenindavad sadu sihtpunkte, véikesed piirkondlikud lennujaamad aga vaid
monda Uksikut lendu. Ehkki see vGib eelkdige tuleneda ndudluse ja pakkumise tingimuste
erinevusest (nt inimeste arv teeninduspiirkonnas, teenusepakkuja konkurentsiolukord, SKP
uhe elaniku kohta), v6ib tulemuseks olla halvema thenduvusega lennujaamade sattumine
ebasoodsasse konkurentsiolukorda.

Eelkdige Maailmapanga® korraldatud uuringud on nidanud, kui oluline on jalgida teatava
linna, piirkonna voi riigi kodanikele osutatavate lennutransporditeenuste taset. Suutlikkus
neutraalselt ja labipaistvalt kindlaks teha, kui suur on olemasolevate ja/vdi sotsiaalselt
soovitavate lennuihenduste arv, mangib teabepd&hise poliitika valjatootamisel olulist rolli ja
vOimaldab vorrelda teenuste osutamise taset sellistes ELi lennujaamades, kus valitsevad
thesugused ndudlus- ja pakkumistingimused.

8 Ngukogu direktiiv 96/67/EU, 15.10.1996, EUT L 272, 25.10.1996, Ik 36-45.

% Komisjoni talituste tdédokumendi 2. peatiiki punkt 3.

% Otsesed, kaudsed, edasisuunatud ja sélmlennujaamadega seotud lennutihenduste kohta vt komisjoni tdédokumendi 2. peatiiki punkt 3.1.
® http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5722
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Kui selgub, et turg ise ei paku teatavatesse Euroopa piirkondadesse piisavalt lennuvdimalusi,
vOivad liikmesriigid kaaluda asjaomasesse piirkonda ja sealt tagasi suunduvate lendude
teenindamiseks avaliku teenindamise kohustuste rakendamist. Maaruses (EU) nr 1008/2008
on sétestatud tingimused, mille eesmark on muu hulgas véltida eespool nimetatud kohustuste
ebadiget kohaldamist. Aastatel 20112013 hinnati maarust (EU) nr 1008/2008 Uiksikasjalikult
ja leiti, et avaliku teenindamise kohustuste eeskirjad on eesmaérgiparased, kuid et nende
nduetekohast tdlgendamist aitaks veelgi parandada juhendmaterjali valjatédtamine™.

Liikmesriikide poolt tavalisele tulumaksule lisatavad lennundustasud ja -16ivud vdivad
kahjustada (henduvust ja konkurentsivdimet. Komisjon avaldab kdnealustest tasude ja
I6ivude kohta Ulevaate ning uurib nende moju.

Komisjon:

e kutsub Euroopa Parlamenti ja nGukogu Ules Kiiresti vastu votma ihtse Euroopa taeva (SES
2+) kohta tehtud ettepanekud ja jatkab liikmesriikide ja teiste sidusrihmadega t66d Uhtse
Euroopa taeva algatuse tédielikuks rakendamiseks;

e hindab lennujaamatasude direktiivi labivaatamise vajadust;

e teeb koostddd lennujaamade labilaskevdime vaatluskeskusega, et jalgida nii ELi-siseste
kui ka EList véljapoole suunduvate lennuiihenduste arengusuundumusi Euroopas, teeb
kindlaks puudujéagid ja nende kdrvaldamiseks vajalikud meetmed;

e avaldab tdlgendavad suunised, milles selgitatakse avaliku teenindamise kohustuste
eeskirju.

2.3. ELi rangete ohutus- ja julgestusstandardite sailitamine

Viimase 20 aasta jooksul on Euroopa lennutranspordialane majandus- ja Gigusraamistik
markimisvéarselt muutunud ning tehnilised normid on muudatustega edukalt kohanenud.
Euroopa Lennundusohutusamet on viimase kiimne aasta jooksul saanud uheks maailma
juhtivaks lennundusohutusorganisatsiooniks. ELi lennundusohutussusteem ei tegele ainult
rangete ohutusstandardite véljatootamisega, vaid ka vordsete vdimaluste tagamisega
lennundussektoris. Tulevikuvaljakutseid silmas pidades on praegu oluline suurendada
Euroopa (htse lennundusturu tulemuslikkust ja tbhusust, et tagada sektori edasine
konkurentsivGime. Selles eesmargi taitmisel on kesksel kohal digusraamistiku kohandamine.

Lennundusohutus ja -julgestus on konkurentsivbimelise lennundussektori olulised
eeltingimused. Kuna prognooside kohaselt peaks Euroopa lennuliiklus 2035. aastal
teenindama 14,4 miljonit lendu ehk 50 % rohkem kui 2012. aastal, on esmane eesmark
séilitada praegused ranged ohutusstandardid ka lennuliikluse mahu kasvades. See aitab ELI
lennundussektoril ohutult areneda ka tulevikus. Jarelikult tuleks digusraamistikku kohandada
nii, et see aitaks ohutusriske varasemast kiiremini ja tulemuslikumalt kindlaks teha ja
leevendada. Selleks tuleks ohutusalaste Oigusaktide ja jarelevalve puhul kasutusele votta
riskianalliisi-  ja  tulemuslikkuspBhine  lahenemisviis,  kdrvaldada  olemasolevad
ohutuspuudujéagid ning integreerida stisteemi ka muid lennundusohutusega tihedamalt seotud
tehnilisi valdkondi (nditeks lennundusjulgestust) késitlevad digusaktid.

Ehkki lennundusohutus on Glimalt téhtis, ei saa seda vaadelda isoleeritult. Oigusraamistikus
tuleb kehtestada ka tingimused, mis vOimaldavad lennundussektoril Kiiresti areneda ja

*2 Vt joonealune markus 18.
** Komisjoni talituste téddokument SWD(2013) 208 (final), 6.6.2013.
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sédilitada maailmaturul konkurentsivdime. See hd&lmab muu hulgas uute drimudelite ja
tehnoloogialahenduste, néiteks elektrimootorite voi droonide kaasamist. Samuti tuleks ette
naha proportsionaalsema lahenemisviisi kohaldamine 6&igusaktide suhtes ja erinevate
riskitasemete olemasolu tunnustamine tsiviillennunduse eri sektorites. L8puks osutab see
vajadusele tlhistada sellised eeskirjad ja protseduurid, mille tditmine nduab aega, suurendab
halduskoormust ja kulusid, kuid ei tdsta ohutustaset, ning sellised eeskirjad ja protseduurid,
mis takistavad innovatsiooni ja ettevotluse arengut. Peale selle on vdimalik rohkem arvesse
votta lennundussektori tunnustatud standardeid. Koik see aitab suurendada regulatiivset
paindlikkust, tagades samas varasemaga vordse voi sellest kdrgema Uldise ohutustaseme.

Tohusust ja ohutust saab suurendada ka ELis ja litkmesriikides olemas olevate ressursside
parema kasutamise kaudu. Selleks tuleks kehtestada raamistik tehniliste ressursside
koondamiseks ja  jagamiseks liikmesriikide  p&devate asutuste ja  Euroopa
Lennundusohutusameti vahel. See peaks andma liikmesriikidele vdimaluse anda vastutus ELi
Oigusaktide rakendamise eest vabatahtlikult tile Euroopa Lennundusohutusametile v6i monele
teisele litkmesriigile. Regulatiivne vastutus muutub selgemaks ja lisaks valditakse
dubleerimist. Pikemas perspektiivis tuleks ette naha uhtse tleeuroopalise lennundusasutuse
loomine.

Paljud Euroopa kodanikega seotud lennudnnetused juhtuvad valjaspool ELi. Seega peaks EL.i
tegevuse pOhieesmargiks jd&ma puld kehtestada Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni standarditel pdhinevad ranged tleilmsed ohutusstandardid. ELil on digustatud
huvi nii selliste vélisriigi lennuettevGtjate ohutustaseme suhtes, kes lendavad ELi, kui ka
selliste valisriigi lennuettevdtjate ohutustaseme suhtes, keda ELi kodanikud kasutavad
s6itudeks valjaspool ELi. Sellega seoses algatab komisjon tegevuskeeldude kohaldamise® ja
lennudnnetuste uurimisega®™ seotud kehtivate igusaktide (ksikasjaliku hindamise selle
tagamiseks, et konealused Oigusaktid tdidaksid ELi eesméarke parimal voimalikul viisil.
Edendatakse tihedat koostddd riiklike sdjaliste ametiasutustega, Euroopa Kaitseagentuuriga ja
Euroopa Lennundusohutusametiga, et saada kasu tohususe ja ohutuse suurendamisest.

Terrorismioht tsiviillennunduses on endiselt suur ja olukord ei parane tdendoliselt ka
lahitulevikus. Ranged lennundusjulgestusstandardid on lennutranspordisiisteemi toimimise ja
konkurentsivéime seisukohalt Glimalt olulised. Samas on t&htis kombineerida tulemuslikud
ohutusmeetmed selliste meetodite ja tehnoloogialahendustega, mis hdlbustavad
reisijatevoogude liikumist lennujaamades ning vahendavad hilinemisi ja reisijatele tekitatud
ebamugavusi nii palju kui vOimalik. Sellega seoses otsib komisjon ka uusi vOimalusi
reisijatele julgestuskontrolli kaigus tekitatud ebamugavuste leevendamiseks, seda eelkdige
tdnu uute tehnoloogialahenduste kasutuselevotule, vottes taielikult arvesse pdhidigusi ja
kohaldades riskipdhist lIahenemisviisi. Teine oluline vahend julgestuskulude optimeerimiseks
on Uhekordse julgestuskontrolli kontseptsiooni kasutuselevott, mis tdhendab, et reisija l&bib
julgestuskontrolli vaid reisi alguspunktis ja Umberistumise kaigus ei ole taiendavaid kontrolle
vaja teha. EL jatkab vastastikuse tunnustamise ja thekordse julgestuskontrolli kohaldamist
peamiste kaubanduspartnerite suhtes, et véhendada julgestustoimingute dubleerimisest
tulenevaid kulusid.

Nagu paljud teised sektorid, on ka lennundus kiiresti digitaliseerunud. Ehkki digitaliseerimisel
on mitmeid eeliseid, suurendab see lennunduse haavatavust kuberjulgeoleku- ja
kiberohutusriskide suhtes. Nii nagu teiste lennundusohutusriskide puhul, palub komisjon

3 Maarus (EU) nr 2111/2005, 14.12.2005, ELT L 344, 27.12.2005, |k 15-22.
% Maarus (EL) nr 996/2010, 20.10.2010, ELT L 295, 12.11.2010, Ik 35-50.
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Euroopa Lennundusohutusametil kaaluda ka kiiberriske,* et edendada 18imitud kaitset ja luua
hédaolukordadele reageerimiseks vajalik suutlikkus. Euroopa Lennundusohutusamet teeb
selles kusimuses koostodd teiste paddevate asutustega.

Komisjon:

e teeb ettepaneku votta vastu tsiviillennundusohutuse valdkonna thiseeskirju kasitleva
alusméaaruse labivaadatud versioon, millega asendatakse praegune maarus (EU)
nr 216/2008;

e esitab Euroopa labivaadatud lennundusohutusprogrammi kasitleva dokumendi, kus
kirjeldatakse Euroopa praegust ohutusjuhtimist.

2.4. Sotsiaalmeetmete kava taiustamine ja kvaliteetsete tookohtade loomine
lennundussektoris

Tookohad ELi lennundussektoris sdltuvad sektori suutlikkusest tagada struktuurireformide
kaudu markimisvaarne majanduskasv. Oluline on sailitada kdrgelt haritud, kvalifitseeritud ja
kogemustega t60tajate abil juhtpositsioon lennundussektoris. Teadusasutuste, tlikoolide ja
lennundussektori haridusalased partnerlussuhtes hdlbustavad ekspertide liikumist eespool
nimetatud sektorite vahel ning see tooks Euroopa lennunduse arengule suurt kasu.

Tuleb vélja arendada uued oskused ja padevused, mis ei ole veel Uldiselt kattesaadavad,
naiteks droonispetsialisti ja lennuandmete analtiutiku t66ks vajalikud oskused ja teadmised.
Koolitusvdimalusi  tuleb pidada esmatéhtsaks. Sellega seoses jatkab Euroopa
Lennundusohutusameti virtuaalne akadeemia lennundussektori koolitusasutusi Uhendava
toeliselt uleeuroopalise vorgu arendamist. Samuti tuleks kehtestada
lennundusohutusinspektorite paddevuse Uhised standardid.

Rahvusvahelistumine ja tha kasvav Uleilmne konkurents on sundinud lennuettevétjaid
mérkimisvéarselt véhendama tegevuskulusid. Paljud ELi lennuettevdtjad, kelle hulgast mdned
pldiavad oma tegevust Umber korraldada, kasutavad alltoovottu korvaltoimingute ja jark-
jargult ka pohitoimingute tootlikkuse ja kasumlikkuse suurendamiseks. Tekkinud on uued ari-
ja toohdivemudeleid, nditeks mitme tegevuskoha kasutamine, lennumeeskonna palkamine
agentuuride kaudu, uued ebaharilikud t66vormid voi skeemid, mille puhul lennumeeskonna
lilkkmed maksavad peale, et nad lennata saaksid. Pidev jalgimine ja korrapérane teabevahetus
komisjoni, liitkmesriikide ja huvitatud isikute vahel aitaks samuti paremini mdista eespool
nimetatud uusi arengusuundumusi ja tagada kdnealuses sektoris 6iglased to6tingimused.

Erilist tahelepanu vajab selliste véga liikuvate tootajate olukord, kelle tegevuskoht
(,,pOhibaas™) asub véljaspool territooriumi, kus kehtib lennuettevotja litsents. Oluline on
kindlaks teha, missugune on kohaldatav t66digus ja missugune kohus vastutab vaidluste
lahendamise eest. Sellega seoses avaldatakse tsiviil- ja kaubandusasju ké&sitleva Euroopa
Oigusalase koostdd vorgustiku tegevuse raames praktiline juhend kohaldatava t66diguse ja
padevate kohtute kohta. Komisjon kaalub pérast hindamist objektiivsete kriteeriumide pohjal
vajadust tblgendavate suuniste vOi regulatiivsete muudatuste kohaldamise jarele
lennundussektoris.

% pidades silmas v8rgu- ja infoturbe direktiivi eelndus (COM(2013) 48) satestatud ndudeid seoses riskihalduse ja intsidentidest teatamisega,
sealhulgas ka transpordisektoris.
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Sellises olukorras on vaga oluline aktiivse ja ulatusliku sotsiaaldialoogi pidamine t66suhete
valdkonnas. Peale selle on olukorras, kus eeskirjadel vdib olla suur sotsiaalne mdju, tlimalt
tahtis konsulteerida nduetekohaselt sidusriihmadega, sealhulgas ELi sotsiaalpartneritega.
Eespool 0Oeldu kehtib ohutusnduete rakendamise eeskirjade valjatéotamisel ka Euroopa
Lennundusohutusameti suhtes.

Lisaks putab komisjon ELi tasandil Uldiste lennunduslepingute s8lmimiseks kolmandate
riikidega labiraakimisi pidades ldhtuda sellest, et mdlema lepinguosalise poliitikasuunad ja
Oigusaktid voimaldaksid tagada toosuhete ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas tugeva kaitse ning
et lepingu sdlmimisega loodud véimalused ei kahjustaks to6suhteid reguleerivaid riigisiseseid
digusakte ja standardeid ega nende joustamist.

Komisjon:

e toetab eelkdige tsiviillennundussektori valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee kaudu
peetavat sotsiaaldialoogi;

e analutsib koos liikmesriikidega veelgi Uksikasjalikumalt tookohti ja t60hdivet
lennundussektoris ning jagab tulemusi huvitatud isikutega;

e avaldab kohaldatava t666iguse ja padevate kohtute kohta praktilise juhendi, mille annab
valja tsiviil- ja kaubandusasju kasitlev Euroopa digusalase koost6o vorgustik;

e kaalub tdiendavate selgituste andmise vajadust seoses lennundussektoris liikuvate
tootajate toolepingute suhtes kohaldatavate digusaktide ja asjaomaste padevate kohtutega.

2.5. Reisijate diguste kaitse

Ka 2015. aastal jatkub digusloomeprotsess, mille eesmark on vastu votta maaruse (EU) nr
261/2004 (millega kehtestatakse hiseeskirjad reisijatele lennureisist mahajatmise korral ning
lendude tiihistamise voi pikaajalise hilinemise eest antava hilvitise ja abi kohta)®’ labivaadatud
versioon. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ELi nGukogu ules tehtud ettepanekuid
Kiiresti vastu vGtma. Seni teeb komisjon joupingutusi selle tagamiseks, et litkmesriikide
taitevasutused kohaldaksid rangelt ELi lennureisijate Gigusi, mis on séatestatud maaruses (EU)
nr 261/2004 ja mida on tdlgendanud Euroopa Liidu Kohus. Selleks votab komisjon vastu
télgendavad suunised, mis annavad kodanikele ja lennuettevdtjatele teavet ELi praegu kehtiva
Oiguse kohta seni, kuni hakkavad kehtima muudetused. Komisjon hindab, kuidas veelgi
edendada liikmesriikide téitevasutuste ja horisontaalsete tarbijaeeskirjadega tegelevate ametite
vahelist koostood.

2.6. Kaasaminek uue innovatsiooni- ja digitaaltehnoloogiaajastuga

Innovatsioonil on lennutranspordisektoris véga oluline roll. See suurendab konkurentsivGimet
ning pakub uusi ideid ja tehnoloogialahendusi, mis aitavad tdsta lennundussektori ohutus- ja
tulemuslikkustaset ning tagada koikidele tdrgeteta reisivdimalused. Euroopa peab v6tma
juhtrolli  uue pdlvkonna tehnoloogialahenduste  véljaarendamisel ja  tipptasemel
tehnoloogiasuundade kasutuselevotu edendamisel. See on vdimalik saavutada Euroopa
loome- ja finantsvahendite tulemusliku suunamise kaudu.

Lennundussektor  rajaneb  Ohusdidukitel ja  seepédrast on  konkurentsivbimeline
lennundustostus hasti toimiva lennundussektori jaoks limalt oluline. Lennundustédstus on

% Magrus (EU) nr 261/2004, 11.2.2004, ELT L 46, 17.2.2004, Ik 1-7.
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Uks Euroopa viiest juhtivast kdrgtehnoloogiasektorist. Praegu méngivad teadusuuringud ja
innovatsioon lennundustdéstuse edukas arengus jatkuvalt olulist rolli. Ohusdidukite tootjad ja
nende tarneahel teevad suuri jOupingutusi, et vahendada lennunduse keskkonnamdju,
suurendada lennuliikluse ohutust, vahendada tegevuskulusid ja tulla toime (ha kasvava
ndudlusega uute dhusoidukite jarele. Selle kohta on hea ndide avaliku ja erasektori partnerlus
Clean Sky 2. Selliste néidete hulka kuuluvad ka kdrgtehnoloogiliste tootmisprotsesside
véljatddtamine, uute materjalide kasutamine ja ringmajandusega seotud meetmed®.

Sertifitseerimine, mis kujutab endast varavat teadus- ja arendustegevuse ning turu vahel, on
ohutuse ja keskkonnanduete taitmise kohustuslik tagatis. Seega peab Euroopa
Lennundusohutusametil olema voéimalik tegeleda sertifitseerimise Oigeaegse ja tdhusa
ettevalmistamise ja korraldamisega, séilitades samal ajal ameti s6ltumatuse ja erapooletuse.

Lennujaamade l&bilaskevdime, tulemuslikkuse ja teenusekvaliteedi seisukohalt on Ulimalt
asjakohane ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevott ja selle kasutamise
optimeerimine. ELis kehtivad lennupiletimltgi eeskirjad, mis on Kkindlaks méaratud
toimimisjuhendis arvutipshiste ettetellimisstisteemide kohta,* ei tarvitse tanasele turule enam
sobida. Seepérast hindab komisjon, kas praegused eeskirjad tuleks tdheldatud muudatusi
arvesse vottes l&bi vaadata vOi mitte. Lisaks on komisjonil heameel Euroopa
Lennundusohutusameti algatatud lennundussektori suurandmete haldamise® projekti iile, mis
vOimaldab markimisvaarselt suurendada analliisivGimet ja jagada suurtes kogustes andmeid
ning aitab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil tdsta lennundusohutuse taset.

Droonide potentsiaali taielik arakasutamine

Droonid kujutavad endast tehnoloogiat, mis on seoses uute teenuste ja rakenduste
kasutuselevotuga juba praegu kaasa toonud nii suuri muudatusi kui ka uusi probleeme. See
tehnoloogia pakub meie lennundussektorile, eelkdige vdikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele ning teistele lennundusvaldkonnas ja véljaspool seda tegutsevatele dritihingutele
suurepérast voimalust votta téhususe ja konkurentsi suurendamiseks kasutusele droonid.
Kehtivad lennundusohutuseeskirjad droone ei hd8lma. Kuna praegu kasutatakse véga
erinevates tingimustes mitmesuguseid eri tutpi droone, tuleks viivitamata kehtestada vastav
riskipbhine raamistik. See raamistik v@imaldaks droone tsiviildhuruumis ohutult kasutada
ning tagada lennundussektoris diguskindlus. Raamistiku loomisel tuleks arvesse vétta eraelu
puutumatust ja andmekaitset, julgeolekut, vastutust ja kindlustuskaitset ning keskkonnaalaseid
kisimusi.

Selleks et tagada turvaline suhtlemine ELi eeskirjade kohaldamisalasse kuuluvate praeguste
ohuruumikasutajatega ning luua suur ja thtne siseturg, mis on eelkdige oluline véikestele ja
keskmise suurustega ettevotjatele ning idufirmadele, tuleb kénealune raamistik luua ELi
tasandil. Ohutuse huvides peab kdnealune raamistik h6lmama eranditult kdiki droone, kaasa
arvatud vaikesed droonid. Samas peavad asjaomased eeskirjad olema paremat digusloomet
késitleva lahenemisviisi kohaselt proportsionaalsed riskiga, et véltida olukorda, kus liiga
ranged ja kulukad eeskirjad ning protseduurid hakkavad takistama edasiminekut. Lisaks
pudab komisjon votta voimalikult palju arvesse lennundussektori standardeid.

Komisjon:

38 Ringmajanduse pakett.

3% Madrus (EU) nr 80/2009, 14.1.2009, ELT L 35, 4.2.2009, Ik 47.
0\t komisjoni talituste tdédokumendi 5. peatiikk.
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e esitab ettepaneku, mille kohaselt uue lennundusohutust késitleva alusmaaruse (millega
asendatakse maarus (EU) nr 216/2008) osana kehtestatakse Giguslik p&hiraamistik
droonide kaitamise ohutuks véljaarendamiseks ELIs;

e teeb Euroopa lennundusohutusametile ettepaneku valmistada ette droonide kaitamist
vOimaldavad Uksikasjalikud eeskirjad ja to6tada vélja lennundussektoris kohaldatavad
asjakohased standardid.

2.7. Osalemine paindliku energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutustepoliitika
arendamisel

Euroopa lennundussektori tulevane konkurentsivbime ja keskkonnasééstlikkus on omavahel
tihedalt seotud. Regulaarne ja terviklikum seire ning aruannete esitamine keskkonnamdju ning
eri poliitikasuundade ja algatuste rakendamisel tehtud edusammude kohta kogu ELI
lennutranspordisiisteemis aitab jélgida sektori keskkonnamdju ning annab vaartuslikku teavet
uute ostuste vastuvotmiseks. Rangeid keskkonnastandardeid tuleb séilitada ja aja méddudes
veelgi karmistada, et tagada lennundussektori jatkusuutlik areng ning véltida vdi minimeerida
Okosusteemidele ja kodanikele avalduvat kahjulikku maju.

Lennundusega kaasneva heite kohta on komisjon kehtestanud mdjuvad diguslikud vahendid,
nagu ELi heitkogustega kauplemise siisteem, et leida lahendus kasvuhoonegaasidest,*
sealhulgas lennundusest, tuleneva heite vdhendamiseks.

Rahvusvahelisel Tsiviillennunduse Organisatsioonil (ICAQ) on oluline roll t66s, mida tehakse
selleks, et leida uleilmne lahendus lennundusest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks. EL ja selle liikmesriigid, kes tegutsevad ICAO raamistikus, on seadnud
eesmérgiks luua alates 2020. aastast CO,-neutraalse majanduskasvu saavutamiseks tugev
uleilmne turupdhine mehhanism, mis rakendatakse 2020. aastal ja mis vajaduse korral aeg-
ajalt 1abi vaadatakse; peale selle on kavas votta vastu esimene oOhusGidukite CO,-heite
standard. Toeliselt Uleilmse mehhanismi loomiseks peaks Euroopa ICAO 2016. aasta
assambleel pltdma kaasata oma tegevusse ka muud maailma piirkonnad.

Vastavalt energialiidu tegevuskavale peaksid lennunduse keskkonnamdju oluliselt véhendama
praeguste  teadus- ja arendusmeetmete kdigus valja  tootatud  uuenduslikud
keskkonnasééstlikud  tehnoloogialahendused, kaasa arvatud taiustatud biokutuste
véljatootamine ja nende kasutuselevdtt turul. ELi programmide (teadusprogramm ,,Clean
Sky”) vahendeid on kasutatud eelkdige selleks, et katta lennuliikluse korraldamise
ajakohastamise ja keskkonnamdju vahendamisega seotud kulusid. Uhtse Euroopa taeva
lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimisslisteem aitab séasta kitust ja peaks vahendama CO,-
heidet 50 miljoni tonni vorra. Lennundussektor on mdned algatused juba teinud ning tdsiselt
tuleks kaaluda voimalusi parimate tavade valjaselgitamiseks. Tuleb jatkata joupingutusi
Ohusdidukite NOx-heite piiramiseks, et vdhendada selle mju inimtervisele.

Aeronavigatsiooniteenuste keskkonnamdju véhendamine moodustab osa uUhtse Euroopa
tulemuslikkuse kavast. Euroopa lennuliikluse korraldamise nn véravast-varavani-sisteemi
keskkonnaeesmarkide tulemuslikkust tuleb tdsta, mis peaks muu hulgas aitama véhendada
lennujaamades dhusdidukite liikumisest pdhjustatud mira ja heidet.

Lennuliiklusest pohjustatud mira lennujaamade Gmbruses mojutab otseselt ligi nelja miljonit
inimest Euroopas*. Uus miiraga seotud kaitamispiiranguid kasitlev ELi maarus aitab tagada,

“! Direktiiv 2003/87/EU, 13.10.2003, ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32.
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et alates 2016. aasta juunist hakatakse kogu Euroopas miraalaste kaitamispiirangute suhtes
kohaldama parimaid tavasid ja tdendipBhist otsustusmehhanismi. EL votab vastu ka uue
rahvusvahelise murastandardi, mida hakatakse alates 2017. aastast kohaldama uut tidpi suurte
ohusBidukite suhtes. Lennujaamade Umbruses elavad inimesed peavad lisaks mirale taluma
ka halba Ghukvaliteeti, mille puhul rahvatervise seisukohalt tekitavad eelkdige probleeme
Ulipeened osakesed. Sellega seoses jatkavad komisjon ja liikmesriigid koost6od
lennundussektori ning ICAO tegevuses osalevate rahvusvaheliste partneritega, et leida
vOimalusi 6husdidukite tekitatud 6husaaste mdju leevendamiseks.

Komisjonil on heameel Euroopa Lennundusohutusameti, Eurocontroli ja Euroopa
Keskkonnaagentuuri koostatud Euroopa lennutranspordi keskkonnamdju kasitleva aruande
avaldamise ule, mis vBimaldab ELi liikmesriikidel ja lennundussektoril paremini hinnata
lennutranspordi  keskkonnamdju ning jalgida eri meetmete ja poliitikasuundade
tulemuslikkust.

I11. LENNUNDUSSTRATEEGIA RAKENDAMINE JA PILK TULEVIKKU
3.1. Peame uhiselt pingutama

Euroopa lennundus suudab konkurentsivoimeliseks jad&da vaid siis, kui kdik avaliku ja
erasektori sidusrihmad rakendavad Euroopa lennundussektori ees seisvate olulisemate
probleemide lahendamisel terviklikku l&henemisviisi ning tegutsevad Uksteist tdiendades ja
kooskdlastatult. Eespool kirjeldatud lahenemisviisi kohaldamine aitab tagada, et kdesolevas
strateegias kavandatud meetmed annaksid kdega katsutavaid tulemusi.

Oma roll on tdita nii liikmesriikidel kui ka koikidel sidusrihmadel, kaasa arvatud
lennuettevdtjad, lennujaamad, aeronavigatsiooniteenuste osutajad, tootjad ja sotsiaalpartnerid;
vaid tulemuslik koost66 suudab tagada, et Euroopa lennundussektor on edaspidi edukas kogu
maailmas. Huvide vahel voib tekkida vastuolusid. Siiski peaksime alati otsima vdimalusi
tegutseda Uhtse meeskonnana. Olulisel kohal peaks olema sotsiaaldialoog, eelk8ige
tsiviillennundussektori valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee kaudu peetav sotsiaaldialoog.

Me vajame (htsust rahvusvahelisel tasandil. Euroopa Liit peab rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kolmandate riikidega suheldes astuma ht sammu. Lisaks l&birdékimiste
pidamisele ELi tldiste lennutranspordilepingute tle, mis on ELi lennundusalase valispoliitika
nurgakivi, jatkab komisjon t66d selle nimel, et Kkiiresti viidaks I6pule Eurocontroli
labivaadatud konventsiooni ja ELi Eurocontroliga thinemise protokolli ratifitseerimine.
Lisaks toetab komisjon téielikult Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni t66d
julgestus- ja ohutusstandardite, lennuliikluse korraldamise ja keskkonnakaitse valdkonnas.

3.2. Investeeringud lennundusse

Lennunduse areng ja selle roll majanduskasvu suurendamisel on tihedalt seotud innovatsiooni
ja digitaliseerimisega. Komisjon on veendunud, et era- ja avaliku sektori poolt tehnoloogiasse
ja innovatsiooni tehtavad asjakohased investeeringud aitavad tugevdada Euroopa juhtivat rolli
rahvusvahelises lennunduses. Euroopa Liit kavatseb kuni aastani 2020 investeerida igal aastal
430 miljonit eurot*® Uhtse Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi.
Prognooside kohaselt vdib SESARI lahenduste Gigeaegne kasutuselevott aidata luua dle
300 000 uue todkoha.

*2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-1/assessment.
*3 Keskmine ettenahtud iga-aastane panus ajavahemikus 2014-2020.
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Komisjon toetab lennundussektoris loodavate avaliku ja erasektori partnerlussuhete kaudu
teadusuuringuid ja innovatsiooni, raamprogrammi ,,Horisont 2020”, Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja tagab, et asjaomased
meetmed oleksid kooskdlas Euroopa Lennundusohutusameti ohutuspoliitikaga. Vaga olulised
on ka aeronautika ja taiustatud kitustega seotud teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas
tehtavad joupingutused, millele on t&helepanu juhitud kdrgetasemelise lennunduse
teadusriihma koostatud aruandes ,,Flightpath 2050”. Nende joupingutuste toetamiseks tuleb
tbhusalt Ghendada avaliku ja erasektori vahendid, nditeks avaliku ja erasektori partnerluste
,»Clean Sky” ja iihtse Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi (SESAR)
raames tehtud markimisvééarsed edusammud ELI tasandil koos teadusuuringute ja
innovatsiooniga seotud taiendavate meetmetega, mida rahastatakse otse teadusuuringute
programmist ,,Horisont 2020”, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest ning Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondist.

Komisjon edendab aktiivselt ka edaspidi kdnealuste vahendite tbhusat koordineerimist ning
uurib véimalusi lennundussektori toetamiseks Euroopa investeerimiskava® raames, pidades
eelkdige silmas Euroopas valmistatud korgtehnoloogiliste lennundustoodete ja -teenuste
valjatootamist ja toostuslikku rakendamist. Lisaks vOib Oelda, et Euroopa Investeerimispanga
transpordialase  laenupoliitika® p&hieesmark on strateegiliste taristute ja saastva
transpordisusteemi véljaarendamine.

3.3. Kokkuvdte ja pilk tulevikku

Lennundusest on saanud majanduskasvu katallisaator — hé&sti toimiv lennundussektor aitab
suurendada ELi majanduse elujdulisust.

Euroopa Liit on thtse lennundusturu loomise kaudu juba v6tnud endale teenditaja rolli. Selle
turu arendamise eesmark oli edendada tarbijate huve, vahendada kaubandustokkeid, séilitada
kéitajatele vordsed voimalused, toetada innovatsiooni, séilitada vdimalikult kdrge ohutustase
ja kaasata koik sidusriihmad.

Neid pdhimotteid tuleb jargida ka Uleilmsel tasandil. ELi lennundussektor peab pidama
sammu majanduskasvu ja muutustega ning tagama nii ELi lennundussektori kui ka kodanike
juurdepaasu olulistele kasvuturgudele. ELi-sisese lennundusturu edusamme ning selle aluseks
olevaid pdhimotteid ja eeskirju tuleks tutvustada rahvusvahelisel tasandil nii ELi
kaugeleulatuva lennundusalase vélispoliitika kui ka olulisemate partneritega peetavate
labiraakimiste kaudu.

Olemasolevate vahendite (6huruum, lennujaamad) ebatbhusast kasutamisest ja
turupiirangutest tulenevate labilaskevéime- ja tdhususprobleemide lahendamiseks tuleb votta
meetmeid ELi tasandil. Lennundusest peab saama (hendvedude lahutamatu osa, millega
tagatakse vdimalikult hea ihenduvus, mis omakorda soodustab Euroopa majanduskasvu.

EL peaks jargima poliitikat, mille eesmdrk on optimeerida investeeringuid ja
lennundussektorit mdjutavaid turutingimusi ning téiustada digusraamistikku, séilitades samal
ajal lennundusjulgestuse ja -ohutuse, keskkonna ja ELi kodanikega seotud rangeimad EL.i
standardid. Lisaks on komisjon veendunud, et Euroopa juhtrolli rahvusvahelises lennunduses
aitavad kindlustada tehnoloogiasse ja innovatsiooni tehtavad arukad investeeringud.

o Komisjoni teatis ,,Investeerimiskava Euroopa jaoks” — COM/2014/0903 (final).
“> Euroopa Investeerimispanga transpordialane laenupoliitika, mis vaadati l4bi 2011. aastal:
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-policy.htm
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Ké&esoleva lennundusstrateegia edukas rakendamine soltub kdikide osaliste tahtest teha
kooskdlastatud ja jarjepidevat koost6dd. Lennundus on uleilmne tdédstusharu ja kdik ELi
lennundusvdrgu osad loovad vadrtust. Euroopa saab séilitada oma juhtpositsiooni vaid
konkurentsivéimelise ja jatkusuutliku lennutranspordisektori abil, mis teenib nii kodanike kui

ka lennundussektori huve.
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LENNUNDUSSTRATEEGIA SOOVITUSLIK TEGEVUSKAVA

INSTITUTSIOONIDEVAHELISE MENETLUSE LOPULEVIIMINE

2016 Teenindusaegu kasitleva maaruse (EU) nr 545/2009 labivaatamine

2016 Reisijate Gigusi kasitleva maaruse (EU) nr 261/2004 labivaatamine

2016 SES2+: (ihtse Euroopa taeva raamistiku labivaatamine

2016-2017 | ELi Eurocontroliga Ghinemist ké&sitleva protokolli ratifitseerimise
IGpuleviimine
KOMISJONI SEADUSANDLIKUD ETTEPANEKUD*

2015 Lennundusohutust kasitleva alusmaaruse (EU) nr 216/2008 labivaatamine,
mis muu hulgas hdlmab ka droone késitlevate satete kasutuselevottu

2016 Meetmed ebaausate kaubandustavade vastu vditlemiseks (mairuse (EU) nr

868/2004 labivaatamine)

KOMISJONI RAKENDUSAKTID

2017 Lennuliikluse korraldamise vdrgustiku funktsioonide labivaatamine, k.a
vorgustiku haldaja valimine
2019 Tulemuslikkuse kava lIdbivaatamine (,,vdravast viaravani”)
RAHVUSVAHELINE MOODE
2015 Volituste andmine l&birdakimiste pidamiseks ELi uldiste
lennutranspordilepingute sdlmimise Ule
2016 Volituste andmine l&birddkimiste pidamiseks kahepoolsete

lennunduslepingute sélmimise lle Hiina ja Jaapaniga

2016-2017 | Uue lennundusalase dialoogi alustamine pdhipartneritega

JUHENDDOKUMENDID

2016 Reisijate digusi kasitlevad suunised
2016 Omandidigust ja kontrolli késitlevad suunised
2016 Avaliku teenindamise kohustust késitlevad suunised

2016-2017 | Ohuruumi korraldamise teenuse miinimumtasemega seotud parimad tavad

TOIMIVUSKONTROLL (BIGUSLOOME KVALITEEDI JA TULEMUSLIKKUSE
PROGRAMM)

2018 Arvutipdhise ettetellimissusteemi kéasitlev kaitumisjuhend lennundustoote
levitamiseks

UURINGUD JA HINDAMISED**

2017-2018 | Maarus (EU) nr 1008/2008 lennuteenuse osutamist kasitlevate tihiseeskirjade
kohta

2016-2017 | Maarus (EU) nr 996/2010 lennudnnetuste uurimise kohta

2016-2017 | Madarus (EU) nr 2111/2005 ELi nimekirja kohta lennuettevétjatest, kelle
suhtes kohaldatakse tegevuskeeldu

2016-2017 | Lennujaamatasude direktiiv 2009/12/EU

2017 Maapealsete teenuste direktiiv 96/67/EU

* Seadusandlike ettepanekute suhtes kohaldatakse parema Oigusloome alaseid komisjoni
ndudeid.

** Hinnangud vdivad sisaldada soovitust algatada seadusandlik ettepanek.
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